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O mercado de apostas no Brasil tem se desenvolvido ano a ano, notadamente a partir de 2018,
com a aprovacgao da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que autorizou a explora¢do da
modalidade de aposta de quota fixa, atribuindo competéncia ao Ministério da Fazenda para
expedir regulamentacdo. Em 29 de dezembro de 2023, foi sancionada a Lei n2 14.790, dispondo
sobre a modalidade de aposta de quota fixa, estabeleceu disciplina para a exploragao do servico.
Na sequéncia, o Ministério da Fazenda publicou um conjunto de portarias compondo o marco
regulatorio do setor.

Nao ha, ainda, precisdo acerca do montante de recursos movimentados pelo setor, mas sabe-se
que é da ordem de bilhGes de reais por ano. Diversos sites e plataformas de jogos online e de
apostas esportivas surgiram diariamente na internet, associadas a publicidade desenfreada que
alcanca amplamente a populagao brasileira.

O intuito de proteger os apostadores e prevenir o uso do setor para a pratica de crimes, vem
norteando a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda na elaboragdo de
suas normas, uma delas, a Portaria SPA/MF n2 1.143, de 11 de julho de 2024 dispde sobre
politicas, procedimentos e controles internos de prevencdo a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

A experiéncia doméstica e internacional retne diversos exemplos de como o mercado de aposta
é utilizado para a pratica do crime de lavagem dinheiro. As chamadas Bets, inclusive em conluio
com organizagGes criminosas, atuam para dissimular a origem de dinheiro auferido de forma
ilicita, por meio do pagamento de prémios de apostas, e ainda valendo-se da manipulagdo de
resultados esportivos.

A auséncia de um robusto marco regulatério e de efetiva fiscalizacdo exp&e o Brasil ao risco de
variadas praticas criminosas, como a lavagem de dinheiro, e mancham a imagem do esporte
nacional.

As autoridades do Estado estdo atentas a dimensdo do desafio que representa a legalizagao das
apostas de quota fixa, mas ainda ndo se pode, pela auséncia de dados, delinear com precisdo as
implicagGes para a economia, estabilidade financeira e o bem-estar financeiro da popula¢do. O
desenvolvimento dessa atividade economica deve estar acompanhado de uma firme
regulamentacdo e fiscalizagdo, abrangendo os aspetos de PLD/FTP.

Com esse propdsito, em novembro de 2023, foi aprovada a A¢do 02/2024, pela XXI Reunido da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro. A meta da Agdo foi
“Elaborar andlise de vulnerabilidades do segmento de apostas de quota fixa e outras
modalidades de jogos e apostas online, identificar tipologias e propor a¢des mitigadoras das
vulnerabilidades relacionadas a Lavagem de Dinheiro, ao Financiamento do Terrorismo e da
Proliferacdo de Armas de Destrui¢céo em Massa — LD/FTP”.

A Acdo foi coordenada pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional (DRCI), vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e

! Neste relatdrio o termo “Bets” serd utilizado para se referir a qualquer modalidade lotérica
denominada de quota fixa, conforme disposto na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.
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Seguranca Publica. Tdo logo houve a criagdo da SPA/MF o 6rgdo foi integrado como convidado
passando a auxiliar a Estratégia no desenvolvimento da Ac¢do 02/2024.

O Grupo de Trabalho foi formado pelos seguintes 6rgdos e entidades, que colaboraram na
elaboracdo deste resultado: BIN, AJUFE, ATRICON, BB, BCB, CADE, CAIXA, CJF, CNMP, COAF,
CONCPC, CVM, FEBRABAN, GNCOC, MPF, MPGO, MPRJ, PCDF, PCRS, PCSP, PF, PGFN, RFB,
SAL/MJSP, SENASP/MISP, SUSEP. Além da SPA/MF, participou como convidado a Rede Brasil do
Pacto Global da ONU.

O objetivo do relatério é descrever as discussdes havidas no escopo da Acdo 02/2024,
mapeando principais vulnerabilidades identificadas no mercado de jogos e apostas, e propondo
acOes mitigadoras no ambito de atuac¢do das autoridades publicas de controle, prevengdo e
repressao a crimes, dos operadores do mercado de jogos e apostas, aos clubes e associacdes
esportivas e ao publico em geral.

As informacgdes aqui presentes restringem-se ao periodo de margo a setembro de 2024.
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2. Regulacado do Setor de apostas de quota fixa e outras
modalidades de jogos e apostas online em 20242

2.1 Portaria Interministerial

Portaria Interministerial MF/MESP/AGU n° 028, 22 de maio de 2024 - Dispoe
sobre atribuicdes e procedimentos do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Esporte e da Advocacia-Geral da Unido sobre a exploragcao de apostas de quota fixa
no territério nacional.

2.2 Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda

Portaria MF n© 1.475, 16 de setembro de 2024 - Dispde sobre as condi¢des e os
prazos de adequacdo para as pessoas juridicas que explorem a modalidade
lotérica de apostas de quota fixa previstos no art. 9°, paragrafo Unico, da Lei n®
14.790, de 29 de dezembro de 2023 e no art. 24 da Portaria SPA/MF n® 827, de 21
de maio de 2024, até o prazo de 31 de dezembro de 2024.

Portaria SPA/MF n° 1.233, 31 de julho de 2024 - Regulamenta o regime
sancionadorno ambito da exploragcdo comercial da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa.

Portaria SPA/MF n® 1.231, 31 de julho de 2024 - Estabelece regras e diretrizes
para o jogo responsavel e para as acdes de comunicacdo e marketing, e
regulamenta os direitos e deveres de apostadores e de agentes operadores.

Portaria SPA/MF n® 1.225, 31 de julho de 2024 — Regulamenta o monitoramento e
a fiscalizagao das atividades de exploragcao da modalidade lotérica de apostas de
quota fixa e dos agentes operadores de apostas.

Portaria SPA/MF n® 1.212, 30 de julho de 2024 - Estabelece procedimentos para
pagamento das destinacdes sociais previstas no 8§ 1°-A do artigo 30 da Lei n°
13.756/2018, que foi alterado pela Lei 14.790/2023.

Portaria SPA/MF n° 1.207, 29 de julho de 2024 - Estabelece requisitos técnicos
para funcionamento e homologagao dos jogos on-line e estudios de jogos ao vivo,
um dos objetos de apostas da modalidade lotérica de aposta de quota fixa.

Portaria SPA/MF n® 1.143, 11 de julho de 2024 -Dispde sobre politicas,
procedimentos e controles internos de prevencdo a lavagem de dinheiro, do
financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

A Portaria SPA/MF n° 1.143, de 2024, é a norma de PLD/FTP aplicavel aos agentes
operadores que exploram apostas de quota fixa, atividade inserida no art. 9° da Lei

2 As informagées deste Documento foram atualizadas até 30/09/2024. Para outras informagdes deve-se consultar
diretamente a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e o
Ministério do Esporte;.
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n® 9.613/98 e, submetendo-os as regras preventivas para evitar a lavagem de
dinheiro e crimes conexos, dispostas nos arts. 10 e 11 da mesma Lei.

Nesse contexto, a Portaria estabelece que os agentes operadores desenvolvam e
implantem politicas e controles internos de PLD/FTP, incluindo procedimentos
para a identificacdo, qualificagcdo e classificagdo de risco dos apostadores e
demais envolvidos; manutenc¢éo de correspondentes cadastros atualizados; para
o registro de todas operagoes; para a verificagado periddica e o monitoramento da
conformidade das institui¢des financeiras ou de pagamento com quem mantenha
relacionamento; para o monitoramento, selecao e analise das situagbes e
operacgoes suspeitas passiveis de comunicagédo ao COAF.

Portaria SPA/MF n© 1.132, 9 de julho de 2024 - Homologa Quinel Limited, como
entidade certificadora de plataformas de apostas e jogos online.

Portaria SPA/MF n°® 827, 21 de maio de 2024 (Retificagcao) — Retifica o artigo 15 da
Portaria SPA/MF 827 de 21 de maio de 2024.

Portaria SPA/MF n© 827, 21 de maio de 2024 - Estabelece as regras para que as
empresas operadoras de apostas que quiserem operar de forma legal no mercado
nacional possam solicitar autorizagdo (Anexos).

Portaria SPA/MF n® 749, 9 de maio de 2024 -Homologa Gaming Associates
Europe Ltd, como entidade certificadora de plataformas de apostas e jogos online.

Portaria SPA/MF n® 722, 2 de maio de 2024 - Estabelece regras gerais para o
funcionamento dos sistemas de apostas e de fornecimento de dados para o Sigap
na operacdo de modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

Portaria SPA/MF n° 615, 16 de abril de 2024 - Estabelece regras gerais para
transacbes de pagamento na operacdo de modalidade lotérica de apostas de
quota fixa (Art. 2° alterado pelo Art. 11 da Portaria SPA/MF n° 1.207).

Portaria SPA/MF n° 603, 15 de abril de 2024 - Homologa BMM Spain Testlabs,
como entidade certificadora de plataformas de apostas e jogos online.

Portaria SPA/MF n® 588, 11 de abril de 2024 - Homologa eCogra Limited, como
entidade certificadora de plataformas de apostas e jogos online.

Portaria SPA/MF n° 561, 8 de abril de 2024 - Define a politica regulatéria e a
agenda regulatéria da exploracdo de apostas de quota fixa.

Portaria SPA/MF n® 504, 22 de marco de 2024 - Homologa Gaming Laboratories
International LLC, como entidade certificadora de plataformas de apostas e jogos
online.

Portaria SPA/MF n° 300, 23 de fevereiro de 2024 - Estabelece os requisitos para
homologacdo das entidades certificadoras de plataformas de apostas e jogos
online.

Decreto n® 11.907, 31 de janeiro de 2024 — Atualiza e aprimora a estrutura do MF,
ao estabelecer a nova Secretaria de Prémios e Apostas (SPA).

Lein®14.790, 29 de dezembro de 2023 — Regulamenta a exploragéo da aposta de
quota fixa e inclui os jogos online nessa categoria.
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Portaria MF n© 1.330, 26 de outubro de 2023 - Dispde sobre as condigdes gerais
para exploracdo comercial da modalidade lotérica de aposta de quota fixa no
territério nacional, nos termos na Lei N° 13756/2018, e regulamenta normas gerais
sobre os direitos e as obrigagbes do apostador, a prevengéao a lavagem de dinheiro
e outros delitos, o jogo responsavel e a manifestacéo prévia de interesse.

Lei n® 13.756, 12 de dezembro de 2018 - Legaliza a aposta de quota fixa, na
modalidade de aposta esportiva.

2.2 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Instrucdo Normativa RFB n°® 2191, de 6 de maio de 2024 - Altera a Instrugéo
Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outubro de 2014, que dispbe sobre normas gerais
de tributacao relativas ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, e a Instrugao
Normativa RFB n°® 1.990, de 18 de novembro de 2020, que dispbe sobre a
Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte.

2.3 Normas de PLDFTP estaduais3

Portaria n® 001/2024 - LOTTOPAR - Disp6e sobre o cumprimento dos deveres de
prevengado a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferagcdo de armas de destruicdo em massa - PLD/FTP legalmente atribuidos a
empresas que atuam na exploragcdo comercial da modalidade lotérica Aposta de
Quota Fixa no Estado do Parana.

3 Até 30/09/2024 s6 se identificou a norma relativa & PLDFTP da Lottopar.
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Desafios

Desde sua criagdo, em janeiro de 2024, a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério
da Fazenda vem mapeando as vulnerabilidades apresentadas nos mercados de apostas.
Algumas vulnerabilidades que constam neste relatdrio ja estdo sendo mitigadas, como por
exemplo a publicacao, no dia 01 de outubro do corrente ano, da lista positiva com as empresas
autorizadas a continuarem explorando a modalidade lotérica de apostas de quota fixa no
periodo de adequacdo, que vai até o dia 31 de dezembro de 2024. Vale destacar ainda a
solicitacdo de bloqueio de mais de 2000 plataformas irregulares que atuavam deliberadamente
no pais.

Apesar de o desafio ser grande, a Secretaria de Prémios e Apostas acredita que as demais
vulnerabilidades apresentadas neste importante relatdrio serdo mitigadas ou completamente
sanadas a partir de 01 de janeiro de 2025, quando todos os Normativos criados pelo érgao
regulador para o setor de apostas entrardao em vigor.

Portanto é importante frisar que o desenvolvimento dos trabalhos da A¢do 02/2024 ocorreu de
forma simultanea a regulagdo do setor pela SPA. De fato, apenas a partir de 2025 é que se
podera iniciar um trabalho conjunto de identificacdo e a¢des de mitigagdo de vulnerabilidades
a partir da entrada em funcionamento da regulacdo do setor.

Assim, seguem algumas sugestdes compiladas pelo A¢do 02/2024, para possiveis a¢des futuras,
apods o término dos trabalhos da ENCCLA em 2024:

e Ades&o da SPA/MF como membro da ENCCLA, enquanto regulador do setor de apostas
de quota fixa, para fins da Lei n29.613, de 3 de marco de 1998;

e Destaca-se ainda a solicitagcdo de bloqueio, a partir de 12 de outubro de 2024, de mais
de 2 mil plataformas irregulares que atuavam deliberadamente no pais, bem como a
discussdo acerca dos limites territoriais da exploragao da atividade econémica. Quanto
ao Ultimo aspecto, a discussdo encontra-se (novembro/2024) no dmbito do Supremo
Tribunal Federal (ACO 3696), sendo salutar prevalecer o entendimento de que a
exploracdo do servigo de loterias deve obedecer aos limites territoriais de cada ente
subnacional, inclusive com uso de mecanismos eletronicos de geolocalizacdo, sob pena
de acarretar consequéncias nocivas ao pacto federativo, a livre concorréncia e ao
sistema de prevencgao a lavagem de dinheiro.

e Avaliar, apds transcorridos pelo menos seis meses da entrada em vigor dos normativos
da SPA, da viabilidade de constituicdo de grupo de trabalho para o acompanhamento
do processo de implantacdo das acdes mitigadoras e respectivo impacto;

e Necessidade de se estabelecer fluxos informacionais que possibilitem a atuacdo
coordenada entre o6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, de controle,
prevencado e repressao a eventuais atos ilicito;

e Automacdo dos processos de identificacdo dos fatores de risco;

e Fomento de projetos em parceria com centro de pesquisa de referéncia no Brasil e no
exterior, para os fins da presente acao;

e (Capacitagdo do setor publico e privado por meio do PNLD;
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Fomento a criagdo de forcas tarefas integradas por orgdos publicos federais, estaduais
e municipais, que atuem nos eixos de prevencdo, controle e repressao;

Definicdo das zonas de interesse fiscalizatério comum e preferencial entre a Unido,
Estados e municipios, de modo a evitar o risco de conflito e potencializar as a¢des
articuladas e complementares.
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