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Projeto BRAX66
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analitica acerca das informacgdes coletadas
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Fomos contratados para elaborBotumento técnico contendo mapeamento dos
orgados nacionais envolvidos na cooperacdo juridicdgernacional, com respectiva

apreciacao critica e analitica acerca das informag@oletadds

Para selecdo dos 6rgdos a serem mapeados, assuEmmos conceito de
cooperacao juridica internacionalass e diligéncias direta ou indiretamente necessaao
impulso de processos e administrativos e judidieiigeis e penais) em jurisdicdes estranhas
ao forg incluindo a cooperacdo necessaria ao desenvollm#e processos estrangeiros
(“cooperacdo passiva”) como a necesséria ao des@neato de processos domésticos
(“cooperacao ativa”).

Para a apreciagdo analitica das informacfes cakgtadbservamos o
envolvimento dos 0Orgdos nacionais na cooperacamligar internacional a partir da
classificagéo de trés tipos de atuag®estuacado Institucional; ii) Atuacdo Normativa;i@

Atuagao Operacionahssim definidos:

Atuacdo Institucional Descricdo do envolvimento institucional do oOrgaa
cooperacao juridica internacional, incluindo cor@peias e atribuicdes formais e

informais;

Atuacdo Normativa:Descricdo do envolvimento do 6rgdo na negociagdo o
implementacdo de normas que disciplinam a cooperpgéica internacional,
especialmente, mas nao exclusivamente, pela ceaboe acordos internacionais

formais e informais;

Atuacdo operacionalDescricdo da atuacdo especialmente no contato asom
autoridades estrangeiras responsaveis pela presiacsgolicitacdo de cooperacdo

juridica internacional.
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Quando a atuacdo institucional, normativa ou opemat do érgdo ndo se

mostrou relevante, essa atuacgao foi omitida.

No mapeamento da atuacdo de alguns oOrgaos, induinnm campo

“Observagbes”, em que inserimos alguma apreciagécacespecial.

Identificamos vinte 6rgdos com envolvimento relégana cooperacao juridica
internacional, apresentados a seguir em ordeméaitah independentemente de vinculacao

aos poderes Executivo ou Judiciario ou a instittsgéom autonomia administrativa.

Alguns dos 6rgaos identificados por esse estudofarontatados e tiveram seus

representantes entrevistados. As anotagfes daslasfentrevistas integram esse relatorio.

Em razdo da ampliacdo dos problemas internaciowa&mbito de atribuicdo ou
competéncia dos 6rgdos pesquisados, os dirigerftexci®narios desses 6rgdos se veem na
necessidade de procurar o auxilio de seus congémenejurisdicdes estrangeiras ou de
atender a solicitagbes destes, criando mecanisaddsoc ou infralegais de cooperacao
internacional. A pesquisa demonstra que os varigdo§ analisados tém ampla atividade de
cooperacao internacional, muitas vezes pautadageggoiacdo infralegal ou mesmo sem

qualquer regulamentacéo.

Essa construcdo espontanea de canais de cooperge#ioacional é feita
claramente sem coordenac&o ou uniformizacdo dal@&$tasileiro na relacdo com Estados
estrangeiros e, em alguns casos, sujeitos a goastentos juridicos sobre a validade da
diligéncia rogada ou prestada. Por outro lado,nésrmacdes coletadas, especialmente as
entrevistas, indicam que, muitas vezes, essa cagjerinformal atende aos desafios

internacionais impostos.

A diversidade de matérias, atribuicdo e competéesipecialmente no ambito de
processos administrativos, aponta a dificuldadeud® solucdo normativa Unica para
disciplinar a cooperacéo juridica internacional matéria administrativa. Areas de atuacéo
tdo dispares de 6rgdos como Receita Federal, Baeotral, CVM, CADE e CGU, por
exemplo, recomendam solucdes proprias de cooperatémacional, que podem ser
dispostas nas leis especificas que disciplinamuacéb desses 0rgdos e em tratados
especificos.
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Entretanto, considerando-se a cooperacéo juridiegnacional como parte das
relacdes internacionais, pode se questionar a &wlapontada por alguns 6rgaos, como o
Banco Central e a CVM, que estabelecem mecanismaoperacdo mutua por meio de
acordos administrativos ndo sujeitos aos mecanigon@grios de aprovacdo de tratados,
especialmente a aprovacdo do Congresso Naciorlndldesses acordos nédo sdo publicados

na integra ou nao estao facilmente disponiveisiautta publica.

No ambito da cooperacdo em matéria civil, algumsate como o sequestro
internacional de menores e adogéao internacionatrarm amplo desenvolvimento em virtude
da atuacdo conjunta da Secretaria de Direitos Hasnda Presidéncia da Republica e da
Advocacia-Geral da Unido. O desenvolvimento doscgssos civeis nas demais areas
continua sujeito a lentiddo dos mecanismos tradégode cooperacao juridica internacional,
como cartas rogatorias e homologacédo de sentesg@mgeiras. A adesdo e ratificacdo a
acordos de cooperacdo multilateral, especialmentelebrados no ambito da Conferéncia da

Haia de Direito Internacional Privado, poderia litari a cooperacdo em matéria civil.

No que diz respeito a cooperacdo juridica inteomati em matéria penal, a
pesquisa demonstrou iniciativas de contatos dittr® autoridades brasileiras da Policia, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. Evidenege a tendéncia de institucionalizar esses
contatos por meio de adidancias e magistradosgd€do. Ao nosso ver, esses contatos
diretos facilitam a cooperacdo juridica internaalpnmas deveriam ser formalizados,
especialmente quando interferem no andamento @endeado procedimento investigatério
Ou processo penal.

Em nossa entrevista com o Grupo de Trabalho de &ag@o Juridica
Internacional formado pelo Conselho Nacional ddigaidicou evidente a preocupacao do
Poder Judicidrio com o desenvolvimento de canaiss rdmetos de cooperacdo juridica
internacional em matéria civil e penal, privileglarse uma cooperacado judicidria menos
sujeita a interferéncia do Poder Executivo e tetedarcriacdo de espacos de livre circulacao

de decisfes judiciais.

Um dos principais gargalos a efetividade da coa@erguridica internacional
passiva apontado pela pesquisa é a concentrag@mnjzeténcia para concederequatura
cartas rogatéria e para homologar sentencas esirasgo Superior Tribunal de Justica, bem

como da competéncia para julgar pedidos de ex&iadi@ Supremo Tribunal Federal. No
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direito comparado, ndo encontramos exemplos refesam que o julgamento de pedidos de
cooperacao sdo concentrados nas mais altas c@tasmento dos casos que demandam
cooperacao juridica internacional mostra-se incdiwglacom a capacidade limitada e com as
atribuicdbes maiores do Supremo Tribunal FederaloeSdperior Tribunal de Justica. A

experiéncia internacional recomenda o controlesdifda cooperacao juridica internacional

que, no Brasil, poderia ser atribuido a Justicaefad

A pratica da cooperacédo juridica internacional .cnm Brasil o auxilio direto
como alternativa a carta rogatoria passiva. A pgeagdemonstrou ser o auxilio direto mais
eficaz que o procedimento de concessa@xuatura cartas rogatorias. O auxilio direto
distingue-se da carta rogatéria na medida em gadaséa do juizo de delibacdo e submete a
cooperacao pretendida ao juizo de mérito e pediaé&ta autoridade judiciaria brasileira.
Embora visto como sendo mais eficaz, o auxiliotdipmde ser entendido como retrocesso na
cooperacao juridica internacional, pois, ao afasfaizo de delibacdo e adentrar no mérito da

diligéncia rogada, se distancia do principio ddiemga na jurisdicdo estrangeira.

Portanto, podemos concluir que o maior avan¢o @areooperacao juridica
internacional prestada pelo Brasil dependeria ¢ieragldo nas regras constitucionais que
atribuem competéncia ao STJ, para concedequatura cartas rogatérias e homologar

sentencas estrangeiras, e ao STF, para julgargsedaextradicao.

Outro avanco também importante, independente daglio constitucional,
apontado pela pesquisa € ampliagdo da regulamentag@l da cooperacdo juridica
internacional. O projeto de Cdédigo de Processol,Cérn tramitacdo final no Congresso
Nacional, ja disciplina a cooperacdo em matérid. dNo ambito da cooperacdo juridica
internacional em processo administrativo, conforacéma ressaltado, € recomendavel a
normatizacao especifica por matéria. Para a cogemram matéria penal, nossas conclusdes

estao refletidas em anteprojeto de lei especifiebapresentamos nesta data.

Brasilia, 25/08/2014

Antenor Madruga

Consultor
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1 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO: DEPARTAMENTO
INTERNACIONAL DA PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO

1.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

A atuacao da AGU na area de cooperacao juridieanational esta concentrada
no Departamento Internacional da Procuradoria-GésalUnido, a quem compete, entre
outros, assistir judicialmente a Unido em demanmelasionadas a Direito Internacional e nas

execucdes de pedidos de cooperacéo judiciarianadiemal (Decreto 7.392/2010, Artigo 27).

Em 3 de novembro de 2011 foi institucionalizado nu@® de Atuacdo em

Assuntos Internacionais (GATAI) da Procuradoriadbda Unido.

O GATAI tem por objetivo viabilizar uma maior unifoidade de atuacao de
todas as Procuradorias vinculadas a PGU nas acfescedimentos relativos a temas de
Direito Internacional, tais como ac¢des sobre buapegensao e restituicdo internacional de
menores; expulsdo, deportacdo, anistia e concessgermanéncia a estrangeiros; imunidade
de jurisdicdo de organismos internacionais; e a@ierde beneficios de assisténcia consular
prestados pelo governo a brasileiros. Os integsatibeGATAI também poderdo auxiliar a
PGU no cumprimento de decisdes proferidas porndlsuinternacionais, a exemplo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Orgéo &80 de Controvérsias da Organizacéo
Mundial de Comércio (OMC).

1.2 ATUACAO OPERACIONAL

Conforme levantado em entrevista com o Diretor @épddtamento Internacional
da Advocacia Geral da Unido Boni de Moraes Soapdastem dois conjuntos de atribuicdes
dentro do Departamento Internacional: o Nucleo det@veérsias em Foros Internos e o

Nucleo de Controvérsias no Exterior.

O Ndcleo de Controvérsias em Foros Internos é respel por executar e
coordenar a defesa da Unido em ac¢les judiciaisrasilBem que se discutam institutos de
direito internacional: pedido de informacfes sabrireito brasileiro, acbes sobre a condicdo
juridica do estrangeiro e demais espécies de pedidocooperacado juridica internacional

passiva.
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Ao Nduacleo de Controvérsias no Exterior compete ggear as medidas de
cooperacao internacional ativa, em que a Unido querente. Nesse caso, todas as
Procuradorias sdo auxiliadas pelo Nucleo de Coétsias no Exterior no sentido de
formatagdo, encaminhamento e monitoramento dosdp&dde cooperagcdo ativa que
interessam a Unido enquanto litigante domésticee Egicleo também é responsavel pelo
ajuizamento e intervencdo em processos judiciaesxterior em que haja interesse do Estado

brasileiro.

A atuacdo da Advocacia Geral da Unido em forasegeiros se da por meio da
contratacdo de advogados locais, que atuam comesegantes do Brasil no Estado
estrangeiro. Apesar dessa intermediacdo de advegauratados, o centro decisério, onde

as peticdes sédo finalizadas e a causa € discatidénua sendo a Advocacia Geral da Unido.

A contratacdo de advogados estrangeiros tem sidada pelo governdorasileiro
para acelerar pedidos de cooperacao ou para pro@g¥es judiciais locais, a exemplo do que
ocorreu nos casos Nicolau dos Santos Neto e Paallaf MPor meio desse mecanismo, a AGU
também possui competéncia para atuar em acOescdperacdo de ativodesviados do

patrimonio da Unido.

Recentemente, a AGU firmou Acordo de CooperacaculMébm a Advocacia-
Geral do Estado da ltalia, por meio do qual asitingbes promovem a representacao
reciproca em controvérsias perante os tribunagjedgque os interesses sejam compativeis e
que haja solicitacdo da parte interessada. Nesse aaadvocacia de Estado italiana pode
representar o Estado brasileiro em ac¢des judigisda tramitam. Esse mecanismo substitui a

contratacdo de advogados privados.

Outra atribuicdo do Nucleo de Controvérsias no fiit@pontada pelo entrevistado
€ a conducdo de acBes em Cortes internacionaixy eo@orte Interamericana de Direitos
Humanos. Essa seria a integrante da chamada “@g@mervertical” com os Tribunais

Internacionais.

Os advogados da Unido também atuam diretamentea®gsos judiciais e mesas

de conciliagbesem parceria com as autoridades estrangeiras paeatigaa aplicacao
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Convencao da Haiae 1980 sobre sequestro e criancas e asseguraeibssdanto dos pais
quanto dagriancas (http://www.agu.gov.br/page/content/didaiconteudo/267041).

1.3 OBSERVACOES

A contratacdo de advogados estrangeiros por meid@d tem, de fato, se
demonstrado essencial para o sucesso de muitas dasooperagcdo. Em especial na situacao
em que o estado requerido exige o transito emdolge Brasil para a execucao de certas

medidas como a repatriacdo de ativos.
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2 BANCO CENTRAL DO BRASIL

2.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

A Lei Complementar 105/01, Art. 2°, § 49 estabelgoe o Banco Central do

Brasil, emsua area de competéncia, podera firmar convénigs: (

Il - com bancos centrais ou entidades fiscalizadod®e outros paises,
objetivando:

a fiscalizagdo de filiais e subsidiarias de ingtifies financeiras
estrangeiras, em funcionamento no Brasil e deidiliea subsidiarias, no
exterior, de instituicfes financeiras brasileiras;

a cooperagao mutua e o intercambio de informac@ea p investigagéo de
atividades ou operacdes que impliqguem aplicacagoaiacao, ocultacdo ou
transferéncia de ativos financeiros e de valoreditigios relacionados
com a pratica de condutas ilicitas.

O Regimento Interno do Banco Central do Brasilsemnart. 60, atribui ao DERIN
- Departamento de Assuntos Internacionais, as seguicompeténcias: "l - articular o
relacionamento institucional com organismos e fardaernacionais e com outros bancos
centrais; VI - elaborar e executar convénios e dome cooperacdo técnica com bancos
centrais e organizacdes internacionais e arti@gées de cooperacéo técnica prestguke

Banco Central."

2.2 ATUACAO NORMATIVA

O Relatério da Administracdo do BACEN do ano de 30dm seu subitem
"Insercaolnternacional - Relacionamento Internacional cotidades de supervisao bancaria
e ndo-bancéria", descreve as atividades do orgadonhit@da cooperacgdo internacion&D
BCB tem intensificado a realizacdo de convéniosalgperacdo com 6rgdos depervisdo
bancaria de outros paises, com énfase no exeda@apervisdo consolidadias instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pela autarfisisa acao vai aencontro de recomendacao
do Comité de Supervisdo Bancéria de Basiléia, mgiea o intercambio de informacdes entre
as entidades fiscalizadoras dos paises, de faromiinua e frequente, com o objetivo de
aprimorar a supervisao do sistema financeiternacional. O BCB mantém vinte convénios de
cooperacao firmados na area sigpervisdo. Informacdes sobre paises com os qQUBACEN
mantém cpnvénios ndo estdo publicamente disponitsisa informacao foi solicitada junto ao

BACEN. No entanto, até a presente data ndo recabersposta. Além dessas, ha propostas em
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andamento. Estdo em andlise propostasatperacdo com Chile, Coldmbia, Coréia do Sul,

Reino Unido, Luxemburgo, Peru&uica. [...]".

2.3 ATUACAO OPERACIONAL

O teor dos Memorandos de Entendimento firmados Baten com autoridades
congéneres no exterior ndo pode ser verificadgug¢aos documentos nao estisponiveis no
sitio eletrénico do 6rgéo. O unico memorando laealo, no Sistema d&tos Internacionais
do Ministério das Relacdes Exteriores, foi o firmazhtre Bacen e a Superintendéncia de
Bancos do Panama. O memorando contém disposie&ipeessas acerca de intercambio de
informacbes - em especial, relacionadas com ooddlié lavagem de capitais, com o

permissivo de compartilhamento as autoridacteapetentes:

"Art. 8°: As Partes empregardo o maximo esforcoresponder pedidos de
informacaorelevantes para a prevencéo de lavagem de dinhdeé@cordo
com a legislagdo aplicAvel em ambas as jurisdic@&gsa. consequéncia, o
Supervisor Anfitrido fornecera adupervisor de Origem a informagéo
solicitada, sempre que:

Seja solicitada diretamente pelo Supervisor de @rigcom o proposito de
verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentaokse
prevencéao de lavagem diénheiro apliciveis na jurisdi¢cdo de origem; ou

Seja solicitada diretamente pelo Supervisor de €rigcom o propédsito de
verificar se a matriz infringiu as disposi¢des legais e regulatages sobre
prevencdo de lavagem dbinheiro aplicaveis na jurisdicdo de origem, por
intermédio do estabelecimentmnsfronteirico na jurisdigdo anfitrid; ou

Esteja relacionada com a identificacdo de uma op@&oasuspeita realizada
pela matriz, com a participagdo do estabelecimento transfrorgeima
jurisdicao anfitria.

Fica expressamente entendido pelas partes que wgraigformacéo obtida
conforme opresente Memorando de Entendimento, indicandoragéb das
disposicdes legais eregulamentares sobre prevencdo de lavagem de
dinheiro, aplicAveis em qualquer dagirisdicbes, sera comunicada as
respectivas autoridades competentes."

2.4 OBSERVACOES

Falta maior publicidade na negociacdo e execuca@atedos internacionais
firmados pelo Banco Central que permitem a troca de infofeagventualmente Uteis ou

compartilhaveis com processos administrativos ieigid.
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3 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM)

3.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

A Lei Complementar 105/01, Art. 2°, § 4°, estabelgee a CVM, em sua area de
competéncia, podera firmar convénios com entidafilesalizadoras de outros paises,
objetivando: a cooperacdo mutua e o intercambionftemacfes para a investigacdo de
atividades ou operacdes que impliquem aplicacagai@cdo, ocultacdo ou transferéndm

ativos financeiros e de valores mobiliarios relaaios com a pratica de conduilsitas.

A Lei 6385/76 (Dispde sobre o mercado de valorebiliddaos e cria a Comissao

de Valores Mobiliarios) estabelece, no mesmo sentjde;

Art. 10. A Comissao de Valores Mobiliarios podeedebrar convénios com
orgaos similares de outros paises, ou com entidades iatéonais, para
assisténcia e cooperagdma conducdo de investigacbes para apurar
transgressdes as normas atinentes ao mercddovalores mobiliarios
ocorridas no Pais e no exterior.

8 1o A Comisséo de Valores Mobiliarios podera seusar a prestar a
assisténcia referidano caput deste artigo quando houver interesse pailali
ser resguardado.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se, inclusd®,informagfes que, por
disposicaolegal, estejam submetidas a sigilo.

3.2 ATUACAO NORMATIVA

A atuagcdo normativa internacional da CVM se da,emsdalmente, via
Memorandos deEntendimento, acordos de cooperacao e troca dema@des firmados entre
reguladorege valores de diversos paises:

1. Memorando de Entendimento entre a Comissdo de &&ldfobilidrios e a

Financial Services Boardda republica da Africa do Sul sobre a troca de
informacgdes para Cooperacéo e Consultas, assina@s ele junho de 2001.

2. Memorando de Entendimento entre a Comissdo de &&ldtobiliarios e o
Bundesaufsichtsamt fir den Wertpapierhandel ("BAWH Alemanha. Assinado
em 26 de maio de 1999.

3. Memorando de Entendimento sobre Consulta e Assistéhécnica entre a
Comisséao de Valores Mobiliarios eéCamision Nacional de Valores da Argentina
Assinado em 17 de dezembro de 1991.

4. Memorando de Entendimento entre Aaistralian Securities Commissioa a
Comissao de Valores Mobiliarios. Assinado em ORdeembro de 1997.
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5. Memorando de Entendimento entre a Comissao de &aldpbiliarios do Brasil e
a Commission Des Valeurs Mobilieres du Quéltec 21 de junho de 1996, de 23
de Marco de 1998.

6. Memorando de Entendimento entre a Comissao de &ablobiliarios da China -
CSRC e a Comissdo de Valores Mobiliarios do BrasilCVM, relativo a
cooperacao regulatéria, de 13 de novembro de 1997.

7. Acordo entre a Comissao de Valores Mobiliarios datblica Federativa do Brasil
e a Comision Nacional del Mercado de Valores do Reimo Ebpafiasobre
Consulta, Assisténcia Técnica e Assisténcia Muara proca de Informacoes, de
12 de marco de 1996.

8. Memorando de Entendimento entre a Comissao de &aldobiliarios e aJnited
States Securities and Exchange Commisslerdulho de 2012.

9. Convénio de Intercambio de Informacdes entre a €8ni de Valores Mobiliarios
(CVM) e aCommission des Opérations de Bourse (F@R Franca, assinado em
10 de outubro de 1997.

10.Memorando de Entendimento entre a Comisséo de &aMobiliarios do Brasil e
aHellenic Capital Market Commissiata Grécia, assinado em 17 de maio de 2000.

11.Memorando de Entendimento entre a Comissao de é&aMpbiliarios do Brasil e
a Comissao de Valores Mobiliarios e Futuros de Hidogg, assinado em 30 de
Maio de 1997.

12.Memorando de Cooperacédo e Troca de Informacdes €umissdo de Valores
Mobiliarios e Autoridade Monetaria das llhas Caymressinado em 24 de fevereiro
de 2009.

13.Memorando de Entendimento entre a Comissdo de &&ldfobilidrios e a
Commissione Nazionale per le Societa e la Borsétala — CONSOB, de 06 de
margo de 1996.

14.Memorando de Entendimento entre a Comissao de é&&ldfobiliarios e a
Commission de Surveillance du Secteur Financieuxemburgo, de 6 de outubro
de 2000.

15.Memorando de Entendimento entre a Comissao de &&ldobiliarios e a
Comision Nacional Bancaria y de Valores CNBV, do México, de 16 de
novembro de 1990.

16.Memorando de Entendimento entre a Comissdo de &&lbdfobiliarios e a
Securities Commission of Malayste 07 de novembro de 1997

17.Memorando de Entendimento sobre Consulta e Assisiéfécnica entre a
Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valde®erue a Comissao de
Valores Mobiliarios, assinado em 21 de junho de5199

18. Acordo entre a Comissao de Valores Mobiliarios dasB e a Comissdo Nacional
de Valores Mobiliarios da Roméni€dmisia Nationat a Valorilor Mobiliare),
assinado em 20 de setembro de 2004.
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19.Memorando de Entendimento para Consulta, Cooperacgoca de Informacdes
entre a Comissdo de Valores Mobiliarios e o Senkgaeral do Mercado
Financeiro da Russia, assinado em 12 de maio d& 200

20.Memorando de Entendimento sobre a troca de infdiegmentre a Comissao de
Valores Mobiliarios e a Autoridade Monetéaria de gaipura, assinado em 22 de
fevereiro de 2001.

21.Memorando de Entendimento entre a Comissdao de &&ldMobiliarios e a
Securities and Exchange CommissitanTailandia, de 31 de Outubro de 1997.

22.Memorando de Entendimento entre a Comissdao de &&ldMobiliarios e a
Securities & Futures Commission de Taiwan

3.3 OBSERVACOES

Os acordos internacionais firmadpsla CVM estéo disponiveis em seu endereco
eletrénico (http://www.cvm.gov.br/port/relinter/adosinternacionais.asp). Apesar disso,
ainda falta maior publicidade em torno da negociag&xecucédo destes acordos, que em sua
maioria permitem a troca de informacbes eventudindreis ou compartilhaveis com

processos administrativos e judiciais.
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4 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

4.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

A Lei 12.529/2011 atribuiu competéncia ao Presig@ot Tribunal Administrativo
de Defesa Econdmica, orgdo integrante do Conselho Adtrativo de Defesa Econbmica -
CADE, para firmar contratos e convénios com orgaiosentidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justica esdgwam ser celebrados carganismos

estrangeiros ou internacionais.

4.2 ATUACAO NORMATIVA

A Lei 12.529/2011 atribuiu competéncia ao Presigeat Tribunal Administrativo
de Defesa Econbmica, orgao integrante do Conselho Aidtrativo de Defesa Econbmica -
CADE, para firmar contratos e convénios com oOrgaiwsentidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justica esdgwam ser celebrados carganismos

estrangeiros ou internacionais.

4.3 ATUACAO OPERACIONAL

O Decreto n° 7.738/12 (que aprova a Estrutura Ragiah do CADE) estabelece
(Artigo 22) que compete ao Presidente do Tribundinistrativo de Defesa Econdmica:
(XII) exercer a funcdo de autoridade central para treautde pedidos ativos e passivos de
cooperacao juridica internacional em matéria desgefla concorréncia, sem prejuizo das
atribuicbes regimentais do Departamento de Recgferde Ativos e Cooperacaturidica
Internacional da Secretaria Nacional de JustichMihistério da Justica, e demais atribuicdes
previstas em outros tratados e convencdes intenmaisi de que @rasil seja parte; e (XIV)
executar e obter a cooperacdo mutua e o intercaeliiformacdes com orgaos de defesa da
concorréncia de outros paises, ou com entidadkesnacionais, em matéria de defesa da
concorréncia, na forma estabelecida nos trataatmsdos ou convénios referidos no inciso Xl
do caput, e, na auséncia destes, com baseeciprocidade;

Nos termos do Regimento Interno CADE, o Presiddat&ribunal Administrativo
de Defesa Econbmica tem competéncia para executarter abcooperacdo muatua e o
intercambio de informacfes com 6rgédos de defesamueorréncia de outros paises, @m

entidades internacionais, nas atividades relacasad prote¢cdo da livreoncorréncia, na
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forma estabelecida em tratados, acordos ou cors/éajona auséncidestes, com base na

reciprocidade.

Em entrevista concedida pelo chefe da Assessaeanbcional do CADE Paulo
Burnier da Silveira, foi relatada a utilizacdo @etas Rogatorias para fins de notificacdo de
pessoas fisicas e juridicas no exterior. As maidigsuldades detectadas pelo entrevistado
sdo: (i) a lentiddo na tramitacdo deste instrumemfioe gera atrasos NO Processo
administrativo do CADE e, por vezes, cisfes pragasem relacdo da parte que depende da

Carta Rogatéria; (ii) as dificuldades enfrentada$raducdo das rogatérias.

O Regimento Interno do CADE prevé, no caso daioatgéfio de representados que
residam em paises que aceitam a notificacdo pdstdih, que a notificacdo internacional
poderd ser realizada por correio com aviso de neegiio em nome proprio. Prevé aingae,
frustrada a tentativa por via postal ou o cumprimeilo pedido de cooperacéuernacional, a
notificacdo sera feita por edital publicado no Bi&dficial da Unido e,pelo menos, duas
vezes em jornal de grande circulacdo no Estado wenresida outenha sede, caso esta
informacé&o seja de conhecimento da autoridade,ndeveerdeterminado prazo para a parte

comparecer aos autos, que variara entre vintesersiasdias.

Segundo o chefe da Assessoria Internacional do CAD&gao também utiliza
canais informais de cooperacéo internacional. Rdraca de informacdes sobre os casos de
fusdo e aquisicéo, foi relatada a existéncia deuoicacao direta com as autoridades de
concorréncia no exterior. Para essa cooperacadREQonfecciona termo de renuncia de
confidencialidade, que é assinado pelas parteshadas na fusdo para que as informacdes
possam ser intercambiadas com as autoridades dercémcia de outros paises. O CADE
também utiliza com frequéncia e com resultados sfeadirios mecanismos de

videoconferéncia.

Atualmente, existem quinze Memorandos de Entendinassinados pelo CADE
com autoridades congéneres e outros trés em etd@ogrque incluem dispositivos acerca do
compartilhamento de informacdes entre essas aattesd O teor desses acordos esta
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disponivel no endereco eletrGnico do CADE
(http://www.cade.gov.br/Default.aspx?50d053dd226053e2].

4.4 OBSERVACOES

O CADE, pela natureza transnacional de grande pdote ilicitos de sua
competénciatem se tornado demandante de cooperacéo jurideaational, especialmente
para notificagao de representados.

Com a modificacao legislativa (Lei 12.529/2011) @lterou substancialmente o
regime de concentracdo e passou a submeter as fas@ontrole prévio do CADE (o Brasil
era uma das Unicas jurisdicbes do mundo com centiel concentracdes empresariais a
posteriori), surge uma nova demanda na autoridamecocrencial pelos mecanismos
informais de cooperacéo internacional. A velocidedm que o CADE se relaciona com as
autoridades de concorréncia no exterior passou &at® determinante para o sucesso dos
casos de concentracdo empresarial, motivo pelo geabhdotam preferencialmente os
mecanismos de comunicagdo direta em detrimentocdpais tradicionais de cooperagéo

(Carta Rogatoria).

! Acesso em 10 de agosto de 2014.
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5 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

5.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

A Controladoria Geral da Unido tem a atribuicdo abmduzir investigacoes,
sindicanciase processos administrativos. Tem sua estruturenezgal prevista no Decreto n°
8.109/13 e suas atribuicbes ampliadas pela Led®218. Em sua estruturaestacam-se as
seguintes unidades que podem necessitar de coapendgrnacionalpara o desenvolvimento

de suas atribuicdes:

A Diretoria de Pesquisas e Informacdes Estratégiocagpete: manter intercambio
com orgdos e entidades do Poder Publico e instituigiesadas, inclusive em ambito
internacional, que realizem atividades de invegfigae inteligéncia, com o fim de

compartilhar técnicas, melhores praticas, trocazamento de dados e informacdes;

A Corregedoria-Geral da Unido compete conduzir stigacdes preliminares,
inspecdes,sindicancias, inclusive as patrimoniais, e processiministrativos disciplinares.
Ademais, por meio de sua Diretoria de Promocaontlegtidade, Acordos e Cooperacao
Internacional compete a CGU: gerenciar, acompaealaraliar os programas de cooperagao
internacional e os compromissos e convenc¢des ademais assumidos pelo Pais, inseridos

em assuntos de competéncia da Secretaria de Transjgae Combate a Corrupcao.
5.2 ATUACAO OPERACIONAL

Em entrevista concedida por Camila Colares Bez&mmrdenadora-Geral de
Acordos e Cooperacéo Internacional da CGU, fotadaa atuacéo ainda incipiente do 6rgéao

em medidas de cooperacéo internacional na modaliadahinistrativa.

Com o advento da Lei2.846/2013, que atribui a Controladoria-Geral aig8o a
apuracgdo, o processo e o julgamento dos ato®dipitevistos na lei (Art. 99), é provavel que
a CGU venha a necessitar de atuacado mais diretaop&racao juridicanternacional. A nova
lei, sancionada em 1° de agosto de 2013 e aindardando regulamentacao pelo Poder
Executivo, dispde sobre a responsabilizacdo oljetidministrativa e civil de pessoas

juridicas pela pratica de atos contra a admini&trggiblica, nacional ou estrangeira.

Dentre as inovacdes trazidas pela Lei 12.846/2@&3tacam-se: a énfase ao
aspecto preventivo dos mecanismos de controle iicpsl internas anticorrupcao (Art. 7°,
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VIII); incentivos a colaboragéo da pessoa jurigiesa a apuracdo de atos de corrupgao (Art.
7°, VII); os acordos de leniéncia firmados pela mistracdo publica com as pessoas juridicas
que efetivamente colaborarem com as investigacBesyq 16, 1ll); a responsabilidade
objetiva da empresa por atos de corrupcao (Art.alfipposicdo de multas que podem variar
de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte poraetd faturamento bruto do ano anterior
(art. 6° 1) e a criacdo do Cadastro Nacional dgrfesas Punidas (CNEP) que trara em seu
registro todas as empresas punidas e as respesdingSes impostas as empresas condenadas

na esfera administrativa (art. 22).

Ainda segundo a Coordenadora, a maior dificuldage sera enfrentada pela
CGU é a inexisténcia de regulamentacdo legal daetagdo internacional administrativa.
Dessa lacuna, surgem muitas davidas: se a coopeeafiéinistrativa devera passar pela
autoridade central, com quais autoridades estreagy@iCGU poderd trocar informacdes e por
qual canal deverdo ser feitas as solicitagdes dGrogatoria, comunicagao direta, etc.). Essas
questbes se tornardo ainda mais relevante na eécealg Lei 12.846/2013 e possiveis
procedimentos administrativos em seu ambito. Centden surgirdo casos de cooperacao
juridica internacional ndo s6 em procedimentos atnativos no ambito da lei, mas também
em processos civis. No caso dos processos civise@sssidades de cooperacdo poderéo se
sanadas com o advento do novo Cdédigo de Processb B0 entanto, no ambito ca

cooperacao em matéria penal, restam as quest@addas neste relatorio.
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6 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA: COMISSAO

NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR (CNEN): COORDENACAO-
GERAL DE ASSUNTOS INTERNACIONASS.

6.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

A Coordenacao-Geral de Assuntos Internacionais,ocongdo que assiste o
Presidenteda Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN ssurdos internacionais de
energia nuclear, tem competéncia de “coordenampetacdo e intercambio da CNEN com
seus congéneres internacionais”, nos termos dé%rg3°, do Regimento Interno €NEN
(Decreto n. 5.667, de 10 de Janeiro de 2006).

6.2 ATUACAO OPERACIONAL

Por meio da Convencao sobre a Protecdo Fisica derislaNuclear (Decreto
2.428/1997) o Brasil firmou compromisso de estatmlanedidas eficazes de cooperacao

internacional para assegurar a protecao e aplisggiEficas do material nuclear.

O artigo V da Convencao trata especificamente daeracao internacional para a
protecéo fisica do material nuclear:

“2. Em caso de furto, roubo ou qualquer outra forifegal de obtencdo de
material nuclear, ou de ameaca concreta de qualgesses atos, dsstados
Parte deverdo, de conformidade com suas respedegadacoes nacionais,
prestar cooperacao e assisténcia, no maximo doiyelgzara a recuperacao

e a protecdodo citado material, a qualquer Estado que a recaelEm
particular: a) um Estado Partelevera tomar as medidas necessarias para
informar, no mais breve prazo possivel, outiestados que, a seu critério,
possam ter interesse na matéria, a ocorréncia d®,fuoubo ou qualquer
outra forma ilicita de obtengdo do material nuclean a existéncia de
ameacaconcreta de tais atos, bem como informar, quandoofeaso, as
organizacdes internacionais; b) se necessério, os Estados Partes
interessados deverdo trocar informacdes entre si ou com organizagdes
internacionais, a fim de proteger o materidl..]; ii) prestar assisténcia, se
requerida.
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7 MINISTERIO DA FAZENDA: CONSELHO DE CONTROLE DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS (COAF)

7.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

O Conselho de Controle de Atividades Financeira®AE), 6rgao criado no
ambito doMinistério da Fazenda, foi instituido pela Lei B6dle 1998, e atua eminentemente

naprevencado e combate a lavagem de dinheiro e atcfaraento do terrorismo.

As competéncias do COAF estdo definidas nos artlgos 15 da referida lei,

dentre elas:

*Receber, examinar e identificar as ocorrénciaspsitas de atividades
ilicitas;

*Comunicar as autoridades competentes para a ima@@o dos
procedimentos cabiveisas situagcdes em que o Conselho concluir pela

existéncia, ou fundados indicios, deimes de “lavagem”, ocultacdo de
bens, direitos e valores, ou de qualquer outratdic

*Coordenar e propor mecanismos de cooperacdo eode e informagdes
gue viabilizem acbes rapidas e eficientes no combatecaltacdo ou
dissimulagéo de benglireitos e valores;

Disciplinar e aplicar penas administrativas.
7.2 ATUACAO OPERACIONAL

Além das autoridades nacionais, o0 COAF realizaréatabio de informacdes
também com as Unidades de Inteligéncia Financeira — Utégirantes do Grupo de Egmont.
Esse organismo reune estas UlIFs que se encontram rewrige para buscar formas de
cooperar entre si, especialmente nas areas deadnibio de informacdes, treinamentdreca
de experiéncias. Atualmente, ha 105 paises conadesdde inteligéncia financeif@JIFs)
reconhecidas pelo Grupo de Egmont e em operacén) de varias outras em faske

implantacéo.

Para o intercambio, a UIF deve estar autorizadagya trocar informacgdes de
inteligéncia financeira com as congéneres estreag@ possuir salvaguardas adequadas —
incluindo disposi¢coes de confidencialidade — pasegurar que as trocas dgormacgdes
estejam de acordo com os principios fundamentasjonais e internacionais, e em
conformidade com as suas obrigacbes em matériaratecfo dosigilo do dado ou

informacéo.
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Aplicam-se ao intercambio com Unidades de Intebgéfrinanceira os mesmos
requisitos exigidos para o intercambio com autolédanacionais. Aléem desses, dambéem
necessarias informacdes sobre a existéncia déioetantre a(s) pessoa(s), owa@so suspeito,

e o pais alvo da solicitagéo.

As informacoes trocadas entre as Unidades dedétetia Financeira ndo podem

ser divulgadas sem o consentimento préevio e formal iffareéquerida.

Fonte: http://www.coaf.fazenda.gov.br

7.3 OBSERVACOES

O COAF tem forte atuacéo na troca de informacoes gonbora ndo possam, em
tese, serutilizadas como provas em acdes judiciais, configuindicios que autorizam, em

muitas jurisdi¢cdes, procedimentos formais de cooperagddiga internacional.
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8 MINISTERIO DA FAZENDA: RECEITA FEDERAL

8.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

Nos termos do Regimento Interno da Secretaria daifdeederal do Brasil - RFB
(Portaria MF n° 203, de 2012): Art. 149: A CoordgimGeral de Relag6dsternacionais -

Corin compete:

| - assistir 0 Secretario, 0 Secretario-Adjunto &obsecretario de Aduana e
Relacbes Internacionais em sua representacaoucstinal internacional; Il

- coordenar as atividades técnicas dos Adidos Tailos e AduaneiroslI| -
coordenar a participacdo da RFB em missdes técrimm@snacionais; 1V -
conduzir negociacdes de acordos e convénios internacionaisnatérias
tributaria e aduaneira; V - participar de negocie® de acordos
internacionais que tenham reflexos em matétidmitaria e aduaneira; e VI

- coordenar e articular, junto as demais areas d&éBR atividades que
tenham repercusséo internacional que demandemippaimento da RFB.

Em conversa com Wilson Chaves Lima Junior, Coord@nade Assuntos
Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal, féatadlo que o escopo do Corin é a
cooperacao internacional administrativa baseadaaeondos firmados pela Receita com
congéneres estrangeiras. Com base nesses asoxddsia a obtencdo de provas no exterior,

desde que esses elementos estejam a alcance dasadigao tributaria do pais requerido.

Eventualmente, quando o 6rgdo necessita dos maude cooperacao juridica
para medidas de qualquer outro tipo, por exempla, crentificacdo, na cobranca
administrativa, bloqueio de bens ou na execuc&alfi® Ministério da Justica € acionado e a

Receita atua nessa cooperagao apenas como dengndant

8.2 ATUACAO NORMATIVA

O Cadigo Tributario Nacional, com suas alteracfassmecentes, permite que a
Receita Federal negocie com entidades estrangaoados para a finalidade de cooperacéo
administrativa e troca de informacdes (art. 199agafo Unico, do CTN, incluido pela LC
104/2001). Esse mesmo dispositivo exige a exisaédei “tratados, acordos ou convénios”
para a troca de informacdes. Ou seja, ndo podev&eoctroca de informacbes entre

autoridades fiscais via reciprocidade.

Em 16 de maio de 2013, foi publicado o Decreto.003, que promulga acordo de
troca de informagdes tributérias, celebrado em 2007 cenktstados Unidos da Ameérica.
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Trata-se do Unico TIEAT@x Information Exchange Agreementslebrado pelo Brasil

atualmente em vigor.
Disp0e o artigo 1° do Acordo:

"As Partes assistir-se-d40 mediante o intercAmbio iiéormacfes que
possam ser pertinentes para a administracdo e gpdamnto de suaseis
internas concernentes aos tributos visados por esterdo, inclusive
informacdesque possam ser pertinentes para a determinagcadgataento,
execucdo ou cobranca da&ibutos em relagcdo a pessoas sujeitas a tais
tributos, ou para a investigacdo oimstauracdo de processo relativo a
questdes tributarias de natureza criminal. As Passsistir-se-do mediante o
intercambio de informacdes a pedido conforme ogartV e por outras
formas conforme acordado pelas autoridades competesegundo o Artigo
X, emconformidade com os termos deste Acordo.”

Além dos Estados Unidos da América, o Brasil j&lmelu acordos de troca de
informacdes tributarias, que ainda ndo entraranvigor, com outros seis paisd8ermudas
(29.10.2012), llhas Cayman (19.03.2013), Guern@éye.2013), Jersey (28.01.2013), Reino
Unido (28.09.2012) e Uruguai (24.10.2012). Ou sejg, TIEA sao submetidos ao
procedimento exigido pela Constituicdo da Repubpesa internalizacdo: aprovacdo do
Congresso Nacional, mediante decreto legislativopremulgacdo pelo Presidente da
Republica, mediante decreto (arts. 49, |, e 84dB/CF/1988).

Atualmente, a Receita Federal do Brasil conta também 12 (doze) acordos de
cooperacao aduaneira, dentre os quais identificd8n@#to) que tratam do intercambite
matéria que posteriormente possa vir a figurar evogaimentos de natureza peneiyel ou

administrativa Sao eles:

1. Convénio Multilateral sobre Cooperacdo e AssistemMdiltua entre as Direcoes
Nacionais de Aduanas da América Latiha COMUCAM (Ndems: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cub&l Salvador, Equador,
Espanha, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Heouugal, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela);

2. Convencdo sobre Assisténcia Mutua AdministrativéreerEstados de Lingua
Oficial Portuguesa em Matéria de Luta contra oi¢oallicito de Estupefacientes e
de Substancias Psicotropicas (Sao signatarios:ilBRartugal, Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e PejiCi

3. Acordo entre o Governo da Republica Federativa dasiBe o Governo da
Republica da Africa do Sul Relativo a Assisténciathh entre suas Administracdes
Aduaneiras;
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4. Acordo entre o Governo da Republica Federativa dasiBe o Governo dos
Estados Unidos da América relativo a Assisténciatuslientre as suas
Administracbes Aduaneiras;

5. Acordo sobre Cooperacdo Administrativa Mutua paRrevencédo, a Pesquisa e a
Repressao as Infracbes Aduaneiras, entre o GowErriRepublica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Francesa,;

6. Acordo entre o Governo da Republica Federativa dasiBe o Governo da
Republica da India sobre Assisténcia Mutua em Naf&duaneira;

7. Vigésimo Terceiro Protocolo Adicional ao Acordo@emplementacdo Econdmica
n°® 35 - Prevencao e Luta Contra llicitos Aduanefignatarios: Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Chile);

8. Convencao entre o Governo da Republica FederativBresil e o Governo do
Reino dos Paises Baixos relativa a Assisténcia Aditnativa Mdatua para
Aplicacéo Apropriada da Legislacdo Aduaneira e paRPaevencéo, Investigacao e
Combate as Infracdes Aduaneiras.

9. Memorando de Entendimento entre o Governo da Regaubéderativa do Brasil e
o Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e IrlashaldNorte sobre Assisténcia
Administrativa Mutua entre suas Administrac6es Auhias;

10. Acordo entre o Governo da Republica Federativa idsiBe o Governo do Estado
de Israel sobre Assisténcia Mutua Administrativaapa Correta Aplicacdo da
Legislacdo Aduaneira e a Prevencdo, InvestigacA@ombate a InfracOes
Aduaneiras;

11. Convénio de Cooperacao, Intercambio de Informac@ssulta de Dados e
Assisténcia Mutua entre as Administracdes AduaseicaMercosul;

12. Acordo entre o Governo da Republica Federativa dasiBe o Governo da
Federacdo da Russia para Prevencdo, Investigac@pnebate a Infracbes
Aduaneiras.

Outro instrumento normativo que contém previsfesaiperacado internacional
sdo os ADT's (Acordos para Evitar Dupla Tributagda)ém do Férum Global de
Transparéncia e Intercambio de Informac¢fes (OCDhifortante iniciativa internacional para
garantir a implementacdo de padrdes de transparésacal, sendo composta atualmente por
mais de cento e vinte jurisdigbes. Atualmente, AdRa Federal do Brasil possui Acordos
para Evitar Dupla Tributagdo com 31 (trinta e unaiisps: Africa do Sul, Alemanha,
Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Chi@aréia, Dinamarca, Equador, Espanha,
Filipinas, Finlandia, Franca, Hungria, india, Idrakélia, Jap&o, Luxemburgo, México,
Noruega, Paises Baixos, Peru, Portugal, Republglavéca, Republica Tcheca, Suécia,

Turquia e Ucrania.
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8.3 ATUACAO OPERACIONAL

A Receita Federal do Brasil possui um Manual decdrde Informacdes com o
Exterior, que dispde sobre orientacdes gerais para a troaafatenacdes entre autoridades
fiscais. Recentemente, pesquisadores da Fundacédo Getufi@d/buscaram, por meio da Lei
de Acesso a Informacédo, acesso ao documento. O péaiidegado pelo 6rgdo porque o
documento “conteria informacgfes imprescindiveigusanca da sociedade ou #stado,
porque comprometeriam "atividades de inteligérimay como de investigacaw fiscalizacao
em andamento, relacionadas com a prevencao ousséprale infragcbes(ESTELLITA,
Heloisa e BASTOS, Frederico Silva. Informac¢fesesitutoridadesEstrangeiras. In: Valor

Econbmico, 3 set., 2013).

Em entrevista ao Coordenador de Assuntos Tribw&idduaneiros da Receita
Federal Wilson Chaves Lima Junior, foi relatade quManual de Troca de Informacdes com
o Exterior contém procedimentos internos, métodestrdbalho da Receita Federal e
informacdes de interesse exclusivo do 6rgao. Rélarip efetividade da troca de informacdes
com autoridades fiscais estrangeiras, a integdgiddeste Manual ndo poderia ser

disponibilizada para consulta.

8.4 OBSERVACOES

Os acordos de troca de informacdes em matériddrialavancam em matéria que,
até pouco tempo, havia pouca cooperacdo internacighalooperacdo abrange troca de
informacgBes para processos administrativos e, tamnpara a investigacao odnstauracdo de

processos relativos a questdes tributarias deezawriminal.

A Receita Federal também tera participacdo ativanmementacdo do FATCA
(Foreign Account Tax Compliance Aca partir de 2015. Trata-se de remessa anual e
espontanea de informacdes aos Estados Unidos decaniéaternal Revenue Service — RS
acerca de operacfes financeiras contratadas comnboames norte-americanos ou com
empresas estrangeiras que tenham contribuinteg-aioitricanos entre 0s seus maiores

acionistas.
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9 MINISTERIO DA JUSTICA: DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS

9.1 ATUACAOINSTITUCIONAL

Ao Departamento de Estrangeiros do Ministério ddigla vinculado a Secretaria
Nacional de Justica, compete processar, opinacam@nhar os assuntos relacionadmsm

extradicdo, nos termos do Decreto 6.061/2007.

9.2 ATUACAO NORMATIVA

Negociar acordos de cooperacdo juridica internati@n participar de foros

internacionaissobre extradicao.

9.3 ATUACAO OPERACIONAL

O Departamento de Estrangeiros (DEEST) atua corntmridade central para a
extradicdo em varios acordos bilaterais e multigdse

Atualmente, o Brasil possui Tratados de Extradeg@ovigor celebrados com 26
(vinte e seis) paises, Sao eles: Argentina, Austria€lgica, Bolivia, Chile, Colombia, Coréia
do Sul, Equador, Espanha, Estados Unidos, Frat, ILituania, México, Paraguai, Peru,
Portugal, Reino Unido e Irlanda do Norte, RepubDzaninicana, Roménia, Russia, Suica,

Suriname, Ucrania, Uruguai, Venezuela.

Estdo em outras fases, tramitando no Congress@MNad@u pendentes de outros
requisitos para terem vigéncia, os Projetos deadiost de extradicdo bilaterais com Angola,

Canada, Libano, Guatemala, Mogambique, india, & ténael, e Panama.

Quanto a Acordos multilaterais, encontram-se emarvigratado celebrado entre
os Estados Parte do Mercosul; Acordo de Extradeggice os Estados Partes do Mercosul,
Bolivia e Chile; Acordo entre os Estados MembrosGiemunidade de Paises de Lingua
Portuguesa. Ainda h&d Acordos no ambito das Nacdedab que preveem o instituto da
Extradicdo, como a Convencdo de Palermo, a Congeti¢dMérida e a Convencdo sobre
Substéancias Psicotropicas.

A Lei 6.815/80, com a redacdo dada pela Lei 1218/ &itribui ao Ministério da
Justicao exame da presenca dos pressupostos formais dssduidade exigidos em Lei ou

em tratado para a extradicdo e para receber pedigoisio cautelar encaminhado por meio
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da Organizacéo Internacional de Policia Criminakfipol). Essas atribuicdes spoocessadas

e encaminhadas pelo DEEST.

Ao Departamento de Estrangeiros (DEEST), nos tedud3ecreto n° 6.061/2007,
também compete analisar e tramitar os pedidosdsfaréncia de pessoas condenadas.

9.4 OBSERVACOES

A associacao entre extradicao e estrangeiros,sivelunantendo-se o tema na Lei
de Estrangeiros, deve-se mais a tradicdo que a lggitdica e administrativa. Embora na
extradicdo passiva a maioria dos extraditandosfeejada por estrangeiros, o terntemto na
cooperacao ativa como na passiva, € muito maisrpeddas questdes dsoperacao juridica

internacional que da condicéo juridica dos estriang@o Brasil.

Contatamos o Departamento de Estrangeiros pareemdamento de entrevista
com a Chefe da Divisdo de Medidas Compulsérias HBEX Sara de Souza Coutinho e com
o Diretor do Departamento de Estrangeiros Joad@&uile Granja. No entanto, a reuniao teve
que ser cancelada devido a compromissos dos refaetes do Departamento de

Estrangeiros. Até o momento nao foi possivel avefgdio da entrevista.
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10 MINISTERIO DA JUSTICA: DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE
ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL (DRCI)

10.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

Criado pelo Decreto n. 4.991, de 18 de fevereir@@®!, faz parte da Secretaria
Nacional de Justica, do Ministério da Justica. Ahgate, as competénciaadministrativas do
DRCI estao previstas no Decreto 6.061, de 15 deonde 2007.artigo 11, que aprovou a

Estrutura Regimental do Ministério da Justica.

Segundo as atribuicbes descritas no artigo 11, etanpo Departamento de

Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica |riieme:

| - articular, integrar e propor agdes do Governe aspectos relacionados
com o combate a lavagem de dinheiro, ao crime @gdao transnacional, a
recuperacao de ativos e a cooperacgao juridicanademal; Il - promover a
articulacdo dos oOrgdos dos Poderes Executivo, latigs e Judiciario,
inclusive dos Ministérios Publicos Federal e Estégluno que se refere ao
combate a lavagem de dinheiro e ao crime organigahsnacional; Il -
negociar acordos e coordenar a execucdo da codperagidica
internacional; IV - exercer a funcdo de autorideeletral para tramitacéo de
pedidos de cooperacao juridica internacional; \berdenar a atuacdo do
Estado brasileiro em foros internacionais sobrevgirgdo e combate a
lavagem de dinheiro e ao crime organizado tranenakti recuperagao de
ativos e cooperacéo juridica internacional; VIstiinir, opinar e coordenar a
execucdo da cooperacgdo juridica internacional aivassiva, inclusive
cartas rogatérias; e VII - promover a difusdo déormacdes sobre
recuperacdo de ativos e cooperacdo juridica irntemmal, prevencao e
combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizadsenacional no Pais.

10.2 ATUACAO NORMATIVA

Negociar acordos de cooperacao juridica internatiercoordenar a atuacao do

Estadobrasileiro em foros internacionais sobre cooperagaaica internacional.

10.3 ATUACAO OPERACIONAL

Exercer a funcdo de autoridade central para trgaotae pedidos de cooperagao
juridica internacional e instruir, opinar e coordenar a ag&o da cooperacdo juridica

internacional ativa e passiva, inclusive cartagt@gas;

Em nivel institucional, o DRCI possui atuacdo catgue coordenada com
diversos 6rgdos governamentais com atribuicdesonpetacao juridica internacional, além
das atividades de capacitacdo destes 6rgdos attawdsponibilizacdo de cursos, workshops
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e programas (Grotius Brasil) e a participacdo atha propositura de legislacdo e
regulamentos nacionais, acordos internacionais ustes operacionais com autoridades

estrangeiras.

Também se destaca a participacdo do DRCI nas ReEdesoperacdo juridica
internacional, criadas no ambito de organizacOggmais, em consequéncia de acordos
multilaterais, cujo objetivo é facilitar e acelerarcooperacdo entre os Estados que as
integram, prover informacdes juridicas e praticam @s autoridades nacionais e apoia-las na
formulacdo de solicitacdes de auxilio. O Brasiltipgra das seguintes Redes de cooperacgéo
internacional com disposi¢cdes em matéria penal:eRibéro-Americana de Cooperacéo
Internacional (IberRED); Rede de Cooperacédo Juiclaternacional dos Paises de Lingua
Portuguesa (RJCPLP); Rede Hemisférica de Interaardbi Informacbes para o Auxilio
Juridico Matuo em Matéria Penal e de Extradicd@der no a&mbito da Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA; Rede de Recuperacéo idesAdo GAFISUD e a Rede de
Pontos Focais para Recuperacao de Ativos (Star/R¥PIEL).

A Rede Ibero-Americana de Cooperacdo Internacig¢hmdrRED) tem como
objetivos otimizar a cooperacédo juridica em maténd e penal entre os paises membros,
bem como estabelecer sistema de informacdes s@ue diferentes sistemas juridicos.
Constitui efetiva ferramenta de cooperacdo entrpargos de contato (representantes dos
ministérios da justica, dos ministérios publicatogudiciario) e permite troca de informacdes
e consulta reciproca. SGo membros da IberRED: Aadérgentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvadspakha, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama@, Paraguai, Peru, Portugal, Riacty Republica Dominicana, Uruguai e

Venezuela.

A Rede de Cooperac¢do Judiciaria Internacional é@seB de Lingua Portuguesa é
composta por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-&isdMocambique, Portugal, S&o Tomé e
Principe e Timor Leste. Segundo o sitio eletrérdeo Rede, suas atividades se dao em
complementariedade e articulacdo com a compet@né@ia dos poderes executivos e das
autoridades centrais em matéria de cooperacaddudiinternacional dos Estados membros
da CPLP, com vista a realizacdo dos seguintesiwigetoncretos:
Facilitar, agilizar e otimizar a cooperacdo judiciaentre os Estados

membros; Construir, de forma progressiva, um sigteimegrado e
atualizado de informacdo sobre os diferentes s@ternuridicos da
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Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, beno cmibre a
cooperacgdo judiciaria internacional, em geral; l&dtcer contatos com
organismos internos e internacionais e colaboraatiridades de formacéao
levadas a cabo pelos Estados membros ou por omgasimternacionais;
Promover a aplicagdo efetiva e prética das conengie cooperacao
judiciaria internacional em vigor entre dois ou srnastados membros.

Para atingir estes objetivos, a Rede de Cooperhgédica e Judiciaria Internacional
dos Paises de Lingua Portuguesa conta com um aisigiegrado de informacgbes e
ferramentas operacionais construido em suporternidfico e colocado neste sitio a

disposicéo de toda a comunidade juridica dos Estamnbros.

A Rede Hemisférica de Intercambio de Informag¢dea paAuxilio Juridico Matuo
em Matéria Penal e de Extradicdo (OEA) conta coma upagina na internet
(www.oas.org/juridico/mla) que reune informacdeétipas, legislacdo e tratados em matéria
de cooperacdo juridica em matéria penal entre ted&s membros da OEA. Estabeleceu
também um mecanismo de correio eletrdnico que Ipbsia troca de documentos e o
compartilhamento de espacos de trabalho destinadoglesenvolvimento conjunto de
assuntos de interesse comum. Sdo membros da Rediggu® e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Can&idle, Coldmbia, Costa Rica, Dominica,
Equador, El Salvador, Estados Unidos da Américan@ta, Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaradgua, Panama, RairdReru, Republica Dominicana, Sao
Cristévao e Nevis, Santa Lucia, Suriname, Sao V&cenGranadinas, Trinidad e Tobago,

Uruguai e Venezuela.

10.4 OBSERVACOES

A atribuicdo operacional do DRCI como autoridadetiee da cooperacao juridica
internacional € compartilhada com atribuicoes skamtes de outros 6rgdos, em outéasas
de cooperagdo, como o Ministério Publico Federdbearetaria de Direitoslumanos e o
Departamento de Estrangeiros do Ministério daghusti

No que diz respeito ao Ministério Publico Fedeaatribuicdo de exercer o papel
de autoridade central para a cooperacao juridicaebdaem matéria penal com Portugal é

conflitante com atribuigcbes semelhantes do DRCI.

Quanto ao Departamento de Estrangeiros, este @énssgel pela cooperacdo para

fins de extradicdo. A associacao entre extradicao e esirasginclusive mantendo-se o tema
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na Lei de Estrangeiros, deve-se mais a tradicd@ddgica juridica e administrativ&mbora
na extradicdo passiva a maioria dos extraditangjad@mada por estrangeirastema, tanto
na cooperagao ativa como na passiva, € muito méanm das questbes dsooperacao

juridica internacional que da condicéo juridica esisangeiros no Brasil.
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11 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES: DIVISAO DE
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL — DCJI

11.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

Até a edicdo do Decreto n. 7.304/2010, a DivisdoGimperacdo Juridica
Internacional -DCJI do Ministério das Relacbes Exteriores chansgvapenas "Divisao
Juridica”. A alteracdo do nome para Divisdo de Cooperacao darfdiernacional coincide
com aatribuicdo expressa de competéncia ao Departarderitnigracdo e Assuntos Juridicos
(DIJ) e a Subsecretaria-Geral das Comunidades|&rasi no Exterior - SGEB no "tratde

temas relativos a cooperacao juridica internacid@atigos 37 e 39 do Decret6.304/2010).

11.2 ATUACAO NORMATIVA

Conforme o sitio do MRE, "a Divisdo de Cooperacéddica Internacional &
responsavel pela negociacao de Acordos bilatesignais e multilaterais que trataemtre
outros temas, de cooperacédo juridica em matérial gewivil, de transferéncia dpessoas
condenadas e de extradicdo" (http://www.itamaratylg/o- ministerio/conheca-o-

ministerio/servico-exterior/dcji-divisao-de-coopeaa-juridica- internacional).

11.3 ATUACAO OPERACIONAL

Em entrevista concedida por Aurélio Viotti, chefa Divisdo de Cooperacéo
Juridica Internacional do Ministério das RelacOegeores, foi relatado que a principal
atribuicdo da Divisdo € a negociacdo de tratadesnacionais de cooperacgdo internacional.
Soma-se a essa atribuicdo o contato com autoriddgdsmaticas estrangeiras para a
negociacdo do componente politico da aplicabiliddde tratados ja firmados: cabe ao
ltamaraty participar de reunibes com as autoridatipppmaticas estrangeiras a fim de

solucionar eventual descumprimento de dispositestratado.

Também compete a Divisdo a tramitacdo da coopejagéa internacional via
reciprocidade, quando ndo ha tratado ou a autaidadtral indicada no tratado enfrenta
dificuldades na tramitacdo da solicitacdo. Nesseqya Portaria Interministerial MRE/MJ
N°. 501/2012 fixa claramente quais sdo as compeerdo Ministério da Justica e do
Itamaraty nessa tramitagao.

Pagina33 de57



Projeto BRAX66:
Produto Il
Consultor Antenor Madruga

Outra funcdo exercida pela Divisdo é o tramite deperacdo juridica
internacional por via diplomatica. Nesse sentido,Daisdo recebe e encaminha
documentacdo correspondente entre as autoridadésisebrasileiras e as embaixadas do
Brasil no exterior. Os seguintes instrumentos dgpewmcao juridica sdo tramitados Devisao
de Cooperacao Juridica Internacional: cartas ragatGextradi¢do, transferéncde pessoas

apenadas.

11.4 OBSERVACOES

O Ministério das RelagBes Exteriores tem a atrBmige manter relacdes
diplomaticas e servicos consulares, além de paaticinas negociacbes comerciais,
econdmicas, técnicas e culturais com governos idagieis estrangeiras. Diante da grande
demanda das instituicbes publicas por mecanismosodperacdo com 0 exterior e do
surgimento de mecanismos de cooperacao firmadoargem da diplomacia (Memorandos
de Entendimento), cresce em importancia o papelltdmaraty na coordenacédo das

negociacdes dos tratados internacionais.

Pagina34 de57



Projeto BRAX66:
Produto Il
Consultor Antenor Madruga

12 MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL

12.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

Em contato telefénico com a promotoria da cidadé&detana do Livramento —
fronteira com a cidade de Rivera (Uruguai), através de eisteegom a Promotora de Justica
Fernanda Broll Carvalho, foi referida a predomind@mita cooperacdo pelas visgormais: a
existéncia de acordos de cavalheiros, muitas vémesdos entre osprefeitos dos dois
municipios e deliberacdes tomadas em Comissdo iBiracreunida quinzenalmente, na

cidade de Rivera, com a participacdo dos promoheesleiros.

Segundo a promotora, tais arranjos informais ngotas os problemas existentes

na cooperacao internacional fronteiri¢ca, ainda cardatema regulamentacéao especifica.

12.2 OBSERVACOES

Com mais de dezesseis mil quildmetros de frontsca, com mais de quinhentas
cidades na linha ddronteiras e quase trinta cidades-gémeas (bifnocas), o Brasil ainda
nao conseguiuesolver o problema da cooperacéo transfronteidg@s necessidades sao
claramentedistintas da cooperacao tradicional. Iniciativasiea do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul sédo frequentes.
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13 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: SECRETARIA DE COOPERACA O
JURIDICA INTERNACIONAL — SCI.

13.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

A Procuradoria Geral da Republica transformou, eédi42 a Assessoria de
Cooperacaaluridica Internacional em Secretaria de Cooperdgédica Internacional — SCI,
vinculada ao Gabinete do Procurador-Geral da Ragaiblo assiste, desde 2005, em assuntos
de cooperacao judiciaria e juridica internaciooam autoridades estrangeiras e organismos
internacionais, bem como no relacionamenton 6rgdos nacionais voltados as atividades

proprias da cooperacao internacional.

13.2 ATUACAO NORMATIVA

O Ministério PuUblico Federal tem celebrado diversdemorandos de

Entendimento” bilaterais e multilaterais, com autoridades estang.
Abaixo, a descricdo dada pelo MPF a esses Memasando

"Os Memorandos de Entendimento, enquanto instrionetg Direito
Internacional, témsido utilizados para atos de forma mais simplif@acbm
menor formalidade, destinados registrar principios gerais que orientardo
as relacdes entre as Partes, seja nos plapoBtico, econémico, juridico,
cultural ou em outros.

Os Memorandos de Entendimento firmados entre o skdind Publico

Federal e as Instituicbes estrangeiras congéneres tém como ivbjet
principal a intensificacdo da Cooperacdo Juridica Internacional,
possibilitando a troca de informacdes entre estasmuito de combater o
crime organizado internacional de forma mais rapedeficaz.

Com a assinatura dos Memorandos, fica aberto mais canal de
cooperacdo juridicadireta, complementar ao trabalho que ja é feitoopel
Ministérios da Justica dos dopaises, formulando politicas de cooperacao
informal e direta entre os Ministérios Publicos ktendo informacdes de
grande utilidade para o desempenho das funcional miembros do MPF
(sic).

A colaboracdo entre os Ministérios Publicos podeever, ainda,
aprimoramento de operadores do direito, promocdo de programas
especificos de combate ao crinmeganizado e realizacdo de estudos e
encontros de coordenacéo.
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Vale ressaltar que o previsto nestes Memorandosgedia obrigagbes no
ambito do Direito internacional.” (Http://sci.pgr.mpf.mp.brébre-
cooperacao-internacional/memorandos/memorarfdos)

O Ministério Publico Federal tem Memorandos de &aiteento firmados com os
Ministérios Publicos dos seguintes paises: Cabadé/eChile, China, Cuba, Colémbia,
Espanha, Italia, Japdo, Mogcambique, Paraguai, Pertygal, Republica Dominican&ussia,
Ucrania e Venezuela. Houve, ainda, a Troca de €a#dea intensificar @ooperagéo entre o
Ministério Publico Federal e as Instituicbes comgéna dos seguintepaises: Finlandia,

Noruega e Suica.

Foram firmados, igualmente, "Acordo entre o MinistéPublico Federal e a
SecretariaGeral da Rede Ibero-americana de Ministérios Pal§llmerREDE)", "Memorando
de Entendimento com o Escritorio das Na¢des UnidasesDbogas e Crime (UNODC)" e "
Memorando de Entendimento entre o Ministério pablikederal e a Secretaria-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, com vistasrtecipagdo na Rede Hemisférica de
IntercAmbio de Informacgbes para o Auxilio Matuo Bratéria Penal e ExtradicaoFonte:

http://sci.pgr.mpf.mp.br/sobre-cooperacao-intero@a/memorandos/memorandos

13.3 ATUACAO OPERACIONAL

Umas das funcdes da Secretaria de Cooperacaocauiternacional é facilitar o
acesso de autoridades estrangeiras e organisneasaicibnais a informacdes sobpeazos e
procedimentos juridicos especificos em cada pdsisear solugdes, inclusiveor meio de
contatos informais, por meio das redes de cooperggdra as mais diversaguestoes

juridicas. O Brasil, atualmente, faz parte deeées de cooperacao juridicaernacional:

Rede Ibero-americana de Cooperacéo Judicial (IH@yRE

Rede de Cooperacdo Juridica e Judiciaria Intemakidos Paises de Lingua
Portuguesa (Rede Judiciaria da CPLP);

3. Rede Hemisférica de Intercambio de Informacdes payaxilio Juridico Matuo em
Matéria Penal e de Extradicao.

Formas de trabalho:

1. organiza e da cumprimento a documentacdo emanaaataiédades estrangeiras e
organismos internacionais;

% Acesso em 10 de agosto de 2014.
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2. trabalha, em colaboracdo com outros 6rgaos, paaamoandamento do intercambio
e da cooperacéo internacional em matérias propridsRie;

3. promove a realizacéo de estudos, pesquisas e svelrdoionados a atividade;

manifesta-se nos processos de homologacdo de casiterstrangeiras e de
concessaale exequatur as cartas rogatorias.

Os trabalhos da instituicdo, com o auxilio da Sagee de Cooperacao Juridica
Internacional, vém contribuindo para medidas como:
1. bloqueio de bens oriundos de atividades iliciastat do Brasil para o exterior como
de pais estrangeiro para o Brasil;
blogueio de contas e obtencao de informacdes sali@s bancarios;
compartilhamento de dados sensiveis e cooperacé&utemogatorios;
busca e apreenséao de bens;

ok~ Wb

combate a crimes cibernéticos."
A Procuradoria-Geral da Republica é ainda desigradao Autoridade Central
nos acordos bilaterais de assisténcia juridica mutuanabéria penal firmados com Portugal

Canada.

Os pedidos rogatorios extraidos de Acao de Alimeajoizados perante a Justica
Federal também tém a procuradoria Geral da Reibiimo Autoridade Central, ndermos

da Convencéao sobre Prestacéo de Alimentos no Bsirarde 1956.

13.4 OBSERVACOES

O Ministério Publico Federal, ao lado do DRCI eRdtdicia Federal, tem sido um
dos 6rgdos mais atuantes na cooperacdao juridica imferra, tanto com atuacdo operacional

guanto normativa, por meio dos "Memorandos de Hirteento”.

Conforme reconhece o proprio Ministério Publicagfitsci.pgr.mpf.mp.br/sobre-
cooperacao-internacional/memorandos/memorandospréuvisto nestes Memorandosao
gera obrigacbes no ambito do Direito internacianaiinda permanecem duvidaguanto
fundamento legal desses memorandos, especialmeated@ destinados anformar ou

produzir provas para processos judiciais.

A multiplicidade de autoridades centrais na &rea cd®peracdo juridica
internacional,como € o caso da assisténcia juridica em matémna ,pem que o Ministério da
Justica éautoridade Central em diversos acordos de cooperagdtilateral e bilateral,

enquanto dMinistério Publico Federal o é nos acordos bilasecam Portugal e Canada, pode
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gerar confusao e diferencas de atuacado do Estado brasriai prestacéo e solicitacdo de

cooperacao juridica internacional.
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14 POLICIA FEDERAL - COORDENACAO GERAL DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

14.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

A Coordenacédo-Geral de Cooperacao InternaciondbP@ € a Unidade Central
localizada em Brasilia, subdividida em dois set@mscipais: Escritorio Central Nacional da
INTERPOL e Divisdo de Cooperacao Juridica Inteoreadi No Brasil, arepresentacdo da
INTERPOL possui seu Escritério Central em Brasligepresentacdesm todas unidades da

Federacéo, nas Superintendéncias Regionais daaHedideral.

Em entrevista com o chefe do Escritério Centralidtead da INTERPOL, Luiz
Eduardo Navajas, e com a Chefe da Divisdo de Cag@erJuridica Internacional da Policia
Federal, Tania Maria Matos Ferreira Fogaca, foratir a divisdo de atribuicdes entre estes

dois setores.

Compete a Divisdo de Cooperacao Juridica Internatiatuar na centralizacéo
dos pedidos de cooperacgdo oriundos das unidadesaegde Policia Federal e que envolvam
medidas constritivas, que demandem intervenc¢ao atterPJudiciario (buscas, apreensodes,
medidas de interceptacdo e quebra de sigilo bancétc.). Apdés o0 processamento da
solicitagcdo na Divisdo, os pedidos sao remetiddsii@ridade Central (DRCI). A Diviséo
também possui atribuicdo de orientar o procedimentoeto a ser tomado pelas unidades

regionais da Policia Federal e corrigir os pedigdss de maneira equivocada.

O Escritério Central da INTERPOL, por sua vez, ataatroca instantanea de
informacdes entre as unidades policiais, sem ametgiacdo da Autoridade Central. Circulam,
via canal INTERPOL, informacgfes sobre antecedesriesnais, checagem de nacionalidade
de estrangeiros, busca de foragidos e a comunicggEtacional entre as policias brasileiras e
as policias estrangeiras. Um dos principais uso€ahal INTERPOL ainda é para fins de
cooperacao informal. Como é vedado pela maioriapddses a cooperacdo sem um objeto
especifico, o Canal INTERPOL é usado para a obtedednformacdes de inteligéncia, que
posteriormente serdo repassadas a Divisdo de Gméjppeda Policia Federal para a instrucédo
de uma solicitacdo formal de cooperacao juriditeriacional.
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Uma das peculiaridades do Escritério Central daBRPOL € que sua atuacao
nao se restringe aos pedidos oriundos das UniaddEslicia Federal, atendendo a pedidos de
qualquer policia do pais (Policia Civil, Policia d®wiaria, etc.) e as ordens de difuséo

expedidas por qualquer juiz ou tribunal.

Outro mecanismo utilizado pelo Brasil para obterd@dados, informacdes sobre
o direito estrangeiro, traducéo e acompanhamentadatacido de pedidos de cooperagao no
exterior sdo os Adidos Policiais em missdo no exteA Instrucdo Normativa n°® 056/2012
dispde sobre as atividades da Policia Federal jastmissées diplomaticas brasileiras no
exterior e estabelece atribuicbes de cooperag#@iernacional para os Adidos Policiais

Federais.

Nos termos do art. 1°, 81°, os adidos policiaigxterior sdo servidores policiais
indicados pelo Diretor-Geral do Departamento décRoFederal para missg@rmanente no
exterior, de natureza diplomética. Segundo o artigada Instrucdonormativa, os Adidos
Policiais Federais e os Auxiliares de Adidos Pal&iFederais permanecerdo em missao no
exterior pelo prazo de dois anos, podendo serggado por até duas vezes sucessivas, desde

gue nao ultrapasse o total de quatro anos.

O Brasil atualmente conta com adidos em dezessdsesg Africa do Sul;
Argentina; Bolivia; Colombia; Espanha; Franca; Italia; México; Parag@aru; Portugal;

Reino Unido; Suriname; Uruguai; Venezuela e Estados Unidos.
Sé&o atribuicdes do Adido, nos termos do Art. 4°:

“lll = promover o intercambio deinformacdes, dados técnicos, noticias,
experiéncias e tecnologias relativas a segurammablica, visando ao
interesse comum de prevencdo e repressao a ilipéigis; X —-acompanhar

e fomentar acordos bilaterais de cooperacéo pdliaiaerem firmados ou ja
assinados entre o DPF e outras instituicdes; Xl eseahvolver outras
atividadessolicitadas pelo Coordenador-Geral de Cooperac&enmacional
ou pelo Diretor-Geral.”

14.2 ATUACAO OPERACIONAL

Dentre as diligéncias que podem ser executadasNEERPOL esta o sistema de
difusdes (notices) que circulam a pedido dos Estagembros. Por esse canal, pode-se
diligenciar. obtencdo de registros publicos, localizacdo de viddos foragidos ou

desaparecidosintecedentes criminais, localizagéo de objetodawigja de pessoas, obtengao
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de fotografias de suspeitos, vitimas e testemunhasitiftcacdo de corpos, bens roubados,

modus operandi dos criminosos, etc.

Segundo o Chefe do Escritorio Central NacionaI\fBHRPOL, o mecanismo de
difusdes vermelhas teve grande avanco no Brasibdew reforma legislativa operada em
2013 (Lei 12.878/2013), que permite a remessa dielpe ao Supremo Tribunal Federal para
a prisdo preventiva do suspeito com base na difusémelha. A luz da nova legislagéo, a

tramitacao da difuséo vermelha:

Difuséo vermelha Ativa: juiz brasileiro determum@a ordem de prisdo e notifica
o Escritério Central da INTERPOL para a inclusdandme do alvo na Difusdo Vermelha. E
preenchido um formulario pela Interpol, opera-seducéo e publica-se a difusdo no sistema
INTERPOL. Se o individuo-alvo for abordado em ouieds, o Escritorio da INTERPOL no
Brasil sera instantaneamente comunicado e imedéiEntepassara essa informacao ao juiz
que proferiu a ordem de prisdo. A partir deste nmimeorocede-se extradicdo do individuo
(um dos requisitos para a inclusédo de um nome hessé&al vermelha € que o juiz se
comprometa a posteriormente pedir a extradicAopPsAp tramite da extradicdo no pais
estrangeiro, a Interpol retoma ao caso, consultanidepartamento de Estrangeiros - DEEST
para providenciar a retirada, a escolta, o tratspo apresentacdo do individuo perante o
juizo brasileiro. Toda comunicacdo da INTERPOL amsndemais autoridades envolvidas é
feita eletronicamente, via e-mail, de acordo cormaunstrucdo de Servico elaborada pela

Policia Federal.

Difusdo vermelha Passiva: Localizado individuo prado pela difusdo vermelha
em territorio brasileiro, o Escritorio Central ddTERPOL representa ao Ministério da
Justica, juntando a cépia da difusdo e um relatdoio a localizacdo do individuo-alvo. O
Ministério da Justica, apos um juizo de admisside, podera enviar a representacdo de
prisdo para o Supremo Tribunal Federal, que podecéetar ou ndo a prisdo preventiva do
individuo (desde a modificacdo legislativa, o STéfedu todos os pedidos para prisdo
remetidos pela INTERPOL). Obtida ordem de priséto fupremo Tribunal Federal, a
decisdo é comunicada ao juizo do local onde a pdssaletida e ao pais de onde partiu a
difusédo, para que, em 90 dias (prazo previsto pala lei), seja formalizado um pedido de
extradicdo. Essa comunicacao entre Escritoriostdapol se da via Canal Interpol, dentro do

sistema 24/7, para garantir seguranca das comdesa&ormulado o pedido e deferida a
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extradicdo, a Interpol volta a atuar no procedimgrbvidenciando a entrega do preso as
autoridades estrangeiras. O caso € fechado quakdoriorio Central da INTERPOL enviar

ao Ministério da Justica o Termo de Entrega dogassAutoridades Estrangeiras.

14.3. OBSERVACOES.

O maior problema detectado pelos entrevistados Edizardo Navajas e Tania
Maria Matos Ferreira Fogaca € o desconhecimentexgdéncia das difusdes e dos demais
canais oportunizados pela INTERPOL por grande pdate unidades regionais de Policia.
Apesar da Divisdo de Cooperacao Juridica Internaticapacitar unidades em todo o pais,
divulgando a existéncia desses canais por meicalstpas, os membros das policias e os
proprios juizes e Tribunais ndo possuem conhecoméas mecanismos de difusdo que a

Interpol possibilita e que estao a seu alcance.
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15 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA (SDH/PR)

15.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

O Brasil, quando aderiu a Convencao da Haia sabespectos civis do sequestro
de menores (Decreto n° 3.413/2000) designou como idatte central federal para este
tratado a Secretaria de Direitos Humanos, queraisidermos do artigo 6°: Decreto 1951,
de 4 de Outubro de 2001. Art. 1°: “Fica designamtaccAutoridade Central, a quee refere o
art. 6° da Convencao sobre os Aspectos Civis dauesa® Internacional deCriancas e
Adolescentes, concluida em Haia, em 25 de outuleracl@B0, aprovada pel®ecreto
Legislativo no 79, de 12 de junho de 1999, e prgans pelo Decreto no 3.41&e 14 de abril
de 2000, a Secretaria de Estado dos Direitos HusrdmMinistério dalustica.”

Outra convencédo que conta com a Secretaria det@indumanos da Presidéncia
da Republica como Autoridade Central é a ConvencaatRal a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocgdo Internacional @ecn. 3.087/1999). O Decreto que
estabelece o 6rgdo como Autoridade Central e diés sompeténcias de cooperacdo é o
Decreto 3.174/1999. Em seu Art. 1°: “Fica desigramiao Autoridade Central Federal gae
se refere o artigo 6 da Convencao Relativa a Faotelas Criancas e a Cooperagiu
Matéria de Adocao Internacional, concluida na Ham,29 de maio de 1993aprovada pelo
Decreto Legislativo no 1, de 14 de janeiro de 183%0mulgada pel®ecreto no 3.087, de 21
de junho de 1999, a Secretaria de Estado dos @indilmanosdo Ministério da Justica.”

15.2 ATUACAO OPERACIONAL

O artigo 2° do Decreto n° 3.951 regulamenta as etdnmpias da Secretaria de

Direitos Humanos. No que tange as de cooperacao internéciona

“Ill - receber todas ascomunicacdes oriundas das Autoridades Centrais dos
Estados contratantes; IV promover acbes de cooperacdo técnica e
colaboracdo com as Autoridades Centrais dfstados contratantes e outras
autoridades publicas, a fim de localizar a criangan o adolescente
deslocado ou retido ilicitamente e assegurar, nanpl administrativo, se
necessario e oportuno, o seu regresso; V, g) garpmto ao Departamento
de PoliciaFederal do Ministério da Justica, por meio da Dadsde Policia
Criminal Internacional - INTERPOL, a localizacdo de criancas e
adolescentes deslocados ou retidos ilicitamenteg\ijar novos danos a
crianca ou ao adolescente ou prejuizo as partesréstsadastomando ou
fazendo tomar as medidas preventivas previstas indoTlll da Lei no
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8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criam¢lm Adolescente); VIII -
fornecer ao Departamento de Policia Federal os dados refereriiss
criancas e aos adolescentdgesaparecidos ou que tenham sido deslocados
ou retirados de sua residéncia habitual eiolacdo do direito de custédia,
para que sejam feitas diligéncias nacionaigyernacionais; I1X - adotar as
providéncias, em conjunto com o Ministério das B&ds Exteriores e com o
Departamento de Policia Federal, para asseguraegresso dasriancas e
adolescentes brasileiros transferidos ilicitamepéea o exterior.”

O artigo 2° do Decreto 3.174 (Convencéo Relatirr@ecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional @ecm. 3.087/1999) define as
competéncias da Secretaria: “ll - receber todasoasunicacdes oriundas dasutoridades
Centrais dos Estados contratantes e transmitsé&a$pr o caso, adutoridades Centrais dos
Estados federados brasileiros e do Distrito Fepéllal cooperar com as Autoridades Centrais
dos Estados contratantes e promover acfesodperacdo técnica e colaboracdo entre as
Autoridades Centrais dos Estados federatiossileiros e do Distrito Federal, a fim de

assegurar a protecdo das criancas e alcangiroais objetivos da Convencéo;

Em entrevista dada pelo coordenador geral da Alade Central Administrativa
Federal George Lima, foi descrita a atuacdo opamatida Secretaria de Direitos Humanos
na cooperacao internacional. As principais matéayiges passam pelo 6rgdo sao o0 sequestro

internacional de criancas e a adocao internacional.

Quando a Secretaria de Direitos Humanos recebe eoid@ de cooperacgéo
relacionado ao sequestro internacional de criamg##ica-se a Advocacia Geral da Unido e
entra-se com um pedido perante o Poder Judiciarsentido de assegurar o retorno imediato
da crianca ilicitamente transferida. Nesse pontopmortante salientar que nao cabe a SDH
ou ao Poder Judiciario brasileiro emitir opiniadreoas questdes relativas a guarda, que sé
deverdo ser discutidas no ambito de jurisdicdoals ge residéncia habitual da crianca.

Ainda na matéria de cooperagdo internacional nalestrp internacional de
criancas, devido aos problemas enfrentados nesdalicede, foi criada uma comissao para a
discussdo de um anteprojeto de lei para tratamcdg@mmente, sobre os procedimentos
judiciais da Convencdo sobre os Aspectos Civis dqué&stro Internacional de Criancas
(Decreto 3.413/2000).

No caso da adocéo internacional, a Secretaria @#t@i Humanos assegura que
0 processo de adocéo seja feito de acordo com we@¢io Relativa a Protecdo das Criancas

e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, €80.1 Também coordena
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administrativamente a atuacdo das Comissoes Juaicde Adocao vinculadas aos Tribunais
de Justica Estaduais, faz o acompanhamento pOs«@ddas criancas adotadas por
estrangeiros, verifica a concessao da cidadanianggtira para as criancas adotadas e faz o
credenciamento de organismos estrangeiros de adde&uwacional e seu monitoramento, nos

termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente $2r§2).
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16 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF): G RUPO PERMANENTE DE
ESTUDOS SOBRE ACONVENGAO DA HAIA DE 1980 SOBRE OSASPECTOS CIVIS

DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS

16.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

O Grupo Permanente de Estudos sobre a ConvencBiaidade 1980 sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, tiigsth em agosto de 2006 pela
entdoPresidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Meisllen Gracie Northfleet. Foram
a época indicados dois juizes federais, membr@rdpo, como "Juizes de Ligaca®ao ha
noticia de criacdo formal do grupo ou de criacdoatgos ou funcdes. Nao héticia de que

outros juizes de ligacdo tenham sido indicados.

16.2 ATUACAO NORMATIVA

Representantes do Grupo participaram da algumasdesuinternacionais para a
revisdo da Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequeggmacional de Criancas, em
conjunto com representantes do Poder Executivdicaram também de reunides, em
conjunto com representantes do Poder Executiva,glaboracéo da nova ConvengiioHaia
sobre Cobranca Internacional de Alimentos e odtmasas de manutencdo damilia, além

do Protocolo Adicional sobre a Lei Aplicavel asighcoes alimentares.

16.3 ATUACAO OPERACIONAL

Nao h& referéncia de atuacdo operacional recertgun8o Ménica Sinfuentes,
uma das Juizas de Ligacdo, em artigo de 2009, (SINFUENTE®nica. Sequestro
Interparental:a experiéncia brasileira na aplicacdo da Convedaddaia de 1980. Revista da
SJRJ,Rio de Janeiro, p. 142, 2009): “Os juizes de entlaeasileiros, desde o inicio de seus
trabalhos, tém atuado em contato direto com a Al#de Central brasileira, evitand@nto
quanto possivel, o contato com as autoridadesaiergstrangeiras sem amnhecimento da
primeira. Em geral, os juizes de enlace no Brésil $ido contatadogpenas nos casos em que
se tem verificado demora injustificada no proceditngudicial. Tém sido chamados a intervir
nos casos mais dificeis, em que a autoridagtgral solicita uma atuacéo direta junto ao juiz
responsavel pelo caso, com o objetivo derificar se ha alguma ajuda que possa ser

fornecida.”
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16.4 OBSERVACOES

Embora ndo haja referéncia de atuacado mais redenBupo, a iniciativa de sua

criacaoindica interesse de maior protagonismo internatidmdudiciario.
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17 SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS (SUSEP)

17.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

As Instrugdes Normativas da Susep de n° 66 e @Fagde 20 de Agosto de 2013,
Sao osprincipais instrumentos normativos que tratam dzpecacéo internacional no ambito
da SUSEP.

17.2 ATUACAO NORMATIVA

Nos termos do Artigo 16 do Regimento Interno da BB Sestabelecido pela
RESOLUCAO CNSP N. 272, de 2012, compete & Coordende Relacdemternacionais —
Codin:

lll - acompanhar e participar da elaboracdo de agos de integracéo
internacional;

— participar da elaboracdo de normas necessarias camprimento de
acordosinternacionais, de recomendacgdes de organismosiatenais ou
de boas praticagternacionais;

— propor e administrar acordos de cooperacdo ou bpramdos de
entendimento conassociagbes de supervisores internacionais, SupEes
estrangeiros, organismomternacionais ou entidades estrangeiras;

17.3 ATUACAO OPERACIONAL

As Instrucdes Normativas da Susep de n° 66 e 8Fasne 20 de Agosto de 2013,
Sao osprincipais instrumentos normativos que tratam dapecacao internacional no ambito
da SUSEP.

A Instrucédo de n. 66 “regulamenta os procedimenpasacionais a serem seguidos
pelos servidores da Susep no fornecimento de informa¢cdefidenciais para autoridades
estrangeiras de supervisdo das atividades de sggasseguros, capitalizacag@eevidéncia
complementar aberta por meio de memorandos dedémiento de cooperacdo e troca de

informacdes” (art. 1°).

Segundo a Instrucdo, somente poderdo ser forneiftasmacdes confidenciais
para autoridades estrangeiras congéneres que sejanissigaade acordo ou memorando de
entendimento com a Susep (art. 4°). A analise dstéecia ou ndo de memorando de

Paginad9 de57



Projeto BRAX66:
Produto Il
Consultor Antenor Madruga

entendimento e a conformidade do requerimento conmemorando sera feita pela
Coordenacdo de Relacbes Internacionais — Codin. @t 81°). Os memorandos de

entendimento firmados pela SUSEP néo estéo disppados no sitio eletrénico dorgao.

A Instrucéo de n. 67, por sua vez, disciplina asc@dimentos operacionais a
serem seguidos pelos servidores da Susep na solicitagéo teatamento de informacoes
confidenciais obtidas de autoridades estrangeieas (°). Ao tratar da utilizacdo da
informacé&o obtida via cooperacdo para fins divedanguele especificado no requerimento,
condicionou-0 a autorizag&o prévia da autoridadaeerda (art. 5°)Quando for necessario o
compartilhamento de informacé&o confidencial comagiagentes reguladores ou com o Poder
Judiciario, Poder Legislativo ou o Ministéri@ublico, deverdo ser adotados 0s seguintes
procedimentos, nos termos do art. 8°: “hetificar prontamente a autoridade requerida; Il -
obter consentimento prévio; e lll - antee repassar as informacdes, assegurar que cada
receptor concorde em manter o statuscdafidencialidade das informagdes fornecidas e que

tenha os poderes legais para tanto.”.

Paginab0 de57



Projeto BRAX66:
Produto Il
Consultor Antenor Madruga

18 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

18.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

O STJ tem competéncia jurisdicional para concedequatur a cartas rogatorias
passivas e homologar sentencas estrangeiras. Atuestducional nesse ambiturisdicional

é dividido entre a Presidéncia e a Corte Espamalorme determinacaregimental.

18.2 ATUACAO NORMATIVA

A principal atuacdo normativa do STJ no ambito daoperacdo juridica
internacional seda pela determinacéo das regras regimentais apigcauramitacdo das cartas

rogatériaspassivas e homologacdes de sentencas estrangeiéashito da Corte.

Atualmente ainda esta em vigor a Resolucdo n. Brdsidéncia do STJ, de 6 de
maio de 2005, que dispde, em carater transitorio e excaptiaté que o Plenario da Corte
aprove disposi¢des regimentais proprias, sobre a tranutded cartas rogatérias passivas e

homologacdes de sentencas estrangeiras

18.3 ATUACAO OPERACIONAL

O STF processou, desde junho de 2005, mais de %afls rogatdrias e
aproximadamente 12.000 sentengas estrangeira®: Bt na Internet do Superidiribunal

de Justica

18.4 OBSERVACOES

O modelo de controle da cooperagédo passiva coracentto STJ é claramente
incompativel com o avanco da cooperacao juridiganacional. O volume de mais de 21.000
cartas rogatérias e sentencas estrangeiras quéatiam no STJ desde de 20@dica a

inviabilidade de manutencao desse modelo.
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19 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

19.1 ATUACAO INSTITUCIONAL

Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar a exfiadsolicitada por Estado
estrangeiro. Essa competéncia, nos termos da 850, Artigo 83, caberia aBlenario.
Entretanto, com a introducédo da Emenda RegimehiaD41, essa competéncia foi transferida
as duas Turmas do STF. Até a Emenda ConstituaSnéd, de 2004, o STF também possuia
competéncia para homologagdo das senteegfrangeiras e a concessao do "exequatur" as
cartas rogatorias.

19.2 ATUACAO NORMATIVA

A principal atuacdo normativa do STF no ambito daogeracdo juridica
internacional seda pela determinacdo das regras regimentais apitcav extradicdo no
ambito da Corte.

19.3 ATUACAO OPERACIONAL

Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar a exfiadsolicitada por Estado
estrangeiro. O STF ja processou mais de 1.300ckg@es.

N&o foi possivel a realizacdo de entrevistas naedup Tribunal Federal durante

o periodo de transicéo da presidéncia.
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20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

20.1 ATUACAO NORMATIVA

O Grupo de Trabalho para realizacdo de estudo® sbpoliticas publicas no
ambito do Poder Judiciério, que envolvam quest@&esotperacao juridica internacional em
matéria civil e penal, foi criado pela Portarial 69, de 23 de setembro de 2013, assinada pelo
ministro Joaquim Barbosa, presidente do CNJ e dweswo Tribunal Federal (STF). De
acordo com a Portaria, cabe ao grupo de trabalagndsticar os principais problemas
enfrentados pelos tribunais relativos a cooperagéica internacional e apresentar
propostas de edicdo de Resolucédo e outros atosatieoshao Plenario do CNJ (Art. 2°). A
Portaria também nomeou os integrantes do Grupmatalho (art. 3°), que séo representantes
do CNJ, Tribunais Regionais Federais, Tribunaisidtegs do Trabalho e juizes federais e
estaduais. Os integrantes do Grupo possuem o gedegominado de doze meses, contados a
partir da entrada em vigor da Portaria n°® 169, parasentar suas propostas ao Plenario do
CNJ.

20.3 ATUACAO OPERACIONAL

De acordo com a portaria n°® 169, cabe ao gruporatelho diagnosticar os
principais problemas enfrentados pelos tribundéives a cooperacéao juridica internacional
e apresentar propostas de edicdo de Resolucawos atths normativos ao Plenario do CNJ
(Art. 29).

Em razdo das varias vertentes de trabalho, delilmropela formacdo de

subgrupos:

1) Subgrupo responsavel pela cooperacdo em mat€raalocdo internacional e
Convencgdes de Haia, que possui debate em tornpldatalidade das Convengdes que o
Brasil faz parte (de 1980, sobre Sequestro Intenat de Criancas e a de 1993, sobre
Adocéo Internacional) e estudos em torno das c@desnque o Brasil ainda ndo aderiu (de
1961, Apostila da Convencédo da Haia). Neste sulbgrgordenado pelo juiz do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo Reinaldo Cintrel&éfiorada uma minuta de resolucdo em
matéria de sequestro de menores, Entre as priacipatérias abrangidas pela minuta de
resolucao, estdo questdes como o cadastramenterdeen, problemas decorrentes do sigilo
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e da falta de acesso e problemas decorrentes da atuacdo da Justica Federal e Justica

Estadual nessa matéria.

2) Subgrupo responsavel pela cooperacdo interrglciem matéria penal,

coordenado Conselheiro Gilberto Valente e pelaaleéderal Salise Sanchotene;

3) Subgrupo responsavel pelo estudo de todas @siasatesiduais que envolvem
cooperacao, com enfoque no estudo de Cartas R@gathiste Subgrupo ainda encontra-se

em fase inicial e realizou poucas reunides.

Em entrevista com o coordenador do Grupo de trab&bnselheiro Guilherme
Calmon, foi relatado contato constante do subgermamatéria de cooperacgéo internacional
em matéria penal com juizes das regides de franfgara o diagnostico de problemas
especificos enfrentados nestas regioes, bem c@ramracao de seminarios e workshops que

tratam de cooperacéo internacional.

A perspectiva do Grupo de Trabalho, que tem pragterchinado de operagao
com termo final para 0 més de setembro de 20146&rPortaria n® 169), é a transformacéao

em grupo permanente ou comissado permanente do CNJ.
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