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1. INTRODUGAO

1.1. Propésito do Trabalho

O presente Documento Técnico “2" apresentado 4 SNJ-MJ/UNODC é uma
exigéncia inicial para pagamento de Consultoria Técnica, na Modalidade Produto,
realizada no ambito do Projeto BRAX66 - Fortalecimento da Secretaria Nacional
de Justica em cooperagéo juridica internacional, extradicdo e combate & lavagem
de dinheiro.

Trata-se de um trabalho de consultoria com carater de diagndstico que se
destina a realizar, em linhas gerais, a avaliagdo dos processos de Gestdo da
REDE-LAB (Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro) do Projeto BRAX66 - Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justiga.

Para tanto, foi concebido este documento técnico denominado "Relatdrio
Técnico contendo Andlise dos Processos Implementados na Gestdo da REDE-
LAB com Sugestdes de Aprimoramento e Monitoramento” cujo contetido versa
sobre informagdes relativas aos subsistemas e modelo de gestédo adotado na
Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro -
REDE-LAB.

1.2. Questoes-Chave Analisadas

Concebido com o propésito de fortalecer a Secretaria Nacional de Justica
em cooperagdo juridica internacional, extradicdo e combate a lavagem de
dinheiro, o Projeto BRAX66 surgiu como fruto de um acordo de cooperagéo
técnica internacional entre o Governo brasileiro, representado pelo Departamento
de Recuperagéo de Ativos e Cooperagéo Jurfdica Internacional (DRCI), um 6rgdo
da Secretaria Nacional de Justiga (SNJ) do Ministério da Justica (MJ), e o
Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime' (UNODC).

O Projeto BRAX66 é gerida pelo Departamento de Recuperagéo de Ativos
e Cooperagédo Juridica Internacional (DRCI), cuja missdo é de articular as

! 0 Escritério das Nac3es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) é o escritério da ONU responsével pelo
suporte aos palses no que se refere a medidas de enfrentamento ao trifico e ao abuso de drogas ¢ de
substéncia ilicitas, & corrupgfio e ao crime organizado transnaclonal. O trabalho do UNODC estd baseado em
trés grandes areas: salde, justiga e seguranga publica, base sobre a qual se desdobram temas como
drogas, crime organizado, corrupgéo, lavagem de dinheiro e tréfico de pessoas,
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politicas publicas € coordenar a atuagédo do Estado brasileiro no que concerne a
recuperagdo de ativos ilicitos, @ cooperacéo juridica internacional, bem como a
prevengdo e ao combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado
transnacional.

O documento técnico foi organizado da seguinte forma:

* Introdugdo

* Avaliagao da Implementagao dos Processos

¢ Consideragotes Finais

Na Introdugdo sédo apresentadas informagoes gerais sobre o acumulado
histdrico do Projeto BRAXG66..

Na Avaliagdo da Implementégﬁo dos Processos s&o apresentadas' as
andlises do ambiente externo, para identificar as oportunidades e ameacas
presentes no contexto de implementagdo do projeto; analises do ambiente
interno, para verificar os pontos fortes e pontos fracos existentes no &mbito
interno da Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro - REDE-LAB, inclusive, os resultados de uma pesquisa realizada junto a
todos os LAB-LD replicados.

Nas Consideragoes Finais & dedicado espago para apresentar a analise
dos resultados da Consultoria, as limitagdes defrontadas para a obtengéo de
informagdes, ter acesso a atores ou outros obstaculos de quaisquer natureza, as
recomendag@es para estudos/consultorias fuituros em termos de agdes corretivas,
descrigao de ligdes aprendidas e, ainda, indicativo de Estratégias e Ages que
poderéo ser adotadas para manter a sustentabilidade do Projeto.

A consultoria técnica especializada tem como objeto a realizagdo de
pesquisas e estudos relativos as atividades do LAB-LD/DRCI/SNJ e dos LAB-LD
replicados, para a obtengdo de um modelo de gestdo que contemple uma
estratégia para a atuagfo e integragéo dos Laboratérios de Tecnologia em todo o
pais. Para tanto, estdo previstos os seguintes produtos:

a) Definicdo de Processos. Nesta etapa do projeto, serd realizado o
mapeamento e modelagem de Processos de Gestdo da REDE-LAB, utilizando-se
de entrevistas, questiondrios, reunides, observagdo de campo, anélise da
documentagao existente, anélise de sistemas legados e coleta de evidéncias.Para
uma melhor compreenséo de todo o cenario que envolve a REDE-LAB, e propor
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sugestdes para aprimorar um modelo de sistema de gestao baseado em uma
abordagem de processo, havera necessidade de participagdo em eventos e de
visitas as unidades da REDE-LAB, a serem definidos em reunido com a

coordenagéo.

b) Propostas de melhorias. Com base nos dados coletados e relatados na etapa
1, serd realizada a andlise critica e propostas de melhorias e solugdes de
monitoramento dos processos identificados. O relatério técnico produzido nesta
etapa devera conter estudos que compreendam a realidade de gestdo da REDE-
LAB (como é e como deveria ser), trazendo s_ugestées para o aprimoramento da
qualidade e requisitos claros de como tornar a sistematica mais eficiente.

c) Implementagdo e monitoramento das propostas de melhorias. Discutir,
implementar e monitorar propostas de melhorias, anteriortmente identificadas e
sugeridas. O relatério técnico produzido nesta etapa deverd resuitado do
monitoramento das melhorias implementadas.

d) Planejamento Estratégico. Realizar anélise critica e analitica de gestdo da
REDE-LAB, contemplando a projegédo de cLlrto, médio e longo prazo (até 2019).

O relatério técnico produzido nesta etapa devera conter o planejamento das
agOes de gestdo da REDE-LAB com projegbes de Curto prazo: de 01/2014 a
12/2014; Médio prazo: de 01/2014 a 12/2015 e Longo prazo: de 01/2014 a
12/20189.

De acordo com o Edital de selegdo de Consultor, a execugdo da avaliagéo
do projeto deve ocorrer abrangendo um periodo de execugdo que inicia em
fevereiro e finaliza em setembro de 2014,

O objeto do trabalho contempla ainda em seu escopo a entrega de

relatorios, quais sejam:

o Produto |. Relatérioc Técnico com Mapeamento e Remodelagem dos
Processos da Rede LAB-LD;

s Produto II: Relatério Técnico contendo Andlise Critica e Propostas de
Melhorias e Solugdes de Monitoramento dos Processos |dentificados;

0 i ——
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» Produto Ill: Relatério Técnico contendo Implementagdo e monitoramento das

propostas de melhorias;

s Produto IV: Relatério Técnico andlise critica e analitica de gestdo da REDE-
LAB, contemplando a projegéo de curto, médio e longo prazo (ate 2019).

Em linhas gerais, a Consultoria técnica especializada objetiva:

. identificar pontos fortes e pontos fracos (pontos que precisam ser
melhorados), notagGes graficas que expressem os processos atualmente;

. compreender a realidade de gestdo da REDE-LAB (como é e como deveria
ser), trazendo sugestdes para o aprimoramento da qualidade e requisitos claros
de como tornar a sistematica mais eficiente,

) monitorar as melhorias implementadas.

. realizar o planejamento das ages de gestdo da REDE-LAB com projegdes

de: Curto prazo, Médio prazo e Longo prazo.

1.3 Metodologia de Avaliagdo

A metodologia escolhida para a realizagdo do trabalho de consultoria
contempla um processo avaliativo conﬁboéto por anélise documental, entrevistas,
visitas de campo e aplicagéo de ques{i'onériqs'.\

A andlise documental envolveu consultas ao acervo do Ministério da
Justica de dados primarios e secundérios, em especial do LAB-LD responsavel
pelo coordenagéo da Rede, doravante denominado neste Documento Técnico de
LAB-LD Coordenador. Dentre os dados primarios, serdo alvo de consultas
pareceres, relatérios, atas, oficios, pesquisas (diagnésticos), dentre outros. Como
dados secundarios, este consultor analisara artigos, livros, teses, dissertagdes,
resenhas e quaisquer outros materiais publicados sobre o tema, se julgados
pertinentes. » '

As entrevistas foram realizadas por meio de internet e pessoalmente e

envolveu os seguintes érgdos/entidades:

+ Ministérios Publicos Estaduais;

e
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e Secretarias de Seguranga Publica Estaduais;
+ Departamentos de Policia Civil Estaduais;

» Receita Federal nos Estados.

As visitas de campo ocorrerdo nos Laboratérios de Tecnologia contra
Lavagem de Dinheiro - LAB-LD dos Estados, de acordo com a programagé6 e
planejamento do Coordenador-Geral do LAB-LD Coordenador.

Os questionarios (em anexo) foram enviados pela internet para os
membros da equipe dos LAB-LD replicados para serem respondidos pelos
Analistas de Informagdo e Analistas de Tecnologia da Informagdo e
Coordenadores.

Todas as atividades previstas foram acordadas com o coordenador da
REDE-LAB, para que haja o devido contato prévio, informando sobre a pesquisa e
seu objetivo no &mbito da presente consultoria e do Projeto BRAX66, |

Ademais, a Metodologia contemplou alguns pontos que s&o utilizados em
auditorias pela Controladoria Geral da Unido - CGU, em consonéncia com que
estabelece as InstrugGes Normativas condizentes com a matéria emanadas do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Em outros termos, houve estrita observancia
as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, resguardadas as
devidas propor¢des, dada a peculiaridade do escopo do presente trabalho de
cunho auditorial, para, sobretudo, obter uma analise contemple paradmetros de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade do Projeto.

Para tanto a avaliagdo utilizou como referéncia no escopo do trabalho
conceitos como:

a) Gestdo Operacional: levantamento de parametros institucionais, informagoes
sobre a atuagdo da organizagdo auditada, sua estrutura, suas metas, indicadores

i

e resultados, planejamento de agOes.
b) Gestdo Financeira: analise de amostira de processos envolvendo restos a

pagar, saldos das contas de disponibilidades e dos recursos realizaveis, gestdo

dos contratos e a administrag&o dos saldos inadimplentes etc.

¢) Gestdo Patrimonial: andlise dos controles internos da area patrimonial da

unidade;

g e S —————————
Relatério Técnico contendo Andlise Processos Implementados na Gestdo da REDE-LAB com Sugestdes de
Aprimoramento e Monitoramento, no &mbito do Projeto do BRAX66 — Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justiga em
cooperagdo juridica Internacional, extradicdo e combate'a lavagem de'dinheiro. Pagina 10



d) Gestdo de Suprimento de Bens/Servigos: analise dos processos licitatorios,
assim como os contratos, por amostragem, considerando a materialidade e

relevancia destes.

e) Controles da Gestdo; andlise do atendimento as recomendagdes do TCU e da
Secretaria Federal de Controle Interno/CGU consignadas no relatorio de

avaliagao;

O trabalho apresenta a seguinte estrutura na anélise:

- Area
Subarea
Constatagdo
Processo
Objeto
Resultado do Processo
Situagdo Aual

Risco

Atitude dos Gestores
Causa

Justificativa

Andlise da Justificativa
Recomendacgéo

Segundo Paula? (2000), pode-_se destacar seis fatores de risco que assim
s#o definidos: ' '

s risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade ndo
alcangar seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a
dotar de integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagbes e preservar 0s
seus ativos;

¢ risco financeiro: fato que pode gerar perda financeira para a entidade;

e risco de tecnologia da informagao: possibilidade de a tecnologia da
informagéo, com que se conta, n8o funcionar segundo o previsto e vir a
comprometer a disponibilidade, integridade e seguranga da informagéo;

s risco de informagdo para a tomada de decisGes: possibilidade de a-
informag&o, destinada a respaldar as decisdes institucionais, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagdo com o processo de tomada de
decisdo e ndo comunicar adequadamente, interna ou externamente;

2 PAULA, Marla Goreth Miranda Almeida, Auditoria Baseada na Avallagfio de Riscos- Banco do Brasil 2000,
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¢ risco de recursos humanos: possibilidade de existir faita de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragéo ou dos servidores de uma

enﬁdade; :

- _____|
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2. AVALIAGAO DE IMPLEMENTAGAO DOS PROCESSOS

Conforme ja foi mencionado, o presente relatério técnico se propds a
relacionar alguns pontos que foram objeto de avaliagdo, quando das visitas aos
Laboratérios de Tecnologia dos estados de Goids, Sdo Paulo, Tocantins, Bahia e
Rio de Janeiro. Trata-se de um documento técnico com resultados obtidos em
viagens de visitas técnicas e de questionarios online enviados aos membros de
equipes de LAB-LD de outras unidades da federagéo.

As avaliagbes preliminares abarcam aspectos do ambiente externo
(macroambiente) e aspectos do ambiente interno (microambiente).

O ambiente externo é composfo pelo macroambiente, também conhecido
simplesmente como ambiente. Por ndo estarem dentro das fronteiras fisicas da
organizagdo e ndo serem subordinados a sua administragdo, sdo ambientes
incontrolaveis por ela. Deste modo, cabe, entretanto, observa-los, verificar
tendéncias e prever impactos dessas tendéncias nas atividades da organizagéo,
ou seja, manter uma andlise permanente, em que se pense as possibilidades de
acbes administrativas para cada uma das oporfunidades ¢ ameagas vindas
desses ambientes. A andlise do ambiente externo pode envolver varidveis
econdmicas, sociais, politicas, legais, demograficas, culturais, geograficas,
tecnoldgicas, dentre outras. -

]
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2.1 Analise do Ambiente Interno e Externo

Area: Administrativa (Gestao Operacional)

Sub-area: Unidade de Planejamento, Orgamento e Administragéo

Constatagao

Dependéncia financeira da REDE-LAB de outros Projetos e Programas de
Governo, como o PRONASCI, faz com que a falta de previsdo de recursos
tipificados em or¢amento para os LAB-LD podem comprometer a gestdo e
sustentabilidade do Projeto BRAX66, no que tange a atuagd@o dos Laboratérios de

Tecnologia;

Falta de dotagdo orgamentdria pela inexisténcia de estrutura formal ou
institucional prevista em Lei do LAB-LD/DRCI/SNJ e LAB-LD replicados;

Tipo de Risco

Risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade ndo alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar @ manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos;

Risco financeiro: fato que pode gerar perda financeira para a entidade;

Risco  contextual: possibilidade de existirem fatores externos que possam
impactar a entidade ou modificar significativamente as diretrizes bésicas que
orientam os seus objetivos e estratégias globais, repercutindo sobre sua
capacidade de alcangar seus objetivos.

Atitude dos Gestores

Nao foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/correges aos gestores por
n&o ser objeto da presente avaliagéo.

Causa

De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, ndo ha pessoal
suficiente na Coordenagdo de Logistica do Ministério da Justiga para realizagéo
de licitagdes de acordo com as demandas que lhes sdo apresentadas.

Justificativa

N3o foram recebidas manifestagfes (justificativas) dos gestores por nao ser
objeto da presente avaliagio.

Anilise da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por nao ser objeto da presente
avaliagéo.

e |
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Recomendagées para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Ampliar o escopo de atuagéo dos LAB-LD, tipificando no instrumento de parceria
com os estados objetivos e metas especificos do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), para atuar em regime de
cooperagdo com os estados, Distrito Federal e municipios, propiciando enfoque
da REDE também em Seguranga Publica, a fim que haja sustentabilidade do
provimento de recursos financeiros destinados aos Laboratérios de Tecnologia
contra a lavagem de dinheiro.

Tal medida propiciaria maior aproveitamento dos LAB-LD, aumentaria sua
capacidade produtiva e incrementaria os vinculos com outros érgéos/entidades de
seguranga publica. Ademais, "deselitizaria" o objeto de investigagdo da REDE-
LAB, tornando os laboratérios mais Uteis, dado o elevado investimento, para o
combate ao crime no sentido mais /ato e, consequentemente, contribuigdo para
aprimoramento da seguranga publica, embora de responsabilidade dos estados,
estes passariam a ter uma aliado importante, fornecido pela Unido, para reduzir
preocupantes Indices de violéncia urbana no pais.

As contribuigGes a que me refiro, envolvendo o0 PRONASCI, sdo:

* Modernizagdo das instituicdes de seguranca ptiblica e do sistema
prisional: O LAB-LD contribuiria para maior insergido da tecnologia no
combate ao crime de maneira geral, como também, seria forte aliado na
busca do aprimoramento das instituicbes de seguranga plblica e do
sistema prisional, disseminando a cultura de uma seguran¢a publica mais
preventiva e menos repressiva.

« Valorizagao Profissional: O LAB-LD poderia servir de instrumento para a
unificagéo dos sistemas de inteligéncia para uma melhor efetividade da
policia brasileira — com énfase nas agdes de identificag@o, aplicagdo e
produgéo do conhecimento e. contra-inteligéncia. Tal medida propiciaria
cursos de tecnologia de combate ao crime para qualificar profissionais de
seguranca publica dos estados.

* Enfrentamento a corrupgdo: O LAB-LD seria importante aliado para o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e na maximizagéo
de atuagdo das Ouvidorias e Corregedorias de Policia, estabelecendo
maior capilaridade com a sociedade de maneira geral

¢ Integragdo do Jovem e da Familia: O LAB-LD poderia atuar na area de
responsabilidade sacial, airelando aspecto mais humano & tecnologia,
contribuindo, por exemplo, com os Batalhbes de Policia Escolar e
Comunitéria dos estados junto ao Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas - PROERD. PROERD é a adaptagéo brasileira do programa norte-
americano Drug Abuse Resistence Education - D.A.R.E., surgido em 1983.
No Brasil, o programa foi implantado -em 1992, pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, e hoje é adotado em todo o Brasil.
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Dado o exposto, seria recomendavel que o LAB-LD passasse a se chamado de
Unidade Gestora da REDE-LAB ou simplesmente LAB-SEDE, quando se referir &
rede nacional, e de LAB-UF, quando aludido as unidades da federag&o.
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Area: Juridica

Sub-area: Legislaggo

Constatagao

Risco de questionamento juridico em termos de legitimidade da REDE-LAB e
LAB-LD replicados por ndo apresentarem esfrutura formal legalmente constituida,
criada por meio de decreto, onde estejam tipificados missdo, objetivos,
competéncias, respaldo juridico, cadeia de subordinagdo hierérquica, cargos,
funcbes, gratificacdes, dentre outros pontos igualmente relevantes;

Tipo de Risco

Risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade néo alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar € manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eﬁciéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos;

Risco contextual: possibilidade de- existirem fatores externos que possam
impactar a entidade ou modificar significativamente as diretrizes bésicas que
orientam os seus Objetivos e estratégias globais, repercutindo sobre sua
capacidade de alcangar seus objetivos.

Atitude dos Gestores

Nao foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corre¢des aos gestores por
n&o ser objeto da presente avaliagao.

Causa
N&o identificada.
Justificativa

N&o foram recebidas manifestagées (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagao.

Anélise da Justificativa

N&o foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagéo.

Recomendagdes para Aprimoramento.e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que seja consultada a Consultoria Juridica do Ministério da
Justica para a criagdo de uma Unidade Administrativa, dentro da Estrutura
Organizacional da Secretaria Nacional de Justiga - SNJ, denominada
Departamento de Tecnologias de Combate a Criminalidade - DTCC composta
por:

« Coordenag&o-Geral de Analise de Informagéo e Tecnologia de Informagao - CGAT

e e —
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» Coordenacdo de Planejamento, Orgamento e Gestéo - CPG

« Coordenagéo de Andlise de Informagao - CIN

« Coordenagdo de Tecnologia de Informagéo - CTC

» Coordenagio de Comunicagdo e Relagdes Institucionais - CCR

« Coordenagao de Supervisdo e Regulag#o de Laboratérios de Tecnologia - CSR

Tal medida deve ocorrer por meio de um Decreto Presidencial e teria como
objetivo aprovar a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo e das fungdes gratificadas do novo departamento dentro do Ministério
da Justica.

O Decreto seria composto por: Natureza e Competéncia, Estrutura
Organizacional, Competéncias das Coordenagdes (Coordenagéo-Geral e
Coordenagdes), Afribuigbes dos Dirigentes com Quadro Demonstrativo dos
Cargos em comisséo e das fungdes gratificadas.

Vejamos uma proposta de estrutura arganizacional:

Figura 1 - Estrutura Organizacional do Départamento de Tecnologias de Combate
& Criminalidade - DTCC

Fonte: Consultor Alexandre Hamilton

A nova estrutura organizacional deveria ser criada de acordo com o Manual de
Orientagdo para Arranjo Institucional de Orgios e Entidades do Poder
Executivo Federal, do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao, datado

de 2008,

O Manual de Orientagéo para Arranjo Institucional de Orgios e Entidades do
Poder Executivo Federal é um documento onde é apresentado um conjunto de
orientacdes e parametros técnicos aplicaveis ao processo de organizagdo de
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esfruturas do Poder Executivo Federal, referendados nos principios da
administragdo publica, estabelecidos no Art. 37 da Constituigdo Federal e nos
fundamentos e elementos do Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica
preconizados pelo Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagéo —
GESPUBLICA, coordenado por aquele Ministério.

Segundo o citado Manual, o arranjo institucional das estruturas do Poder
Executivo Federal deve respeitar os princlpios constitucionais da Administragéo
Publica, dispostos no art. 37 da Constituigéo Federal:

|- Legalidade

Na relagdo administrativa, a vontade da Administragéo Publica é a que decorre da
lei, o que lhe possibilita fazer apenas o que a lei permite. Ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagbes ou
impor vedagbes aos administrados.

Na organizagdo dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal, o principio
constitucional da legalidade contribui para a estabilidade das estruturas, visto que
a disposigao orgénica das estruturas dos 6rgédos autdnomos e superiores constitui
matéria sujeita a aprovag¢do do Congresso Nacional.

[l - Impessoalidade

Este principio deve ser entendido em dois sentidos: pela dimenséo do beneficiario
e pela dimens&o do agente da agéo publica.

Na dimensdo do beneficiario da agdo pulblica, a aplicagéo deste principio esta
relacionada com a finalidade publica, que deve nortear toda a atividade
administrativa: a Administragdo n8o pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que & sempre o interesse publico que
deve nortear o comportamento de seus agentes.

Aplicada & dimensdo do agente publico, a impessoalidade orienta no sentido de
que os atos e provimentos administrativos s&o imputaveis ndo ao funcionario que
os pratica, mas ao orgéo ou entidade administrativa da Administragéo Publica, de
forma que ele é o autor institucional do ato. O agente é apenas aquele que
manifesta a vontade estatal. O principio da impessoalidade fundamenta o instituto
da autoridade piblica, da qual se investe o agente publico, ao assumir um cargo
publico efetivo ou em comissdo e, por meio dela, passa a agir em nome do
Estado.

il - Moralidade

O principio da moralidade exige da Administragéo Publica uma atuagdo pautada
em padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé. Mesmo em consonéncia com a
lei, os atos da Administragéo Publica n&o 'podem ofender a moral, os bons
costumes, as regras de boa admlmstragao 0s prmc:plos de justica e de eqliidade
e a idéia comum de honestidade.
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A imoralidade administrativa produz efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade
do ato, que pode ser decretada pela prépria Administragdo ou pelo Poder
Judiciario. '

IV - Publicidade

O principio da publicidade exige a ampla divuigagdo dos atos praticados pela
Administragdo Publica. No que se refere a organizagdo das estruturas do Poder
Executivo Federal esse principio se consubstancia na obrigatoriedade de
publicagéo dos atos sobre estruturas no Diario Oficial da Uni&o.

V - Eficiéncia

O principio da eficiéncia pode ser considerado em dois aspectos. O primeiro em
relag@o ao modo de atuagio do agente pliblico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel no exercicio de'suas atribuigGes, com vistas a obtengdo
dos melhores resultados. O segundo, em relagéo ao modo de organizar,
estruturar e disciplinar a Administragéo Plblica, também no objetivo de alcangar
os melhores resultados na prestagéo do servigo piblico.

Dentro do principio da eficiéncia da agdo publica, representada pela melhoria da
qualidade do gasto publico, o Poder Executivo Federal deve privilegiar a
constituicdo de organizacbes simples, enxutas e direcionadas aos seus objetivos
finalisticos e evitar superposi¢gGes e/ou fragmentagfes na agdo do Governo.
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Area: Juridica
Sub-area: Legislagao
Constatagédo

Se por um lado, a existéncla de uma legislagdo especifica sobre lavagem de
dinheiro no pais (antes Lei 9.613/98 e agora Lei 12.683/12) apresenta vantagem,
facilitando a criminalizagdo e a persecugéo penal de lavadores profissionais, ou
seja, de pessoas que se dedicam profissionalmente & lavagem de dinheiro, por
outro, ha risco de vulgarizagéo do crime de lavagem. A eliminagdo do rol de
crimes antecedentes gera certo risco de vulgarizagdo do crime lavagem, o que
pode ter duas consequéncias negativas. A primeira, um apenamento por crime de
lavagem superior & sangéo prevista para o crime antecedente, o que &, de certa
forma, incoerente. A segunda, impedir que os recursos disponiveis & prevengac e
a persecugdo penal sejam focados na criminalidade mais grave®;

Tipo de Risco

Risco de informagdo para a tomada de decisdes: possibilidade de a
informag&o, destinada a respaldar as decisdes institucionais, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagéo com o processo de fomada de
decisédo e ndo comunicar adequadamente, interna ou extemamente;

Atitude dos Gestores

N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corre¢Ges aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliag&o.

Causa

De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, faltam muitas vezes nos
LAB-LD replicados clareza, por parte dos demandantes de relatérios de andlise,
sobre o que lavagem de dinheiro.

Justificativa

Ndo foram recebidas manlfestagoes (]ustnfcatlvas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagdo.

Analise da Justificativa
Ngo foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagao.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Seria recomendavel que o DRCI inserisse em sua programacéo de treinamentos
alguns workshops ou capacitagbes destinados a pesquisadores, docentes,
magistrados e operadores do Direito, de maneira geral, com intuito de promover
um alinhamento de entendimento do tema lavagem de dinheiro, sob ponte de

3 MORO, Serglo Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. S2o0 Paulo: Saralva, 2010, p. 36.
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vista pragmatico, demonstrando o modus operandi de atuagéo da REDE-LAB no
ambito da ENCCLA, experiéncias nacionais e internacionais e, sobretudo, os
avangos e "gargalos" enfrentados na implementagdo da politica nacional de
combate a lavagem de dinheiro e crime organizado no pals.
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Area: Administrativa (Gestao Operacional e Financeira)
Sub-irea: Coordenacao de Logistica do Ministério da Justiga (Licitagdes)

Constatacio

Deficiéncias da Coordenagao de Logistica do Ministério da Justica na realizagéo
de licitagbes. Tal fato constitui um risco para o DRCI porque a transferéncia de
responsabilidade de condugdo de processos licitatérios para servidores do
Departamento cria uma situagéo de conflito de interesses e de incompeténcia de
exercicio de fungdo pulblica nos processos licitatérios de aquisicdo de
equipamentos pelo LAB-LD, pois atualmente é o demandante que tem se
encarregado de gerir o certame. A propésito, o demandante realiza diversas
atividades que ndo |he competem originalmente, tais como produgao de artefatos
técnicos, controle de contratagédo, distribuicdo e "patrimoniamento” dos itens
adquiridos.

Tipo de Risco

risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade néo alcancar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos;

risco financeiro: fato que pode gerar perda financeira para a entidade;

risco de tecnologia da informagéao: possibilidade de a tecnologia da informagéo,
com que se conta, ndo funcionar segundo o previsto e vir a comprometer a
disponibilidade, integridade e seguranga da informagéo;

risco de informagao para a tomada de decisGes: possibilidade de a
informagédo, destinada a respaldar as decisdes institucionais, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagdo com o processo de tomada de
decisdo e ndo comunicar adequadamente, interna ou externamente;

risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragéo ou dos servidores de uma
entidade;

risco contextual; possibilidade de existirem fatores externos que possam
impactar a entidade ou modificar significativamente as diretrizes basicas que
orientam os seus objetivos e estratégias globais, repercutindo sobre sua
capacidade de alcangar seus objetivos.

Atitude dos Gestores

Néo foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregées aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliag&o.
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Causa

De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, néc ha pessoal
suficlente na Coordenagéo de Loglistica do Ministério da Justiga para realizagao
de licltagBes de acordo com as demandas que lhes s&o apresentadas.

Justificativa

Nao foram recebidas manifestagcdes (justificativas) dos gestores por nio ser
objeto da presente avaliagéo.

Andlise da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por néo ser objeto da presente
avaliagao.

Recomendages para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que a situagdo constatada seja conduzida aos dirigentes da
Assessorla Jurfdica e Coordenagéo de Logistica, ambos do Ministério da Justiga -
MJ, a fim de que o problema seja solucionado com a maior brevidade possivel,
dada a gravidade da questéo.

Uma alternativa & tentar a transferéncia de algum servidor de outro
érgao/entidade para a Coordenagéo de Logistica, para atender especificamente o
DRCI. Este profissional teria de apresentar cursos de formagdo na area de
licitagéio (pregao presencial e eletronico.
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Causa
Falta de estrutura organizacional especifica de supervisdo e de regulagdo dos

Laboratérios de Tecnologia, para a apurar, corrigir, orientar e punir atos de
ilicitude no &mbito da REDE-LAB, sobretudo, evitar o patrimonialismo.
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Justificativa

N&o foram recebidas manifestagdes (justiﬁéativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagao.

Analise da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagéo.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se criar uma unidade organizacional, dentro da Secretaria Nacional
de Justica - SNJ, com o papel de Supervisdo dos Laboratérios de Tecnologia,
padendo ser Ordinaria ou Especial, e de Regulagéo:

A Supervisdo Ordinaria seria aquela que se origina de denincias e
representagdes de advogados, magistrados, dentre outros, bem como de érgaos
puiblicos e da imprensa, envolvendo casos isolados de LAB-LD replicados com
indicios de irregularidades ou deficiéncias.

A Supervisdo Especial seria aquela iniciada pelo préprio Ministério da Justiga, a
partir de seus indicadores de regularidade e qualidade da politica de combate a
lavagem de dinheiro e crime organizado, agrupados de acordo com o critério
escolhido para a agéo de superviséo.

Esses critérios podem incluir resultados insatisfatorios nas visitas de superviséo, o
histérico de avalia¢gdes negativas pelo DRCI, bem como o néo atendimento de
requisitos especificos, previstos em acordo de cooperagéo com os estados, como
por exemplo a porcentagem minima de membros na equipe dos LAB-LD
replicados.

A Regulagao se incumbiria de zelar para que a legislagdo de combate a lavagem
de dinheiro e crime organizado seja cumprida (Legalidade). Suas agdes incluiriam
também a busca pela elevagéo de qualidade da atuagéo da REDE-LAB.
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Area: Administrativa e Tecnologia da Informagao (Tl) (Gestéo de Suprimentos)

Sub-area: infraestrutura basica
Constatagao

Falta de infraestrutura basica (energia elétrica, infernet etc) compativel com os
sofisticados equipamentos fornecidos aos LAB-LD replicados pode gerar
ociosidade de maquinas e investimentos em aquisigdo de equipamentos que se
tornardo obsoletos;

Tipo.de Risco

risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade n&o alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos;

risco financeiro: fato que pode gerar perda financeira para a entidade;

risco de tecnologia da informagao: possibilidade de a tecnologia da informagéo,
com que se conta, ndo funcionar segundo o previsto e vir a comprometer a
disponibilidade, integridade e seguranga da informagé&o;

risco de Informagdo para a tomada de decisdes: possibilidade de a
informagéo, destinada a respaldar as decisdes institucionais, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagdo com o processo de tomada de
decisdo e ndo comunicar adequadamente, interna ou externamente;

risco de recursos humanos: possibflidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragéo ou dos servidores de uma
entidade;

risco contextual: possibilidade de existirem fatores externos que possam
impactar a entidade ou modificar significativamente as diretrizes basicas que
orientam os seus objefivos e estratégias globais, repercutindo sobre sua
capacidade de alcangar seus objetivos.

Atitude dos Gestores

Nao foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregGes aos gestores por
nao ser objeto da presente avaliagdo.

Causa

De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, alguns equipamentos
nao séo utilizados a contento pelo fato de ndo haver uma infraestrutura de energia
elétrica adequada ou espagos fisicos que comportem os equipamentos.
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Justificativa

Nio foram recebidas manifestacdes (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagéo.

Analise da Justificativa

N&o foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagdo.

Recomendag6es para Aprimoramento-e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que haja uma avaliagédo criteriosa e prévia, por uma equipe
técnica da drea administrativa, acerca do espago fisico e das condigdes
infraestruturais de energia elétrica do LAB-LD a ser instalado, para minimizar os
riscos de equipamentos adquiridos figuem sem uso.

Para tanto, recomenda-se que seja elaborado um questionario com itens
considerados primordiais na avaliagdo diagnéstica de instalagdo de um LAB-LD,
cuja pontuagzo final proporcionard uma visdo fidedigna das condigdes locais.
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Area: Administrativa (Gestdo Financeira)
Sub-area: Logistica (Licitagdes)
Constatagao

A falta de previsdo de testes dos hardwares e softwares por um certo periodo e
contrato, antes da efetiva aquisicdo dos equipamentos por licitagdo, pode
conduzir os gestores a decisdes de escolha por produtos cuja operacionalizagéo e
funcionalidade podem ser duvidosas.

Tipo de Risco

risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade n&o alcangar
seus objetivos por néo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficécia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos;

risco financeiro: fato que pode gerar perda financeira para a entidade;

risco de tecnologia da informagdo: possibilidade de a tecnologia da informagéo,
com que se conta, ndo funcionar segundo o previsto e vir a comprometer a
disponibilidade, integridade e seguranc¢a da informagéo;

risco de informagio para a tomada de decises: possibilidade de a
informagéo, destinada a respaldar as decisfes institucionais, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagdo com o processo de tomada de
decisdo e ndo comunicar adequadamente, interna ou externamente;

Atitude dos Gestores

N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/correcdes aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliagado.

Causa

De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, alguns equipamentos
néo estdo funcionando porque as licengas haviam expirado (sem respaldo em
contrato para sua atualizagdo) ou porque o equipamento ndo havia sido testado
quando de seu recebimento e, quando foi ligado, um periodo de tempo depois, a
maguina nao funcionou.

Justificativa

Né&o foram recebidas manifestagdes (justificativas) dos gestores por néo ser
objeto da presente avaliagao.

Anélise da Justificativa

Né&o foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagdo.
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Recomendagées para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que haja a licitagdo preveja a existéncia de uma rede autorizada
das empresas vencedoras na cidade onde serao recebidos os equipamentos.

Recomenda-se que as empresas vencedoras do certame assumam a
responsabilidade de entregar, instalar e testar os equipamentos no local (LAB-LD
replicado) e, ainda, assumam o compromisso de fornecer assisténcia técnicas por
determinado periodo.
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Area: Administrativa e Juridica (Gestao Operacional)

Sub-area: Operacional e Cultura Institucional
Constatagao

A presenga do LAB-LD em diversos érgéos/entidades diferentes nos estados cria
uma situagdo marcada por falta de uma identidade, pois os laboratorios séo
simplesmente absorvidos pela estrutura organizacional do orgéo/entidade
"hospedeiro”, o que, em alguns casos, sequer o a expressédo LAB-LD é divulgada
como preconizado no Acordo firmado entre Ministério da Justica e aquele
érgao/entidade;

A cultura local pode privilegiar em maior ou menor grau o combate ao crime de
lavagem de dinheiro, por contingéncias ou contexto politico, o que pode gerar
uma situagéo de complacéncia e inobservancia da Lei, gerando desvio de fun¢éo
do uso do LAB-LD;

Tipo:de Risco

risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade n&o alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficidncia as suas operagdes e preservar os seus ativos.

risco financeiro: fato que pode gerar perda financeira para a entidade.

risco de tecnologia da informagéo: possibilidade de a tecnologia da informaggo,
com que se conta, ndo funcionar segundo o previsto e vir a comprometer a
disponibilidade, integridade e seguranga da informacgéao.,

risco de informagdo para a tomada de decisdes; possibilidade de a
informagéo, destinada a respaldar as decisGes institucionais, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagdo com o pracesso de tomada de
decis&o e ndao comunicar adequadamente, interna ou externamente.

risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

risco contextual; possibilidade de existirem fatores externos que possam
Impactar a entidade ou modificar significativamente as diretrizes bdsicas que
orientam os seus objetivos e estratégias globais, repercutindo sobre sua
capacidade de alcangar seus objetivos.

Atitude dos Gestores

N#o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregdes aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliagéo.
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Area: Administrativa e Juridico (Gest&o Patrimonial)

Sub-area: Controle de Carga e Patriménio do Ministério da Justiga nos estados

Constatag@o

Falta maior conirole da carga dos equipamentos do MJ nos LAB-LD replicados.
Falta supervisao dos quantitativo, estado fisico e de manutengéo e, sobretudo, do
controle de carga, cujo registro permanece ainda do Ministério da Justiga, embora
esteja em outro drgdo/entidade.

Tipo de Risco
risco financeiro: fato que pode gerar perda financeira para a entidade;

risco de tecnologia da informagéo: possibilidade de a tecnologia da informacgéo,
com que se conta, ndo funcionar segundo o previsto e vir a comprometer a
disponibilidade, integridade e seguranga da informagéo.

risco contextual: possibilidade de existirem fatores externos que possam
impactar a entidade ou modificar significativamente as diretrizes basicas que
orientam os seus objetivos e estratégias globais, repercutindo sobre sua
capacidade de alcangar seus objetivos,

Atitude dos Gestores

N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregbes aos gestores por
nao ser objeto da presente avaliagdo.

Causa

Os LAB-LD replicados visitados pelo consultor possuem equipamentos avaliados
em quase dois milhdes de reais cujo registro de carga/patrimdnio é do Ministério
da Justiga e ndo efetivo controle deste material carga. :

Justificativa

N&o foram recebidas manifestagbes (justificativas) dos gestores por nao ser
objeto da presente avaliagéo.

Anélise da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagdo.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que a &area administrativa do DRCI faga um meticuloso
mapeamento de todos os equipamentos nos LAB-LD replicados e solicite ao
gestor do Laboratério de Tecnologia replicado a indicagdo de um servidor publico
da area administrativa, responsavel por material carga, que assuma o controle e a
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responsabilidade de informar qualquer alteragdo, até a ocorréncia de
transferéncia definitiva da carga para o érgdo/entidade que a recebeu.
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Area; Administrativa e Tecnologia de Informagéo (Tl) (Gestéo Operacional)

Sub-area: Operacional

Constatagio

Faltam ferramentas padronizadas que possibilitem lidar com a diversidade de
dados, em termos de formatos, enviados aos analistas de informagdes dos LAB-

LD replicados.
Tipo de Risco

Risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade ndo alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos.

Atitude dos Gestores

Nao foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/correges aos gestores por
néo ser objeto da presente avaliagdo.

Causa

Falta, na concepg&o de alguns integrantes da REDE-LAB, uma planilha padrio de
importagdo de dados para excel (script de importagéo) nos LAB-LD replicados
Para os entrevistados, quando os dados sdo enviados dos bancos, é necessarlo
passar os dados TXT para uma planilha excel.

Justificativa

Nao foram recebidas manifestagdes (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagéo.

Anilise da Justificativa

N&o foram recebidas justificativas dos gestores por néo ser objeto da presente
avaliagao.

Recomendagées para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que a equipe de Andlise de Informagdo ou de Tecnologia de
Informagédo do ntcleo gestor da REDE-LAB, situado no Ministério da Justica, fique
responsavel por receber, identificar e buscar solugdes para problemas desta
natureza junto aos LAB-LD replicados.’

Um alternativa é criar canais formais (institucionalizados) de comunicagéo (Portal)
para os membros dos LAB-LD compartilharem experiéncias, problemas e
solugdes.
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Area: Administrativa (Gestdo Operacional)

Sub-area: Recursos Humanos

Constatagio

Falta Cédigo de Etica para alinhar comportamento e orientar a conduta dos
integrantes da REDE-LAB e LAB-LD replicados.

Tipo de Risco

Risco de informagdo para a tomada de decisées: possibilidade de a
informagéo, destinada a respaldar as decisGes institucionais, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagdo com o processo de tomada de
decisdo e ndo comunicar adequadamente, interna ou externamente.

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade. '

Atitude dos Gestores

Néo foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregées aos gestores por
nédo ser objeto da presente avaliagdo.

Causa

A REDE-LAB e os LAB-LD replicados fazem uso de informagdes sobre pessoas e
empresas e o (nico documento existente & o acordo de cooperagéo entre a Unido
e os Estados.

Justificativa

NZo foram recebidas manifestacSes (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagéo.

Analise da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagdo.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se a criagdio de um Cddigo de Efica para definir o que é certo e
errado nas atividades de produgdo de contetdo de cunho investigativo sobre
empresas e pessoas. Tal medido visaria reduzir a possibilidade de uso dos
Laboratérios como instrumento politico para atingir adversarios na politica local.
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Area: Administrativa (Gestdo Operacional)

Sub-area: Operacional

Constatagdo

Muitos dos LAB-LD nos Ministérios Piblicos, Secretarias de Seguranga Publica
Estaduais, Departamentos Estaduais de Policia Civil, Departamentos Regionais
de Policia Federal ou Superintendéncias Regionais de Receita Federal estdo
localizados nas areas de inteligéncia;

Tipo de Risco

Risco de informagdo para a tomada de decisbes: possibilidade de a
informag&o, destinada a respaldar as decisdes instituclonals, ser incompleta,
antiquada, inexata, tardia, ndo guardar relagdo com o processo de tomada de
decisdo e ndo comunicar adequadamente, interna ou externamente.

Atitude dos Gestores
N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/correges aos gestores por
néo ser objeto da presente avaliago.

Causa

Expressiva maioria dos LAB-LD replicados estéo inseridos em uma unidade de
inteligéncia da estrutura organizacional do érgédo/entidade a que pertencem. Tal
situagdo restringe a capacidade de atuagdo dos Laboratérios de Tecnologia
porque um relatério de inteligéncia apresenta restricbes dos usos das informagées
que contém. :

Justificativa

N&o foram recebidas manifestagdes (justificativas) dos gestores por nédo ser
objeto da presente avaliagao.

Analise da Justificativa

Né&o foram recebidas justificativas dos gestores por néo ser objeto da presente
avaliacdo.

Recomendagées para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que os LAB-LD tenham estrutura autdnoma vinculada diretamente
ao principal dirigente do orgao/entidade a que pertengam, atuando como unidade
de assessoramento (staff) e a servico também da inteligéncia e ndo
exclusivamente para este setor.

Recomenda-se que os relatorios técnicos sejam descaracterizados como
relatdrios de inteligéncia.
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Area: Administrativa (Gestéo Operacional)

Sub-area: Recursos Humanos

Constatagdo
Ha muita rotatividade dos integrantes da equipe da REDE-LAB.
Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade néo alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos.

Atitude dos Gestores

N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregdes aos gestores por
ndo ser obhjeto da presente avaliagéo.

Causa

A REDE-LAB n&o possui estrutura formal com quadro demonstrativo de cargos
em comissdo e das fungdes gratificadas que possa ser atrativo para servidores de
outros 6rgdos/entidades, tampouco para servidores do préprio Ministério da
Justica. Dadas a natureza das atividades, exigéncias de perfil e volume de
trabalho, a existéncia de um quadro demonsirativo de cargos em comisséo e das
fungdes gratificadas é condigdo sine qua non para a sustentabilidade da politica,
efetividade do Projeto e seguranga juridica do Governo.

Justificativa

Nao foram recebidas manifestagdes (justificativas) dos gestores por nédo ser
objeto da presente avaliagéo.

Andlise:da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por nZc ser objeto da presente
avaliagdo.

Recomendagées para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se buscar a aprovagdo de uma estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissd@o e das fungdes gratificadas, via Decreto
Presidencial, que seria composto por: Natureza e Competéncia, Estrutura
Organizacional, Competéncias das Coordenagbes (Coordenagdo-Geral e
Coordenagdes), Alribuigdes dos Dirigentes com Quadro Demonstrativo dos
Cargos em comiss&o e das fungdes gratificadas.
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Area: Administrativa e Juridica

Sub-4rea: Recursos Humanos

Constatagio
Falta designag#o oficial dos Coordenadores dos LAB-LD replicados.
Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Risco operacional; medida que avalia a possibilidade de a entidade nao alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos.

Atitude dos Gestores

N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregbes aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliagdo.

Causa

Os LAB-LD replicados, a exemplo do que ocorre na REDE-LAB (sede), néo
possuem estrutura formal com quadro demonstrativo de cargos em comisséo e
das fungdes gratificadas, o que gera inseguranga juridica para o Ministério da
Justica e érgdos/entidades na ponta {estados).

Justificativa

N&o foram recebidas manifestagdes (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagao.

Analise da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por néo ser objeto da presente
avaliagao.

Recomendagdes para.Aprimoi'améptb ¢ Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se incentivar os érgdos/entidades a pleitearem, junto aos Govemos
estaduais e respectivas Assembleias Legislativas, a elaboragdo de projetos de lei
que aprovem uma estrutura regimental e um quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo e das fungbes gratificadas, composto por: Natureza e Competéncia,
Estrutura Organizacional, Competéncias das Coordenagbes, Afribuigbes dos
Dirigentes com Quadro Demonstrativo dos Carges em comissdo e das fungdes
gratificadas.
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Area: Administrativa e Jurfdica (Gestdo Operacional)

Sub-area; Recursos Humanos

Constatagdo

A equipe dos LAB-LD replicados conta muitas vezes com estagiarios e pessoal
terceirizado (contratos em comiss&o) para suprir a auséncia de servidores.

Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade néo alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagdes e preservar os seus ativos.

Atitude dos Gestores

Nao foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/correcdes aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliagao.

Causa

Os LAB-LD replicados, a exemplo do que ocorre na REDE-LAB (sede), nédo
possuem estrutura formal com quadro demonstrativo de cargos em comisséo e
das fungdes gratificadas, o que gera inseguranga juridica para o Ministério da
Justica e érgédos/entidades na ponta (estados), dada a natureza dos dados que
sédo manuseados. Tal situagdo gera nado tdo somente vulnerabilidade de cunho
juridico (abre precedentes) mas, sobretudo, exposigdo desnecessaria dos (as)
investigados (as) e cria condi¢cdes favoraveis para uso politico dos Laboratorios
(ter na equipe indicados politicos, como constatado pelo consultor em um dos
LAB-LD replicados).

Justificativa

N&o foram recebidas manifestagdes (justiﬁcaiivas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagdo.

Anilise da Justificativa

Néo foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliaggo.

Recomendagoes para Aprimoramento.e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se manter na equipe apenas servidores concursados de
érgéos/entidades da Administragdo Publica (Unido, Estados e Municipios),
empresas publicas ou de capital misto.
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Area: Administrativa (Gestdo Operacional)
Sub-area: Recursos Humanos
Constatagio

Falta maior compartilhamento de solugdes criadas por um determinado LAB-LD
replicado com os demais da REDE.

Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade néo alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar € manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagles e preservar os seus ativos.

Atitude dos Gestores

‘Nao foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corre¢des aos gestores por
n&o ser objeto da presente avaliagéo.

Causa

Este consultor identificou que cada LAB-LD replicado atua de forma isolada, o que
€ muito prejudicial para a funcionalidade de uma REDE ou sistema. Um exemplo
é o da Policia Civil do Rio de Janeiro (LAB-LD PC/RJ) que criou um Sistema
denominade SGO (Sistema de Gestio Operacional), cuja utilidade seria de
expressiva importancia para os demais Laboratérios.

Justificativa

Nao foram recebidas manifestagdes (Justlﬁcatlvas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagéo.

Andlise da Justificativa

N&o foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagdo.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se criar canais de comunicagdo que permitam interagdo de
experiéncias exitosas dentro da REDE-LAB;

Recomenda-se aperfeigoar a comunicagdo horizontal da REDE-LAB, ou seja,
entre os LAB-LD replicados;

Recomenda-se criar um Prémio de Exceléncia em Gestéio da REDE-LAB anual
para valorizar as "boas praticas", sendo que o pré-requisito seria "estatizar" a
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solugdio encontrada para ser compartilhada. Para tanto, teria de ser criado um
regulamento e critérios que envolveriam fase de autoavaliagdo e fase de
julgamento por uma equipe composta por membros da ENCCLA e outras
autoridades ligadas ao combate de lavagem de dinheiro e crime organizado.
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Area: Administrativa (Gestéo Operacional)

Sub-area: Recursos Humanos

Constatagao

Ha LAB-LD replicado que ndo esta cumprindo com a contrapartida prevista em
acordo de enviar membros da equipe dos Laboratérios para os treinamentos
ocorridos em outros estados.

Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Risco operacional: medida que avalia a possibilidade de a entidade ndo alcangar
seus objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a dotar de
integridade, eficacia e eficiéncia as suas operagGes e preservar os seus ativos.

Atitude dos Gestores

Nao foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corre¢des aos gestores por
nao ser objeto da presente avaliagéo.

Causa

Este consultor identificou que existem Governos estaduais negando o envio de
membros dos LAB-LD replicados aos treinamentos previstos. Trata-se de uma
sifuagdo bastante grave, que é o caso do LAB-LD SSP-BA, onde praticamente
todos os membros da equipe ndo possuem cursos especificos sobre as
ferramentas, o que inviabiliza o uso dos equipamentos enviados.

Justificativa

N&o foram recebidas manifestagbes (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliag&o.

Andlise da Justificativa

N&o foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avalia¢éo.

Recomendagées para-Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se aperfeicoar a supervisédo e regulagédo do cumprimento dos
acordos firmados entre o MJ e os LAB-LD replicados.

Recomenda-se criar uma estrutura organizacional que contemple supervisdo e
regulacdo na Secretaria Nacional de Justi¢a, envolvendo a REDE-LAB.
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Area: Administrativa (Gestao Operacional)

Sub-area: Recursos Humanos

Constatagao

Falta um local fixo, amplo e de facil acesso para a realizagéo de treinamentos
organizados pela Coordenagdo da REDE-LAB para os integrantes dos LAB-LD
replicados.

Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir faita de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Atitude dos Gestores

N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregées aos gestores por
nao ser objeto da presente avaliag@o.

Causa

Este consultor identificou a existéncia de muitas dificuldades para a realizagéo de
treinamentos em Brasilia devido a problemas de disponibilidade de locais
(auditorios).

Justificativa

N&o foram recebidas manifestagdes (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliaggo.

Anélise da Justificativa

Nao foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagéo.

Recomendagées para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se firmar convénios com as Forgas Armadas para fazer uso de
auditérios das Organizagdes Militares situadas em Brasflia e Estados.

Recomenda-se solicitar ao pessoal de informatica do MJ criar uma plataforma de
Educagdo a Disténcia para disponibilizar treinamentos fazendo uso dos
equipamentos de videoconferéncia e através de um portal de educagéo da REDE-
LAB, a exemplo do que ocorre no Senado Federal e Camara dos Deputados e,
mais recentemente, no TJDFT.

Recomenda-se que seja criada uma programagéo de cursos presenciais, semi-
presenciais e em EAD.

- _ _ _____ — . _ __ . _____ |
Relatéric Técnico contendo Andlise Processas Implementados na Gestio da REDE-LAB com Sugestdes de
Aprimoramento e Monitoramento, no dmbito do Projeto do BRAX66 — Fortalecimento da Secretaria Naclonal de Justiga em
coaperagdo jurldica Internacional, extradigso e combate a lavagem de dinheiro. Pégina 44




Area: Administrativa (Gestéo Operacional)

Sub-area; Recursos Humanos

Constatagado

Falta um portal (intranet) da REDE-LAB integrado aos LAB-LD replicados que
proporcione espagos para chats, troca de e-mails, acesso a cursos em EAD
(freinamentos  virtuais), troca segura de arquivos e informagdes,
compartilhamentos de casos, normas, legislagfes, com biblioteca virtual.

Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da. administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Atitude dos Gestores

Néo foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregles aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliagéo.

Causa

Este consultor identificou a falta de um espago institucionalizado que reuna todos
0s recursos possiveis de interagéo dos membros dos LAB-LD replicados e nucleo
gestor da REDE-LAB (sede).

Justificativa

Néo foram recebidas manifestages (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagdo.

Analise da Justificativa
N&o foram recebidas justificativas dos gestores por nac ser objeto da presente
avaliagéo.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se solicitar ao pessoal de informatica do MJ ou por licitagéo contratar
uma empresa para desenvolver um "Portal da REDE-LAB",

e e st
Relatério Técnico contendo Anallse Processos Implementados na Gestio da REDE-LAB com SugestSes de
Agprimoramento e Monltoramenta, no ambito do Projeto do BRAX66 — Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justiga em

cooperagho jurldica internacional, extradiglio  combate a lavagem de dinheiro, Paglna 45
L]



Area: Administrativa (Gestao Operacional)

Sub-area: Relagdes Institucionais

Constatagio

Os Sistemas Informatizados com Cadastros como Infoseg, Portal de Seguranca
dos Estados, Juntas Comerciais, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Diarios Oficiais Estaduais, Receita Federal, CDL — Cadmara dos dirigentes lojistas,
SIPEN, SIAFEM, Concessionarias de Energia, Gas e Eletricidade, Associagéo
Nacional de Cartorios, dentre outras, séo acessadas somente quando ha iniciativa
dos LAB-LD replicados.

Tipo de Risco

Risco de recursos humanos: possibilidade de existir falta de valores éticos, de
uma adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional e de
responsabilidade formal por parte da administragdo ou dos servidores de uma
entidade.

Atitude dos Gestores

N&o foram encaminhados pedidos de esclarecimentos/corregdes aos gestores por
ndo ser objeto da presente avaliagéo.

Causa

Este consultor identificou que o acesso a cadastros das diversas publicas efou
privadas ocorre somente por iniciativa LAB-LD replicados. Trata-se de uma
situacdo que cria um paradoxo porque o acesso a dados estda muito focado na
iniciativa de pessoas, sendo que o ideal seria enfoque em processos, os quais
deveriam ser geridos pelo nticleo gestor da REDE-LAB. Desta forma, todos os
LAB-LD replicados frabalharédo tendo uma mesma base de dados.

Justificativa

Nao foram recebidas manifestagbes (justificativas) dos gestores por ndo ser
objeto da presente avaliagéo.

Analise da Justificativa

Néo foram recebidas justificativas dos gestores por ndo ser objeto da presente
avaliagdo.

Recomendagbes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se inserir esta responsabilidade ao rol de atividades da equipe
gestora da REDE-LAB do Ministério da Justica, ou seja, assumir a realizagéo de
convénios.
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2.2. Apresentacio e Avaliagao da Pesquisa na REDE-LAB

O processo de avaliagdo externa envolveu a aplicagdo de questionario e
realizagdo de algumas entrevistas.

Conforme j& foi apresentado, o instrumento de coleta de dados buscou
avaliar: Aspectos Gerais da Politica de Combate a Lavagem de Dinheiro no
Brasil.

Para tanto, verificou-se de que forma o respondente avalia a politica
publica de combate a lavagem de dinheiro no Brasil, no que concerne a:
originalidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, foco, coeréncia, relevancia, clareza
dos objetivos, consisténcia, transversalidade. Para tanto, foi solicitado que o
resporidente atribufsse respostas como excelente, bom, regular, néo sei.

Para quase metade dos respondentes a politica de combate a lavagem de
dinheiro é "relevante". Contudo, acreditam que esta mesma politica, por outro
lado, & “regular" nos itens de eficiéncia, eficacia, efetividade e foco, e percebida
como algo "bom" no que se refere a originalidade, clareza de objetivos,
consisténcia e transversalidade. Por se fratarem de indicadores de gestao
(eficiéncia, eficacia, efetividade e foco), € motivo de preocupagéo e reflexé@o o fato
de a politica ser percebida como “regular”, dado o investimento e a mobilizagéo,
em termos de agdes, que o Estado tem felto nesta area. Foram obtidas as
seguintes respostas:

Grafico 1

Originalidade

41%

Excelente Bom Regular N&o Sei
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Grafico 2

Eficiéncia
46%

a42% ‘%

Excelente Bom Regular N&o Sei

Grafico 3

Eficacia
49%
Ak'ﬁe!

Excelente Bom Regular N&o Sei

Grafico 4
Efetividade

Excelente Bom Regular Ndo Sei
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Grafico 5

Foco

Excelente Bom Regular Nédo Sei

Grafico 6

Coeréncia
48%

Excelente Bom Regular Néo Sei

Grafico 7

Relevancia

Excelente Bom Regular Nio Sei
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Grafico 8

Clareza de Objetivos

Excelente Bom Regular Nao Sef

Grafico 9

Consisténcia

46%

Excelente Bom Regular Nao Sel
Grafico 10
Transversalidade
48%

Excelente Bom Regular N&o Sei
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Em outra etapa da pesquisa, o questionario buscou saber quais os fatores
internos, dentre os relacionados, influenciam NEGATIVAMENTE a atuagdo do
LAB-LD. E importante frisar que os itens apresentados para escolha e avaliagéo
dos respondentes foram inseridos no instrumento de coleta de dados devido as
constatagbes do consultor quando de sua visita técnica a alguns LAB-LD no pals.

Grafico 11

Efetive reduzido

Influencia Muito 45%

Influencia lggge ..o . 39%

Influencia
Medianamente

N3o Influencia

Indiferente

Gréfico 12

Falta de Treinamento/Capacitacdes

Influencia Muito

Infiuencia

Influencla
Medianamente

N&o Influencia

Indiferente
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Grafico 13

Falta de Compartilhamento de
Informacgdes na Rede

Influencia Muito 39%

Influencla

Influencia
Medianamente

Nio Infiluencia

Indiferente

Grafico 14

Falta de Gratificacdo /Plano de
Incentivos interno

Influencia Muito 44%

Influencia

Influencia
Medianamente

Ndo Influencia

Indiferente

Gréfico 15

Falta de Apoio dos Superiores
Hierarquicos

Influencia Muito 37%

Influencia 39%

Influencla
Medianamente

Ndo Influencia

Indiferente
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Grafico 16

Falta de Incentivo da Chefia para
fazer cursos

Influencia Muito

Influencia

Influencia
Medianamente M=

N&o Influencia

Indiferente

Grafico 17

Falta de metodologia de trabalho
para elaborar relatorios

Influencia Muito 3%

Influencia ] 28%

Influencia
Medianamente

N3o Influencia

Indiferente

Grafico 18
Informalidade do LAB-LD

Influencla Muito 18%

influencia

| 31%

Influencia
Medianamente

Ndo Influencia -] 27%

Indiferente e b%
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Grafico 19

Comunicagdo interna

Influencia Muito

Influencia

influencia -
Medianamente _ Mkl

N&o Infiuencia

Indiferente

Grafico 20
Comunicac¢do com o DRCI (Ministério
da Justica)

influencia Muito 16%
Influencia |[ikgiedun.. 39%

Influencia
Medianamente

N&o Influencia

Indiferente

Grafico 21

Cadeia Hierarquica (fluxo decisério)
interno

Influencia Muito 28%

Influencia | 29%

Influencia
Medianamente

N3o Influencia

Indiferente

e e S S S —————
Relatério Técnico contendo Andlise Processos Implementados na Gestdo da REDE-LAB com Sugestbes de
Aprimoramento e Monitoramento, no ambito do Projeto do BRAX66 — Fortalecimento da Secrelaria Naclonal de Justiga em
cooperagéo juridioa internacional, extradicio e combate 4 lavagem de dlnhelro. Pagina 54



Grafico 22

Atuacdo do LAB-LD na area de
Inteligéncia

Influencia Muito 16%

Influencia ] 31%

Influencia
Medianamente

Nao Influencia 4 32%

Gréfico 23

Dificuldades para operar os
equipamentos

-l EYTETI

Influencia Muito 32%

Influencia 38%

Influencia
Medianamente

N3o Influencia

Indiferente

Grafico 24

Inoperancia dos equipamentos

Influencia Multo 46%

‘Influencla

Influencla
Medianamente

Néo Influencia

Indiferente
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Gréafico 25

Falta de manutengao dos
equipamentos

45%

1
InfluenciaMuito |@Raaio. oo, -

Influencia

Influencia
Medianamente

Ndo Influencia

Indiferente

Grafico 26
Interferéncia de outras areas internas
no LAB-LD
Influencia Muito 23%
Influencia | 31%
influencla
Medianamente 20%
Néo Influencia
Indiferente
Grafico 27
Uso politico de autoridades locais do
LAB-LD
Influencia Muito | 30%
Influencia 23%
Influencia
Medianamente
N&o Influencla |ggss. . 20%

Indiferente
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Grafico 28

Desconhecimento da Lei de Combate
a Lavagem de Dinheiro

..l Py

Influencia Muito 34%

Influencia ] 34%

Influencla
Medianamente

Nio influencia

Indiferente

Grafico 29

Falta de critério para aceitar uma
demanda no LAB-LD

Influencia Muito 31%

38%

Influencia

Influencia
Medianamente

Nao Influencia

Indiferente

Gréfico 30

Grande quantidade de demandas

Influencia Muito

Influencia

Influencia
Medianamente

N&o Influencia

Indiferente
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Grafico 31

Inexisténcia de um sistema de gestdo
de demandas

—134%

Influencia Muito

Influencia | 32%

Influencla
Medianamente ==

Néo Influencia

Indiferente

Grafico 32

Formato dos arquivos recebidos de
outros 6rgdos/entidades

Influencia Muito 48%

Influencia

Influencia
Medianamente

N&o Influencia

Indiferente

Grafico 33

Dificuldades de firmar parcerias com
orgaos de cadastro

Influencia Muito 49%

Influencia

Influencia
Medianamente-

N&o Influencia

Indiferente
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Grafico 34

Qutro:

Influencia Muito

Influencia

Influencia
Medianamente

Nio Influencia

Indiferente

De acordo com os graficos, os respondentes consideraram, em linhas
gerais, que todos os itens apresentados sdo percebidos, como sendo
influenciadores negativamente, com excegéo de um deles. Isso significa que as
respostas mantiveram uma oscilag@o entre apenas os graus de "influencia muito”
e "influencia", o que ja era esperado por este consultor devido as observagdes
ocorridas in loco em alguns LAB-LD replicados e entrevistas realizadas.

A excegao ficou reservada para o grafico 22 envolvendo item "Atuacéo do
LAB-LD na érea de Inteligéncia". Embora 32% dos respondentes tenham
escolhido a alternativa "néo influencia”, 31% optaram por pelo item "influencia”, o
que demonstra haver claramente dois polos opostos sobre este tema. O grafico
33, que trata de "Dificuldades para firmar parcerias com orgéos de cadastro”,
chama atengédo porque obteve 49% de respostas no item "influencia muito”. Tal
observag@o é importante porque corrobora o que ja havia sido constatado por
este consultor quando das visitas técnicas in loco. Trata-se de uma atividade que
seria prudente ser assumida pela equipe gestora da REDE-LAB em Brasilia.

O questionario buscou também identificar de que maneira é percebido o
impacto do ambiente externo sobre os LAB-LD replicados. Para tanto, foram
submetidas aos respondentes algumas questoes relacionadas a Fatores Externos
que Influenciam NEGATIVAMENTE a atuagéo do LAB-LD.
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Grafico 35

Falta de disponibilidade de recursos para financiar o
projeto

Indifirente

N3o Influencia

Influencla
Medianamente

Influencia

Influencla muito -

Grifico36

Dependéncia financeira de outros Projetos

Indifirente

Nioinfluencla’

Influencia
Medianamente

: Influencia

Influencia muito

_ Grafico 37

Falta de previsdo de recursos em or¢amento estadual

Indifirente

Nio Influencia

Influencia
Medianamente

Influencia o 46%

Influencia muito
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Grafico38

Aumento da criminalizacdo e persecugdo penal de
"lavadores"” profissionais

Indifirente

Nao Influencia

: Influencia
; Medianamente

Influencia

.

Influencia muito

Grafico 39

Risco de vulgariza¢do do crime de lavagem

Indifirente

N0 Influenda

Influencia
Medianamente

Influencia

Influencia multo

Grafico 40

, Risco de questionamento juridico, em termos de
} legitimidade, da REDE-LAB e LAB-LD replicados

Indifirente

‘NdoInfluencla

i influencla
[ Medlanamente

A influencla

Influencla muito 38%:-
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 Grafico 41 B

Gestio do Projeto BRAX66 — Fortalecimento da SNJ em
cooperagﬁo%juridica internacional ...

Indifirente

Nao Influencia

Influencia
Medianamente

Influencia

Influencia muito

- Gréfico 42

Falta de continuidadeé da politica combate a lavagem de
dinheiro em virtude da finalizagdo do Projeto BRAX66

Indifirente

N&olnfluencla

Influencia
Medianamente

Influencla 32%

Influenciamuito |

- Gréfico 43
Uso politico de mafneira inadequada do nome do
Ministério da Justica, DRCl ou SNJ ...

Indifirente

N3o Influencia

Influencia
Medianamente

Influencia

Influencla muito
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_Graficodd

Acesso a novas tecnologias e novidades dos fabricantes

Indifirente

Nio Influencia

i Influencla
t " Medianamente

[ Influencia.

Influencia muito

.. Grafico45

, Falta de infraestrutura basica (energia elétrica, internet etc)
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3. CONSIDERAQGES FINAIS
3.1. Analises dos Resultados da Consultoria

Conforme ja foi mencionado, o presente Documento Técnico traduz uma
andlise de uma avaliagdo que contou com um diagndstico in loco de alguns
Laboratdrios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro - LAB-LD dos estados
de Goias, Sao Paulo, Tocantins e Rio de Janeiro e, ainda, uma pesquisa on line
junto a todos os LAB-LD replicados.

Nesta fase, foi possivel identificar os processos inerentes a um Laboratério
de Tecnologia, principalmente, no que se refere a pessoas, equipamentos,
sistematica ou método de trabalho, comunicagéo inter e intra REDE-LAB, grau de
institucionalizagéo, estrutura organizacional, normas, dentre outros.

Embora o Relatério tenha se centrado em uma pluralidade de pontos
julgados pertinentes cujo foco foi obter uma avaliagdo dos processos
implementados da REDE-LAB, visando apresentar recomendagbes para
aprimoramento do modelo de gestéo até entdo adotado (proposta de melhorias),
este consultor ressalta que existe um aspecto de maior relevo que deve ser
destacado: a "institucionalizag&o" do LAB-LD Coordenador e LAB-LD replicados.

A ‘institucionalizagdo" da REDE-LAB ¢é aqui compreendida como a
formalizagéo de um drgédo cuja materializac&o é condigdo sine qua non para a
legitimagdo de agGes de uma politica norteada pelo Projeto BRAX66 -
Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justica em cooperagéo juridica
internacional, extradicdo e combate a lavagem de dinheiro e que envolve
investimentos elevados em tecnologia a fundo perdido (quase dois milhGes de
reais por Laboratério) em outros 6rgéos/entidades federais e estaduais.

As condigGes atuais que caracterizam a REDE-LAB apresentam risco de
comprometimento da eficacia de uma politica cujos resultados tém proporcionado
muitos beneficios ao pais, contudo, a vulnerabilidade legal é inegavelmente
notéria pelas seguintes razdes: inseguranga juridica, inexisténcia de um
orgamento proprio, auséncia de estrutura normativa onde estejam previstos
competéncias, cargos, objetivos, metas, dotacdo orgamentaria, dentre outros,
desprovimento de equipe de pessoal. Como justificar para um orgdo de
fiscalizagdo que séo investidos quase dois milhdes de reais em equipamentos em
um érgéo, sem existéncia legal, cujo papel principal é assegurar a legalidade no
combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado?
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Em menor plano, este consultor ressaita os problemas relacionados a:
efetivo de pessoal, identidade dos LAB-LD replicados e supervisdo/regulagéo da
atuagao dos LAB-LD replicados.

Mesmo que analisadas isoladamente estas questdes, percebe-se que os
problemas guardam elevado grau de proximidade, por serem sistémicos, e
desembocam em um Unico ponto: a falta de institucionalizag&o.

O quadro de pessoal reduzido é um problema cuja origem esta na falta de
uma estrutura regimental e de um quadro demonstrativo dos cargos em comisséo
e das fungbes gratificadas, o que somente & possivel mediante
institucionalizagao.

A identidade dos LAB-LD replicados ¢ um problema cuja génese também
estd relacionada a falta de Institucionalizagdo porque somente depois da
publicagéo de um Decreto que é possivel consolidar regras claras sobre o modus
operandi de um LAB-LD replicado. O Decreto seria composto por: Natureza e
Competéncia, Estrutura Organizacional, Competéncias das Coordenagbes
(Coordenagéo-Geral e Coordenagdes), Atribuicdes dos Dirigentes com Quadro
Demonstrativo dos Cargos em comisséo e das fungGes grafificadas.

A supervisao/regulagéo da atuagdo dos LAB-LD replicados é uma proposta
cuja materializagdo tem como condigdo sine qua non a criagdo de uma estrutura
organizacional que contemple unidades terdo de ser concebidas de acordo com o
Manual de Orientagdo para Arranjo Institucional de Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
datado de 2008.

Em suma, sdo estas as propostas de melhorias que este consultor
apresenta para a estruturagéo de um modelo de gestédo para a REDE-LAB e LAB-
LD replicados para o alcance de pardmetros de qualidade que contempladores de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.
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l Conselho Deliberativo Nacional = CDN
B Conselho Fiscal
Gabinete CDN
B Presldancia - PRESI
Diretoria de Administragfio e Finangas - DAF
Diretoria Técnica - DT
Gabinete DAF
M Gabinete Presidéncia

E Sccretaria Geral

| Gabinete DITEC
Unidade de Administragéo e Finangas - UAF
Unldade de Gestédo Orgamentdéria e Contabllidade - UGOC
Unidade de Gestao de Pessoas - UGP
Unidade de Tecnologia da Informagéio e Comunicagéo - UTIC
Unidade de Acesso a Mercados e Servigos Financeiros - UAMSF
Unidade de Atendimento Coletivo de Agronegécios - UACA
Unidade de Desenvolvimento Territorial - UDT
Unidade de Atendimento Coletivo Comércio - UACC
| Unidade de Atendimento Coletivo Servigos - UACS

Unidade de Atendimento Coletivo Indistria - UACI

Unidade de Atendimento Individual - UAI
Unidade de Capacitagdo Empresarial - UCE
Unidade de Acesso a Inovago e Tecnologia - UAIT
| Unidade de Assessoria Juridica - UASJUR
Unidade de Assessoria Internacional - UAIN
Unidade de Assessoria Institucional - UARI
Unidade de Auditoria - UAUD
Unidade de Politicas Piblicas - UPP
Unidade de Marketing e Comunicagio - UMC
Unidade de Gestao Estratégica -UGE
Universidade Corporativa do Sebrae - UCSsebrae (

5. Comentarios:

Assinatura do Avaliador
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