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Introducao

A consultoria tem como objetivo fornecer ao Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagdo Juridica Internacional (doravante DRCI) assessoramento técnico que
contribua com o seu projeto de desenvolver uma "Unidade de Recuperagdo de Ativos”.

O trabalho prevé o desenvolvimento de trés produtos. O primeiro, apresentado aqui,
consiste em um relatoério que compile documentos nacionais e internacionais na area de
recuperagdo de ativos que podem servir de referéncia para o modelo brasileiro; o
segundo produto consiste em um relatorio técnico que analise criticamente diferentes
modelos de "unidades de recuperagdo de ativos" do mundo; e, o terceiro, em um
relatério que recomenda ao DRCI agles concretas para avangar em dire¢do a
conformac@o de uma "Unidade de Recuperagdo de Ativos".

Desde a sua criagdo em 2004, o DRCI tem desenvolvido as competéncias conferidos
pelo art. 11 ° do Decreto 6061/2007.

Em primeiro lugar, o DRCI tem organizado com sucesso sua fungdo como Autoridade
Central para a cooperagdo juridica internacional. Para este fim, tem formado diferentes
coordenagdes que lidam desde garantir, em coordenagdo com outros 6rgdos da
Administragio Publica brasileira nos féruns internacionais relacionados com a misséo
do Departamento (Coordenagdo dos Tratados e Féruns), até tratar as éoﬁcitag:ﬁes ativas
e passivas de assisténcia juridica em matéria civil (Coordenag@io-Geral de Cooperagdo
Juridica Internacional) e em matéria Penal (Coodernacdo-Geral de Recuperagéo de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal). A Coordenagéo-Geral
de Recuperagdo de Ativos trata especificamente daquelas aplicagfes - tanto ativas e
passivas -, que visam a detec¢do - usualmente através do levantamento do sigilo
bancério em centros financeiros do exterior -, usualmente através do congelamento de
produtos financeiros, confisco e/ou repatriagio de ativos. Até ao momento a
Coordenagdo agiu exclusivamente no &mbito/quadro de questdes penais e, portanto,
internamente, esta Coordenagédo € percebida como uma unidade especializada dentro da
Coordenagdo Penal. Até o momento Coordenagdo agiu exclusivamente no contexto de
matéria penal e, portanto, internamente, essa coordenagdo ¢é percebida como uma
unidade especializada dentro da Coordenagdo Criminal. A Coordenagéo processou'cerca
de 13.500 pedidos de cooperagdo - a maioria dos Estados Unidos, Uruguai, Paraguai e
Argentina - desde a sua formag@o em 2004 e 1.356 no ano passado. Depois de algumas .
reformas na estrutura do seu banco de dados realizadas em 2011, a Coordenagdo
respondeu os pedidos de cooperagio em um periodo médio de 10 meses. Em
comparagdo, a Coordenagdo-Geral de Cooperacdo Juridica Internacional processou
cerca de 25.000 pedidos de cooperagdo em matéria civil desde 2004 e 3.625 no ano
passado.

Em segundo lugar, a Coordenag:ﬁo-Géral de Articulagdo Institucional lida com a
coordenacdo inter-institucional nacional. O principal veiculo para isso é a Estratégia
Nacional de Combate & Corrupgdo e & Lavagem de Dinheiro (ENCCLA adiante), um
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grupo de trabalho que, embora informal, colhe reconhecimento e legitimidade
nacionalmente. Atualmente composta por mais de sessenta organizag¢des e entidades, a
ENCCLA tem se convertido no mecanismo de coordenagdo por exceléncia em matéria
de lavagem de dinheiro e corrup¢do. A ENCCLA ¢ o dmbito propicio para identificar
as possiveis solugdes que requerem as agdes de mais de uma agéncia estatal para
produzir resultados.

Finalmente, a Coordenacdo do Laboratorio de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro
desenvolveu um modelo de laboratério tecnolégico para a andlise de prova digital,
especialmente quando trata-se de grandes volumes de dados. Através desta
coordenagdo, o DRCI coordena a instalagdo desses laboratérios tanto nas dependéncias
do Poder Executivo -e.g. policiais ou agéncias fiscais- como do Ministério Publico. Isso
permite que cada agéncia que instale um laboratdrio possa utilizar as ferramentas
tecnoldgicas no ambito das suas competéncias. A fungdo desta coordenagdo consiste em
comprar e instalar os laboratérios e em treinar os analistas que irfo operar os varios
componentes do software que utilizam. Atualmente, cerca de vinte laboratérios estdo
em funcionamento e mais de quarenta serdo instalados até o final de 2014.

A experiéncia adquirida através da coordenacéo de assisténcia juridica internacional, a
Coordenagdo de Articulagdo Institucional (desde as Coordenagdes da ENCCLA) e em
desenvolvimentos tecnolégicos (Rede LAB-LD) colocam ao DRCI em uma posigdo
Unica para projetar um trabalho mais abrangente sobre recuperagio de ativos.



Objeto e metodologia-

O Produto 1 consiste em um relatério que compile os documentos nacionais e
internacionais na 4area de recuperagdo de ativos que possa servir de referéncia para o
projeto de formagado de uma "Unidade de Recuperagdo de Ativos".

A elaboragdo deste produto propGe dois importantes desafios:

O primeiro éstd relacionado com o paradoxo de selecionar literatura e materiais
normativos que possam servir de referéncia para o projeto de conformagfo de uma
"Unidade de Recuperagdo de Ativos” que, precisamente, sera delineado no Produto 3 do
presente contrato. Embora o nome ¢ utilizado por vérios paises, como serd discutido em
detalhe no Produto 2, as competéncias e fungdes associadas diferem substancialmente
dependendo da localizag8o institucional de cada Unidade e as competéncias dos outros
6rgdos do Estado. No caso do DRCI, sua localizagdo institucional no Ministério da
Justica e a existéncia de outros Orgdos pablicos com competéncias relacionadas —o
Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido, a Controladoria Geral da Unido, as
policias judicidrias-, exigirdo um cuidadoso desenho institucional para potenciar as
competéncias de outros 6rgdos e coordenar a fim de alcangar o objetivo comum de
reduzir a criminalidade e fortalecer o Estado de Direito no Brasil. Foi por isso que este
relatorio tem privilegiado a bibliografia e o material normativo associado aquelas
fungdes que o DRCI poderia -através de uma Unidade de Recuperagdo de Ativos-
desenvolver sem interferir com competéncias de outros o6rgéos do Estado e através de
atribui¢Ges de competéncias consistentes com a sua localizagfo institucional.

O segundo desafio estd relacionado com o contetido especifico do produto. Por um lado,
a literatura sobre recuperagdo de ativos pode ser imensurdvel se o conceito inclui a
literatura e os atos normativos sobre "confisco" "lavagem de dinheiro" e "cooperagdo
juridica internacional" elaborada nos ultimos 15 anos. Além disso, a literatura especifica
sobre “recuperagdo de ativos" € relativamente escassa e em muitos casos reiterativa.
Ademais, em alguns casos, os atos normativos especificos sobre recuperagdo de ativos
consistem em comandos verbais ou em politicas internas -nfo acessiveis ao piblico- de
certas agéncias estaduais . Portanto, a fim de tornar o produto 1til para o DRCI, este
relatorio tem procurado equilibrar estes extremos privilegiando a literatura que poderia
ser util para resolver alguns dos problemas identificados pelo consultor durante sua
visita a0 DRCI nos dias 31 de margo e 1 de Abril de 2014 e, a0 mesmo tempo, permitir
projetar o trabalho para a conformagéo de uma Unidade de Recuperagéo de Ativos.

Tendo em vista a impossibilidade factual de cobrir as leis nacionais de todos os paises
com sistemas de recuperagdo de ativos, temos estruturado o relatério em duas partes
principais. : '

A primeira parte apresenta documentos de melhores praticas e doutrina juridica sobre 3
etapas principais do processo de recuperagdio de ativos - investigagHo, apreensdo e
confisco. Quando o material ¢ abundante, cada Sec¢do é dividida em subseg¢3es
especificas. Cada Se¢fio ou subsegio € precedida por uma explicagdo que da conta da
importincia do tema e da selecfo da literatura para o projeto de formagdo de uma
Unidade de Recuperagdo de Ativos.



A segunda parte apresenta perfis sobre recuperacdo de ativos em quatro paises que
foram identificados como as principais contrapartes do Brasil em cooperagdo juridica
internacional para fins de confisco: Estados Unidos, Sui¢a, Reino Unido e Uruguai. Sdo
incorporados, também, perfis do principado de Liechtenstein e Cingapura, como
modelos que, nos ultimos anos, tém marcado uma tendéncia regulatéria entre os centros
financeiros offshore.



Primeira parte: Instrumentos
internacionais, melhores praticas e
doutrina juridica



Sec¢do 1: Localizaciio de ativos sujeitos a confisco

Os tratados internacionais contra a criminalidade organizada, a lavagem de dinheiro e a
corrupgdo publica exigem que os Estados Partes prestem uma maior colaboragdo na
investigagdo e localizacio de bens sujeitos ao confisco'.

Contudo, identificar os bens potencialmente sujeitos a confisco penal -seja porque eles
tém sido objetos, ferramentas ou constituem o produto de atividades criminosas-, ou
administrativo -e.g., a diferenga patrimonial num processo de improbidade
administrativa; as multas ou o confisco de bens previstos na lei 12846~ ainda é,
provavelmente, o maior desafio dos processos de recuperagdo de ativos. Os titulares de
tais bens tendem ou a esconder sua titularidade atras de testa-de-ferro ou de estruturas
juridicas complexas, e/ou criar uma aparéncia licita da sua procedéncia que justifique
sua integrac@o ao patriménio de quem detém a titularidade.

Nos ultimos anos, felizmente, esta situagdo melhorou substancialmente como resultado
de dois fendmenos importantes. Por uma parte, as campanhas contra a falta de
transparéncia administrativa -refletidas em um grande nimero de iniciativas de
transparéncia, acesso a informagdo publica, governo aberto, etc.- aumentaram as
demandas em direcdo a formalizag8o produzida pelos organismos do Estado. Muitos
paises iniciaram projetos de ordenamento e, em alguns casos, a digitalizacgdo de
registros publicos, muitos dos quais sdo fundamentais para a recuperagio de ativos -e.g.,
registros societarios, registros da propriedade imoével, registros de veiculos, informagGes
fiscais, etc.

Por outro lado, os sistemas de prevengdo de um micleo de delitos transnacionais -a
lavagem de dinheiro, o suborno transnacional, os delitos de manipulagdo dos mercados
financeiros, delitos contra a concorréncia desleal, entre outros- forgou uma parte
importante do setor privado global a manter sistemas de informagfo internos e a
reportar operagdes suspeitas de estar associadas com qualquer um desses delitos. Muitas
legislagdes também criaram incentivos para o aumento da cooperagdo do setor privado
nas investigagdes destes crimes, 0o que permite criar &mbitos de cooperagdo publico-
privada para a recuperagio de ativos em casos especificos.

Embora cada pais disponha de uma relativa discricionariedade para incorporar estes
padrdes internacionais, alguns principios gerais sdo universalmente recebidos:

a. Publicidade da informacgio do registro, societaria e bolsa de valores.

Quando se tratar de bens registraveis -mdveis ou iméveis- sua localizacdo é facilitada
pelo fato de que a maioria dos paises do mundo considera que as informagGes sobre a
titularidade destes bens é essencial. para a manuteng¢fo das transagBes comerciais
privadas e ¢é, por conseguinte, publica. Para isso, cada pais mantém registros dos

titulares de cada bem registravel.

L UNTOC, 12(2); OECD, 8 and 9; TACC, III, XV, XVT; ICSFT, 8(1), UNCAC, 46(1), 52, 56.
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Algo semelhante acontece com o acesso a informag8o sobre pessoas juridicas. Seus
estatutos sociais, as alteragdes na conformagéo dos seus 6rgédos de governo, os ganhos
de capital significativos, entre outros atos societarios importantes, sdo de acesso publico
na maioria dos paises.

Da mesma forma, como a transparéncia na informacdo da bolsa de valores ¢é
considerada um principio fundamental do mercado de capitais, os mercados de titulos
permitem o acesso publico a uma parcela significativa da informagéo na bolsa.

b. Privacidade da informacio financeira e de certas transacoes

Em contrapartida, por motivos relacionados com o direito & privacidade, a informagdo
sobre produtos bancarios e outros produtos financeiros € geralmente considerada
"privada". Os sistemas de prevencdo de lavagem de dinheiro, corrupgdo e outros delitos
de caréter transnacional, no entanto, ndo sé permitem que as autoridades tanto judiciais
como administrativas -como as Unidades de Informagfo Financeira, as agéncias de
regulacdo da concorréncia, os reguladores da bolsa, as agéncias fiscais - acessem aquela
informag@o que possa estar relacionada com o cometimento de um delito, mas que
também exija aos envolvidos em tais transagdes que possam contar com sistemas de
organizagdo interna que lhes permita detectar se a transac¢éo poderia ser potencialmente
. ilegal, ou se poderia estar canalizando bens ou dinheiro de origem ilicita e, nesses casos,
comunicd-lo as autoridades. Para as Unidades de Recuperagio de Ativos, o
conhecimento preciso da informac8o que o setor privado estd obrigado a manter em
seus registros ou a informar aos reguladores ¢ fundamental para a localizagdo de ativos
potencialmente sujeito ao confisco ou a outras san¢Ges penais ou civis.

Com base nestes principios, em seguida apresentam-se explicagdes breves e informagéo
normativa e bibliografica sobre a localizagfio de ativos potencialmente sujeitos ao
confisco nas seguintes sub-se¢des:

(1) InvestigagGes patrimoniais na jurisdigdo local
(2) Obtengdo de informagdo publica no estrangeiro

(3) Obtengdo de informagdo de produtos financeiros e bancérios (informagao
ndo publica) '

(4) Notas sobre a obten¢do de Prova Digital (publica e ndo ptblica)

(5) Documentagdo e informag¢do complementar



(1) Investigacdes patrimoniais na jurisdi¢io local

Quando se trata de localizar bens na jurisdi¢do local, o principal desafio ¢ construir
gradualmente o acesso a informag@o do registro, a societdria e da bolsa de valores de
forma 4gil, a distdncia e, se possivel, através de bases de dados flexiveis que permitam
obter informaggo através de diferentes pardmetros®.

Virias autoridades do DRCI tem apontado a falta de sistematizagido da informag8o e
formac@do dos principais 6rgéos de pesquisa brasileira para localizar bens na jurisdi¢ao
local. Este ¢ definitivamente um dos aspectos que uma Unidade de Recuperagdo de
Ativos deveria incluir dentro de suas competéncias. A localizagdo institucional do
DRCI ¢ ideal para isso pois a maioria da informaggio sobre bens estd no a&mbito do
Poder Executivo.

Para enfrentar este desafio, alguns paises tém desenvolvido "manuais de investigagdo
patrimonial" ou "orientagGes para a investigacdo financeira" nos quais, além das
técnicas contdbeis usuais para determinar diferengas patrimoniais, incluiram os recursos
-bases de dados de acesso publico ou privado, ¢ uma descrigdo da informagdo que
através delas pode ser acessada- disponiveis na jurisdi¢do.

Exemplos recentes destas politicas podem ser vistas no Manual de Pesquisa Patrimonial
elaborado pelo Ministerio Publico de la Republica Argem‘ina3 ou na Guia de Pesquisas
Financeiras elaborada pelo Departamento de Justiga dos Estados Unidos *.

A 1idéia por tras destes manuais é que os pesquisadores conhecam as fontes de
informac¢@o publica disponiveis na jurisdigdo, o tipo de informacdo que pode ser obtida
em cada uma delas e, sobretudo, que canais estdo habilitados para sua obtencgéo.

Em seguida se apresenta uma lista de agéncias estatais que geralmente fornecem
informac8o publica e que poderia ser usada como ponto de partida para um projeto
dirigido a organizar a informag¢@o publica no Brasil, para que seja eficiente para a
realizacdo de pesquisas patrimoniais.

2 Por exemplo, em alguns paises, embora as informag3es sobre bens iméveis é acessivel ao piblico, o
sistema permite ingressar a informagéo cadastral para obter o nome do proprietirio, mas nfo permite a
operagio inversa. Isto significa que se o investigador pretende obter uma lista de propriedades que
mantém uma determinada pessoa ndo podera fazé-lo. '

3 Oficina de Delitos Contra la Adminsitracién Piblica del Ministerio Piblico, “Manual de Investigacion
Patrimonial”, Buenos Aires, 2011, disponible en:

http://www.mpf.gov.ar/accesos/dcap/acceso_exclusivo/Manual Investigacion Patrimonial 2011.pdf
4 US DEPARTMENT OF JUSTICE, Financial Investigations Checklist, disponible en:

www.justice.gov/criminal/afmis/pubs/pdf/fininvguide.pdf
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QUADRO 1: i&GﬁlN CIAS ESTATAIS QUE USUALMENTE FORNECEM
INFORMACAO RELEVANTE PARA INVESTIGACOES PATRIMONIAIS

Administracdo de aviac¢ao

Informag@o sobre avides, seus proprietarios ou proprietarios anteriores, o numero de série,
o modelo, informag&o sobre as licengas de pilotos.

Administracdes do controle de drogas

Podem fornecer aos investigadores informac#do relevante para um caso, informagdo sobre
individuos ou empresas envolvidas em casos, ter conhecimento de ativos, negbcios e
informagdo financeira, incluindo bases de dados analiticos para a apreciagdo de informagdo
que pode ser obtida pelo nimero de telefone, etc.

Agéncias tributarias e registros de impostos

Podem fornecer informagdo sobre vendas e o uso de impostos, impostos sobre a
propriedade pessoal, tributos imobiliarios, impostos sobre licengas de negdcios, impostos
sobre a renda, impostos sobre as doagdes, impostos sobre herangas/sucessdes, etc.

Buscas no lixo

Buscas nos residuos dos suspeitos de terem cometido delitos geralmente permitem
identificar registros e as relagdes com bens.

Centros e redes de informacéio criminal e policial

Proporcionam informag@o sobre antecedentes penais, impressdes digitais, veiculos, chapas
de matricula, valores, barcos, armas, pessoas procuradas (nacionais e estrangelros)
arquivos de pessoas néo identificadas, etc. .

Departamentos de imigrac¢io

Informag@o sobre a identificagdo de imigrantes, estrangeiros, listas de passageiros e
tripulantes de um navio em portos estrangeiros, registros de naturalizag@o, deportacdo,
declaragdes financeiras dos estrangeiros e das pessoas que patrocinam seus ingressos.

Departamentos ou agéncias de jogos de azar

Informagdo sobre os proprietarios destes estabelecimentos, os nomes das pessoas que tem
proibido apostar, informaggo financeira a respeito destes estabelecimentos.

Empresas de sérvig:os publicos
Agua, esgoto, coleta de lixo, energia elétrica, gés, telefone.

Leva a terceiros, principais e ativos ocultos: pode revelar outros que estdo pagando as
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contas, contas de outras propriedades que estdo sendo pagas pela mesma pessoa ou
empresa, contas bancéirias ocultas desde onde as contas sdo pagas e propriedades
escondidas cujas contas estdo sendo pagas.

Processos dos tribunais civis e penais

Informagdo sobre processos civis e penais. Pode fornecer pistas sobre transagGes ocultas ou
ativas através de processos civis; levar a testemunhas que podem ser hostis com o sujeito,
detectar pseudonimos ou enderecos anteriores, levar a filiagdes desconhecidas com outras
pessoas ou entidades. '

Guarda costeira / Divisdo de Policia Maritima
Fornece informagdo sobre a propriedade e movimento de embarcagdes.
Indice de nomes comerciais

Nomes comerciais dos negocios, incluindo corporagdes, sociedades, corporagdes
profissionais e empresas individuais que fazem negdcios na regifio, enderecos das
empresas, nomes, enderegos e identidade dos propietarios.

INTERPOL

Pode proporcionar acesso a redes internacionais de arquivos de atividade criminal,
consultar pelo nome ou razdo social e proporcionar controles de inteligéncia para
completar um arquivo.

Carteiras de motorista

O nome do condutor, a data de nascimento, a descri¢do.fisica, seu enderego, a data de
renovagdo da carteira e o tipo de carteira.

Licencas profissionais e comerciais

Informag@o sobre o seguro médico, dental, a agéncia aseguradora, o corretor de bolsas, o
corretor imobilidrio, os advogados, o contador, as autorizagGes para portar armas, as armas
ocultas, licengas notariais, etc.

Ministérios do interior / Departamento de Estado ou similares
Registros de documentos de identidade, passaportes, visa.

Escritorio de Divida Piblica

Proporcionam informagéo sobre transagdes com titulos de divida publicos.
Registros civis

Proporcionam certificados de nascimentos, dbito, adopgses, etc.
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Registros de armas de fogo
Podem proporcionar informag&o sobre as licengas de armas de fogo e explosivos.
Registros de automdveis

Nome do propietario, nuimero de identificag@o do veiculo, descri¢do fisica dos automoveis
listados.

Registros de empresas publicas

Informag@o sobre todas as sociedades de direito ou de fato, sua titularidade, os status
sociais, o capital, relatorios de contas, informagdo sobre fusdes de empresas,
reorganizagdes e consolidag¢Ges. Informagdo de identificagdo de todos os soécios e
profissionais associados ou que fazem negécios com eles.

Registros de divorcio e separac¢io conjugal

Conduz a: transag¢des ocultas ou ativos descobertos através dos procedimentos do divorcio,
testemunhas que possam ser hostis ao sujeito, relagdes anteriores com outras pessoas ou
entidades.

Registros de faléncia

Informagdo sobre faléncias, ativos e créditos no momento da faléncia. Normalmente
proporciona um ponto de partida excelente para conhecer o patriménio liquido e conduz a
ativos ocultos.

Registros imdbiliarios

Registros de licengas de contrug@o: podem revelar propiedade oculta, pagamentos
efectuados por terceiros para melhoras na propiedade, conduzir a relagSes anteriores com
outras pessoas ou entidades, provar a propiedade efetiva do imovel.

Servico aduaneiro

P%oporciénam informag@o sobre transito de pessoas e de mercadorias.
Servigo postal

Tranferéncias postais, enderegos de correio, carta postal.
Supervisores de valores

Informagdo sobre os emitentes, relatrios das empresas e divulgacgGes, a histéria dos
dividendos, reparticdo de ag¢Ges e indicadores financeiros, declaragSes de representagéo,
acoes de cumprimento, mudancga de contador certificador do registrante, detalhes sobre
aquisi¢do de agdes, fonte do dinheiro utilizado para comprar a¢Ges, documentos da
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empresa, documentos de terceiros.

(2) Obtencio de informacio publica e de agéncias estatais no exterior

Sempre que uma investigagdo exija a obtengdo de informagé@o publica sobre bens que
estdo no exterior, € importante notar que, em geral, tal informacdo pode ser obtida e
incorporada a processos judiciais -Civis ou penais- sem ter que recorrer a procedimentos
de assisténcia juridica internacional. Na maioria dos paises desenvolvidos, a assisténcia
juridica reciproca ¢é reservada exclusivamente para requerimentos de provas cuja
obtencdo exija restringir os direitos de terceiros e, portanto, a interven¢do de uma
autoridade, geralmente judicial, que autorize tal restrigdo.

A obtengdo de informagdo publica sobre bens registiveis, transagdes da bolsa ou
informag8o societaria no exterior é uma das principais fungdes das unidades de
~ recuperagdo de ativos.

E possivel ver as op¢des do DRCI frente a esta fungfo especifica: 1) ou poderia ser
como um complemento ao seu papel atual como a autoridade central; 2) ou o DRCI
poderia liderar a atividade de capacitagdo a outras entidades a fim de descarregar parte
do trabalho feito atualmente como a autoridade central —e.g., pedidos de assisténcia
desnecessarios; explicagdes a funciondrios sobre outras formas possiveis de obter a
informagdo, etc.-

As unidades de recuperagdo de ativos sdo geralmente muito ativas no desenvolvimento
desta funcdo, especialmente quando ndo sfo autoridade central para a cooperagdo
juridica internacional. O desenvolvimento desta func¢do envolve saber os canais de
acesso a esta informacdo -online, através da Interpol, através de pares na jurisdicdo
requerida, etc.- Em muitos paises, especialmente nos paises desenvolvidos, a
informag8o publica vital para investioga¢des sobre a recuperagdo de ativos -registros de
bens imoéveis ou moéveis registraveis - € acessivel remotamente via internet. Em alguns
casos, o0 acesso pode ser cobrado (a inscrigdo exige o pagamento de uma taxa,
normalmente muito baixa, para obter a informag8io) e a informac#o, inclusive, a ser
administrada por prestadores privados.

Para fins de ilustragdo, o Quadro 2 apresenta alguns sites de acesso a informagéo
publica em trés jurisdigdes relevantes para o Brasil: os Estados Unidos, o Reino Unido e
a Suica:
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UADRO 2: WEBSITES DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NA CONFEDERACAO SUICA, REINO UNIDO E ESTADOS UNIDOS

Pessoas Titulos do Produtos Informag3o | Cartdes de Iméveis Mdveis Entradas ¢ | Registros Processos
juridicas tesouro € bancarios impositiva débito e registraveis | saidas do comerciais | judiciais
investimentos crédito pais
financeiros .
Suica Acesso online | Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Vercoluna | Acesso publico
gratuito publico - publico ndo | publiconfo | piblicondo | online publico nfio | publico 1 ndo disponivel
(Boletim online a disponivel® | disponivel disponivel gratuito disponivel® | nfo (Departamento
oficial de informagédo ) (registro disponivel Federal de
comércio, do mercado publico de (Departam Justica,
disponivel (disponivel cada ento disponivel
aqui e aqui) cantio, Federal de aqui)
Registro disponivel Migragdes,
Pablico de aqui) disponivel
Comércio, aqui)
aqui)
Reino Acesso online | Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso online
Unido gratuito a lista | publico ndo publicondo { publico ndio | piblicondo | online publico ndo | piblico online gratuito a lista
de empresas disponivel disponivel disponivel disponivel tarifado disponivel nao taxado a0 de tribunais e
(Registro (Registro disponivel estado de casos
publico, publico, (Departam . (disponivel
Companies UK’s Land ento de financeiro | o4 5)
House, Registry, Imigragdo, | das pessoas
disponivel disponivel pagina (D&B,
aqgui) aqui) web disponivel
disponivel | aquj;
aqui) Equifax,
aqui; y ICC
Juniper,
aqui)
Estados | Acesso online | Acesso online | Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Acesso Vercoluna | Acesso online
Unidos taxado gratuito a puiblico ndo | online plblico ndo | gratuito e publico ndo | puablico 1 gratuito a
(Disponivel informagio disponivel gratuito a disponivel em alguns disponivel nao processos
autotrack, relativa a informagcéo casos disponivel judiciais
aqui; Lexis- propiedade sobre tarifado (disponivel
Nexis, aqui; das empresas fundagBes (BRBPub, aqui)
Acurrint, agui; | (disponivel (disponivel aqui;
y Locateplus, | aqui) aqui) Searchsyste
aqui) ms, aqui'y
NPRSA,

% Os procuradores e os juizes podem levantar o sigilo bancério numa investigag@o penal ou numa ag#o civil, ou no marco da assisténcia muitua legal

¢ Os érgaos policiais tem acesso aos registros de automéveis, navios e avides.
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Muitos paises, no entanto, ndo t€m a possibilidade de acessar seus registros de
informag@o publica “a distdncia”. Para esses casos, é necessario que uma autoridade
local —e.g., a policia, os promotores, seja diretamente ou por meio da autoridade central-
aceda a informagdo em resposta a um requerimento de informag@o. Mesmo nestes casos,
¢ importante notar que para o acesso a esta informagfo geralmente ndo ¢ necessario usar
a assisténcia juridica reciproca ja que, ao ser de acesso publico, ndo é necessaria a
intervengdo de uma autoridade competente para restringir direitos. Nestes casos, a
cooperagdo informal, entre os colegas, é geralmente suficiente para obter a informagdo
requerida.

Doutrina e melhores prdticas internacionais sobre a obtengdo de informagdo piblica e de
agéncias estatais no exterior

Pieth, M. (ed.), Tracing stolen assets: a Practitioner’s handbook, disponivel em:
http://www baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing_web-
version.pdf

Este manual pretende orientar ao investigador até ao ponto em que
procedimentos judiciais destinados & perda ou confisco dos produtos do crime
podem ser instituidos. O manual trata dos estagios pré-investigativos e
investigativos durante os quais informacdo é agrupada e fornece orientagdo
sobre congelamento e apreensdo de bens.

Jean-Pierre Brun, Larrissa Gray, Clive Scott and Kevin M. Stephenson, StAR Initiave,
Asset Recovery Handbook: a guide for practitioners, especialmente o Capitulo 3:
Securing evidence and Tracing Assets”, disponivel em:
http.//star.worldbank.org/star/sites/star/files/Asset%20Recovery%20Handbook.pdf

O Capitulo 3 fornece orientag@o sobre assegurar provas e rastrear ativos. Explica
como introduzir um plano de investigagdo, como criar um perfil de assunto e
como obter, organizar e analisar dados relevantes.

Charles Monteith and Andrew Dornbierer, “Tracking and Tracing Stolen Assets in
Foreign Jurisdictions”, International Center for Asset Recovery, Working paper series
No.15, disponivel ' em:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/working papers/15 Track
ing and Tracing Stolen Assets in Foreign Jurisdictions.pdf

Este manual fornece orientagdo para os investigadores sobre como identificar
uma ligagdo entre os ativos de um criminoso e seus crimes. Inclui um "kit de
ferramentas” de um investigador para rastrear ativos.

Mary Jane Schirber and- Frank E. Hydoski, “Identification and Quantification”, em
Mark Pieth, Recovering Stolen Assets, Peter Lang, 2008, pages 219-230

Este capitulo reflete sobre a investigagdo, principalmente em relagdo a
corrupgdo. O capitulo explica brevemente como as investigages forenses
funcionam e apresenta como exemplo as 1nvest1gag:oes sobre subornos no Oil-
Jfor-food Programme.
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OECD, “Working Cooperatively to Trace, Freeze, and Repatriate the Proceeds of
Corruption”, in Denying safe haven to the corrupt and the proceeds of corruption:
enhancing Asia-Pacific Cooperation on Mutual Legal Assistance, extradition, and
Return of the Proceeds of Corruption, disponivel em
http://www.adb.org/sites/default/files/pub/2006/Denying-Safe-Haven.pdf

Este capitulo apresenta dois exemplos de cooperagdo internacional para rastrear,
congelar e repatriar os produtos da corrupcdo -os da Austrdlia e Paquistfio-,
reflete sobre questes particulares sobre o assunto e discute o papel da
contabilidade forense na Assisténcia Juridica reciproca relativa a cooperagdo.

Gregory S. Brunch y Akita N.Adkins, “Chapter 8: Accounting”, en Mark Pieth, Lucinda
A. Low and Peter J. Cullen, The OECD Convetion on Bribery: a commentary,
Cambrige University Press, 2007, paginas 377-406

Este capitulo comenta o artigo 8° da Convengdo da OCDE contra a corrupgio.
Este reflete sobre as leis de contabilidade, controles internos de empresas,
organismos de controle e de auditoria externa.

Guillermo Jorge, “Medidas para prevenir y detectar transferencias del producto de la
corrupcidn piblica”, Capitulo 4, em Guillermo Jorge (dir.), Recuperacion de activos de
la corrupcion, Editores del puerto, Buenos Aires, 2008, paginas 109-132

Este capitulo salienta, em primeiro lugar, os padrdes internacionais para prevenir
e detectar transferéncias do produto da corrupgio piblica para o setor privado, o
correspondente bancario e as pessoas politicamente expostas. Em seguida, se
assinala como esses padrdes se aplicam em diferentes jurisdigdes (Suica,
Canada, Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos e Uruguai)

Anthony Kennedy “Winning the Information Wars: Collecting, Sharing and Analysing
Information in Asset Recovery Investigations.” Journal of Financial Crime 14 (2007):
372-404

Este artigo identifica a necessidade de manter os instrumentos legais utilizados
sob revisdo regularmente; oito habilidades de informagdo centrais que os
investigadores devem desenvolver para a recuperagdo de ativos eficaz; e a
importancia de uma abordagem multi-disciplinar na andlise de informag@o
financeira.

Phyllis Atkinson, “Asset Tracing” en Gretta Fenner Zinkernagel, Charles Monteith y
Pedro Gomes Pereira, Basel Institute on Governance, Emerging Trends in Asset
Recovery, Peter Lang, 2013, paginas 219-234

Casos de rastreamento de ativos e de recuperagdo muitas vezes abrangem vérias
jurisdigdes e colocam uma série de desafios para os profissionais de recuperagdo
de ativos em todo o mundo, principalmente agéncias de aplicag@o da lei. Diante
destes desafios, este artigo discute brevemente como rastrear ativos globalmente,
como obter decisdes de congelamento em varias jurisdigdes € como alcangar
cooperag¢do internacional de ativos na investigagdo de rastreamento de ativos.
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O uso de declaragdes juradas de funciondrios publicos

STaR Initiative, Public Office, Private Interests: Accountability through Income and
Asset Disclosure, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Public%200ffice%20Private%20Interests.p
df

Divulgagio da renda e de ativos visa prevenir e ajudar a detectar o uso de cargo
publico em beneficio privado, e para ajudar a construir um clima de integridade
na administragdo publica. Este volume examina os objetivos, caracteristicas de
design e abordagens de implementag¢@o que podem contribuir para a eficdcia de
um sistema de JAD numa variedade de contextos. Esta publicagdo explora uma
gama de opgdes relacionada aos arranjos institucionais e marcos regulatorios
para os sistemas de IAD, bem como as capacidades institucionais necessarias

- para implementar agéncias para cumprir seus mandatos. Baseando-se em dados
abrangentes e casos de estudo detalhados, o livro analisa as caracteristicas
centrais de design e os desafios de implementagdo de um regime de IAD em
termos de alcance e cobertura do requisito de divulgagdo, monitoragdo e
facilitagdo do cumprimento, a verificagdo do contetdo, aplicagdo de sangGes, € a
disponibilidade publica de informagao.

STaR Initiative, Income and Asset Declarations. Tools and Trade-offs, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/StAR/StAR Publication_-
_Income and Asset Declarations.pdf

OECD, Asset declarations for public officials: a tool to prevent corruption, disponivel
em: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/47489446.pdf

Os capitulos nesta guia fornecem andlises detalhadas de todos os aspectos dos
regimes de divulgagdo, desde o papel e os objetivos dos sistemas de AD, o
enquadramento legal para a sua implementagéo, até os arranjos institucionais e
praticas de implementagao, incluindo, por exemplo, os tipos de divulgagdo que
sdo requeridos, como podem ser verificados e armazenados, € como pode ser
imposto o cumprimento.

Discussaes de politica publica global sobre como reduzir os fluxos de dinheiro ilicito

U4 Anti Corruption Resource Center, Illicit financial flows and measures to counter
them: An introduction, disponivel em: http://www.u4.no/publications/illicit-financial-
flows-and-measures-to-counter-them-an-introduction

Este artlgo ‘discute as pnnc1pals “contramedidas contra os fluxos ﬁnancelros
ilicitos que sdo a evasfio fiscal e lavagem de dinheiro. Contramed1das incluem
estratégias de desenvolvimento institucional, a cooperagdo internacional e a
troca de informacfo e transparéncia fiscal. Profissionais do desenvolvimento
precisam entender a natureza do problema dos fluxos financeiros ilicitos, como
um obsticulo a0 desenvolvimento, e estar ciente de intervenges que podem
reduzir tais fluxos.
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U4 Anti Corruption Resqlirce Center, Corruption and illicit financial flows: The limits
and possibilities of current approaches, disponivel em: http://issuu.com/cmi-
norway/docs/3935-corruption-and-illicit-financial -flows/9?e=0

Este artigo tenta esclarecer as ligagdes entre os fluxos financeiros ilicitos € a
corrupgdo, € como a corrupgdo pode ser combatida restringindo esses fluxos.
Para este fim, esclarece a terminologia que rodeia fluxos ilicitos, descreve o
impacto de tais fluxos, descreve as técnicas utilizadas para lava-los (com um
foco particular na lavagem de dinheiro provenientes de corrup¢do), e analisa
criticamente as politicas existentes destinadas para combater os fluxos ilicitos.

Material complementar

U4 Anti Corruption Resource Center, International anti-money laundering laws.
Improving external accountability of political leaders, disponivel em:
hitp://www.ud.no/publications/international-anti-money-laundering-laws-improving-
external-accountability-of-political-leaders-2/

o} potenc1a1 ‘total - dos “regimes ant1-lavagem de dinheiro (AML) como uma
ferramenta antl-con:upgao ainda estd para ser realizado. Este artigo argumenta
que, a nivel internacional, as medidas AML podem fornecer um mecanismo de
freios e contrapesos para figuras politicas que sdo "intociveis" em suas
jurisdi¢Ges de origem. Para que isso ocorra, no entanto, paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento precisam melhorar os sistemas de AML
incentivando a colaboragfo entre unidades de mtehgen01a financeira e agéncias
anti-corrupgdo, harmonizando leis sobre delitos qualificados e melhorar o acesso
a informag#o sobre a posse beneficiaria.

Angela Barkhouse, John Louth y James Maton, Plundering The Treasure Chest: The
Theft of Soverecign Wealth and the Role of Private Enterprise in Asset Recovery
Programmes, . Annex A, disponivel em:
https://www.rusi.org/downloads/assets/Plundering_the Treasure Chest Apr 2012.pdf

Este capitulo trata da investigagéo, coleta de provas e ferramentas de andlise
para a recuperagdo de riqueza soberana.

Guy Stessens, Money Laundering: A new international law enforcement model,
Cambridge University Press, 2000, ‘“Part II: The prevention of money laundering”,
paginas 133-208

Os capitulos sobre a Parte II de Money Laundering: New international law
enforcement models discutem o papel das instituigdes financeiras, unidades de

inteligéncia financeira e autoridades de supervisdo no combate a lavagem de
dinheiro.

John Madingery y Sydney A. Zalopany, Money Laudering: a Guide for criminal
Investigators, CRC Press, 2007.

Este livro oferece uma compreensdo clara das praticas de lavagem de dinheiro e
explica os processos de investigagdo e de legislagdo que s@o essenciais na detecgdo e
no contorno desta atividade ilegal e perigosa.

20



3) Obteng:ﬁo de informagﬁd financeira (informacéio nao publica)

3

A informagdo financeira € geralmente considerada parte do direito a privacidade
individual e, portanto, o acesso das autoridades estd sujeito a que a informagéo
contribuia para o esclarecimento de uma atividade criminosa.

Nos ultimos 20 anos, a participagdo das institui¢Ses financeiras na prevengdo da
lavagem de dinheiro facilitou enormemente a obtengfio de informacgdo financeira para
recuperagdo de ativos.

Atualmente, as institui¢Oes financeiras e outros sujeitos obrigados a prevenir a lavagem
de dinheiro estdo obrigados a manter perfis de seus clientes e classifica-los de acordo
com o risco para a institui¢do; compreender a origem do dinheiro usado nas transag¢Ges
de seus clientes; manter registros de tais transagGes e reportar as unidades de
informacdo financeira aquelas transa¢des que, suspeitam, poderiam estar canalizando
dinheiro de origem ilicita. Esta informag@o -geralmente obtida através das unidades de
informagdo financeira integrantes da rede Egmont- € crucial para a detec¢do de bens de
origem supostamente ilicita.

Em seguida, apresentam-se documentos de melhores préaticas e artigos de doutrina sobre
os seguintes tdpicos:

(a) Obtengdo de informagdo financeira em geral
(b) Obtencdo de informagdo de centros offshore

(c) A utilizagdo da informacg@o fornecida pela regra “Conhega seu cliente” — e dentro
dela, o padrdo sobre pessoas politicamente expostas.

(d) A utilizagdo da informagao fornecida pelos relatérios e transagdes suspeitas

Doutrina e boas prdticas internacionais

IMF, Financial Intelligence Units: An Overview, disponivel em:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/FIU/fiu.pdf

Este manual FMI discute os principais temas sobre UIFs: estabelecimento de
uma UIF, as fungdes essenciais, a eficacia e a avaliagdo internacional de UIF.

OECD, Denying safe haven to the corrupt and the proceeds of corruption: enhancing
asia-Pacific Cooperation on Mutual Legal Assistance, extradition, and Return of the
Proceeds of Corruption, “Chapter 5 Working Cooperatively to Trace, Freeze, and
Repatriate the Proceeds of Corruption”, disponivel em:
http://www.adb.org/sites/default/files/pub/2006/Denying-Safe-Haven.pdf

Este capitulo apresenta dois exemplos de cooperagéo internacional para detectar,
congelar e repatriar os produtos da corrupgdo -aqueles da Australia e Paquistdo-
reflete sobre questdes especificas sobre o assunto e discute o papel da
contabilidade forense na assisténcia juridica internacional, relativa a cooperagéo.
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Alan Bacarese, “The role of intelligence in the investigation and the tracing of stolen
assets in complex economic crime and corruption cases”, em Basel Institute, Tracing
stolen assets: a Practitioner’s handbook, disponivel em:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing_web-

version.pdf

Este capitulo tenta definir o que € inteligéncia, como ¢ recebida, como ¢é objecto
de uma utilizagdo eficaz pelos responsaveis da aplicagdo da lei. Além disso,
considera como a inteligéncia pode ser melhorada, tendo em conta os desafios
avassaladores que enfrentam os responsaveis da aplicagdo da lei no ataque de
crimes econdmicos graves € corrup¢do € a maneira em que as pistas das
operagoes financeiras de mover o produto de atividades criminosas estdo se
tornando cada vez mais complexas para seguir em um mundo financeiro
globalizado.

J F Thony, “Processing Financial Information in Money Laundering Matters: The
Financial Intelligence Units”, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice, Volimen 4 (1996) Issue 3, paginas 257-282

Esta andlise de institui¢Ges e estruturas de coleta de dados que diversos paises
estabeleceram para enfrentar a lavagem de dinheiro conclui que nenhum sistema
modelo existe e que a escolha de um pais entre a policia, o judiciario, ou opgdes
administrativas geralmente recai sobre a forma como as suas institui¢des
funcionam ou suas tradi¢des juridicas. A analise centra-se na Europa Ocidental,
Australia, Canada e Estados Unidos.

Guy Stessens, Money Laundering: A new international law enforcement model,
Cambridge University Press, 2000, “Part II: The prevention of money laundering”,
péginas 132-208

Os capitulos sobre a Parte II de Money Laundering: New international law
enforcement models discutem o papel das instituigdes financeiras, unidades de

inteligéncia financeira e autoridades de supervisdo no combate a lavagem de
dinheiro.

Guillermo J orge, “Capitulo 4: Medidas para prevenir y detectar transferencias del
producto de la corrupcion publica”, em Guillermo Jorge (ed.), Recuperacion de activos
de la corrupcion, Editores del puerto, Buenos Aires, 2008, paginas 108-132

Este capitulo salienta, em primeiro lugar, os padrSes internacionais para prevenir
e detectar transferéncias do produto da corrupgéo publica para o setor privado, o
correspondente bancédrio e as pessoas politicamente expostas. Em seguida, se
assinala como esses padrdes se aplicam em diferentes jurisdigGes (Suiga,
Canad4, Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos e Uruguai)

Doutrina sobre como funcionam e como operar com centros offshore

Mary Alice Young, Banking Secrecy and Offshore Financial Centers, New York,
- Routledge, 2013

Este livro reine as questdes relacionadas com o sigilo bancério e confisco de
produtos criminais. O livro examina os acordos legais existentes a nivel
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internacional, regional e nacional e sua interacdo nas areas substantivas do
confisco, lavagem de dinheiro e leis de confidencialidade bancaria. Ele analisa a
forma como estes acordos tém sido aplicados em centros financeiros offshore e
demonstra que apesar de uma série de Convengdes das NagOes Unidas
juridicamente vinculativas, bem como recomendages globais anti-lavagem de
dinheiro, a implementa¢do delas ¢ muitas vezes morna por aquelas Partes que
ratificaram a Convengdo e adotaram obrigagdes, por causa disto a legislagdo de
confisco € incompativel com leis rigorosas de sigilo bancério. O trabalho baseia-
se na experiéncia dos criminologistas para oferecer uma visdo critica sobre os
quadros legislativos destinados a lidar com o sigilo bancéario € o confisco em
centros financeiros offshore.

Stephen Troiano, “The U.S. Assault on Swiss Bank Secrecy and the Impact on Tax
Havens”, 17 New Eng. J. Int'l & Comp. L. 317 (2011)

Esta nota examina as ac¢des recentes da OECD, a U.E. ¢ os E.U.A. em relagéo a
acdo unilateral sem precedentes pelos E.U.A. para atravessar as notorias leis de
sigilo bancario da Suiga.

J. C. Sharman, “Testing the Global Financial Transparency Regime”, 55 International
Studies Quarterly 981 (2011)

Este artigo avalia a eficdcia dos padr3es internacionais de soft law que proibem a
participagdo anénima no sistema financeiro global procurando quebrar esses
padrSes. Os resultados indicam que a proibigdo de corporagdes anénimas &
relativamente ineficaz e ¢ desrespeitada muito mais em paises do G7 que nos
paraisos fiscais. O artigo contribui para e estende o trabalho de estudiosos
realistas em economia politica internacional, tanto em seu ceticismo de regras
formais e concentrar-se sobre os efeitos do poder. A prova ¢ retirada das
solicitagdes e compras do autor de empresas andnimas ficticias de 45 prestadores
de servicos da empresa em 22 paises.

Hedda Leikvang, “Piercing the Veil of Secrecy: Securing Effective Exchange of
Information to Remedy the Harmful Effects of Tax Havens”, 45 Vand. J. Transnat'l L.
293 (2012)

Este artigo resume e analisa o atual quadro regulamentar contra paraisos fiscais e
propde uma estratégia para a unificagdo de regimes regulatorios existentes para
fornecer um sistema mais eficaz para o combate dos efeitos nocivos dos paraisos
fiscais.

Emile van der Does de Willebois, Emily M. Halter, Robert A. Harrison, Ji Won Park
and J.C. Sharman, STaR Initiative, The puppet master, disponivel em:
https://star.worldbank.org/star/sites/star/files/puppetmastersvl.pdf

Este relatorio trata das estruturas societarias e financeiras que formam os blocos
de construgdo de trilhas escondidas de dinheiro. Em particular, centra-se na
facilidade com que os atores corruptos escondem os seus interesses por tras de
um véu corporativo e as dificuldades que os investigadores enfrentam na
tentativa de levantar o véu.
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UNODC, Fi inancial Havens, Banking Sécrecy and Money Laundering, Double issue 34
and 35 of the Crime Prevention and Criminal Justice Newsletter, Issue 8 of the UNDCP
Technical Series

Este estudo examina o mundo dos centros financeiros offshore e jurisdigdes de
sigilo bancério no ambito do controle da lavagem de dinheiro e crime financeiro.
Olha para os centros financeiros offshore e jurisdi¢des de sigilo bancario como
facilitadores da lavagem de dinheiro € outras formas de crime, elucida as formas
em que eles sdo usados por criminosos e identifica uma série de remédios ou
contra-medidas que bloqueariam ou no minimo diminuiriam as atragdes destes
paraisos.

Guillermo Jorge, “Capitulo 2: La reduccion del anonimato en los centros offshore”, en
Guillermo Jorge (ed.), Recuperacion de activos de la corrupcion, Editores del puerto,
Buenos Aires, 2008, paginas 27-66

Neste capitulo explicam-se os servigos existentes nos centros offshore que
prejudicam as investigagOes penais ¢ as iniciativas para reduzir esses obstaculos.
A énfase ¢ colocada sobre a iniciativa do GAFI contra os paises ndo cooperantes
e a iniciativa do Fundo Monetario Internacional nos centros offshore, € €
apresentado o exemplo das Ilhas Cayman.

Kevin M. Stephenson, Larrisa Gray, Ric Power, Jean-Pierre Brun, Gabriele Dunker,
and Melissa Panjer, STaR Initiative, Barriers to asset recovery, disponivel em:
http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821386606/12e=1107022/26910
08

O principal objetivo deste estudo € mobilizar os responsaveis pelas politicas
publicas sobre as dificuldades existentes em agdes de recuperagfo de ativos
roubados e convencé-los a tomar medidas sobre as recomendag¢Ges em destaque.
Tal a¢do vai melhorar a capacidade dos profissionais para recuperar com sucesso
bens roubados. O estudo trata com barreiras institucionais, legais e operacionais
que impedem a recuperagdo de ativos.

Conhega seu cliente e pessoas politicamente expostas

Olivier Longchamp and Mark Herkenrath, “Money laundering, liability and sanctions
for financial intermediaries — the issue of having the assets of politically exposed
persons in Switzerland” em Gretta Fenner Zinkernagel, Charles Monteith e Pedro
Gomes Pereira, Basel Institute on Governance, Emerging Trends in Asset Recovery,
Peter Lang, 2013, paginas 127-136

Este breve artigo - com base no tratamento de casos que envolvem os bens de
pessoas politicamente expostas (PEP) na Suic¢a - tem como objetivo mostrar
como ¢ dificil obter uma imagem precisa da eficdcia e da aplicagdo das
disposi¢des contra os fluxos financeiros ilicitos. Este artigo ird enfatizar a
necessidade de um mecanismo de san¢do que combina agdo penal com processo
administrativo contra intermedidrios que nfo conseguiram mostrar o devido
cuidado, e vai questionar a utilidade de um padréo internacional a este respeito.
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D. Thelesklaf, “Using the anti-money laudéring framework to trace aSsets”, en Basel
institute, Tracing stolen assets: a Practitioner’s handbook, disponivel em:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing_web-

version.pdf

Este capitulo discute como a estrutura de combate a lavagem de dinheiro pode
ser usada para rastrear ativos, concentrando-se na cooperagao internacional entre
UIFs. '

CBSB, “Debida diligencia con la clientela de los bancos”, octubre de 2001, disponivel
em www.bis.org/publ/bcbs85s.pdf (20/4/2008)

Esta publicagdo apresenta as regras que os bancos devem respeitar, a fim de
satisfazer o seu dever cliente. Concentra-se tanto sobre os procedimentos gerais
e especificos, gestdo de riscos e o rol de supervisores.

Y. Esquivel, “The United Nations Convention against Corruption and asset recovery:
the trail to repatriation”, en Basel institute, Tracing stolen assets: a Practitioner’s
handbook, disponivel em:

http://www .baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing web-

version.pdf

Este artigo reflete geralmente na trilha para a repatriagdo estabelecido pela
ratificagdo da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo. Este
argumenta que uma investigago forte € necessaria para a repatriagao.

K.R. Choo, “Challenges in dealing with politically exposed persons”, Trends & Issues
in crime and criminal justice (government of Australia), No. 386, disponivel em:
http://www.aic.gov.au/documents/D/3/6/%7BD36F2729-AFC4-48CC-8A3C-
2C81FCDCESA3%7Dtandi386.pdf

Este artigo descreve trés implicagGes politicas sobre PEPs, a saber: decidir se
incluir titulares de cargos publicos nacionais nas defini¢Ges PEP existentes;
decidir quando terminar estado PEP; e decidir se deve estender o monitoramento
PEP para pessoas que ocupam cargos importantes no setor privado, ou seja,
pessoas financeiramente expostas.

Theodore S. Greenberg, Larissa Gray, Delphine Schantz, Carolin Gardner and Michael
Latham, STaR Initiative, Politically Exposed Persons: Preventive measures for the
banking sector, disponivel em: _
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Politically%20Exposed%20Persons_0.pdf

Este guia foi concebido para ajudar a construir regimes que facilitem a
identificacdo de PEPs corruptos e seus esfor¢os para lavar dinheiro através de
bancos. Os autores identificam recomendag¢bes e boas praticas destinadas a
melhorar a conformidade com os padrGes internacionais e aumentar a eficacia da
supervisdo.

Kim-Kwang Raymond Choo, “Politically Exposed Persons (PEPS): Risks and
Mitigation.” Journal of Money Laundering Control 10 (2008), paginas 371-87.
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Este trabalho apresenta uma analise de como as entidades regulamentadas
podem reduzir o risco de lavagem de dinheiro, quando entrar em operagdes
financeiras e rela¢des comerciais com PEPs.

Rupert de Ruig, “Tracking Politically Exposed Persons: A Difficult (and Now
Enforceable) Procedure” The RMA Journal 89 (2006), paginas 54-7. Disponivel em:

http://www.solutions.dowjones.com/watchlist/press/rma journal.pdf

Este artigd fornece a perspectiva do praticante sobre como cumprir com novas
exigéncias regulamentares para lidar com pessoas politicamente expostas
incluindo recomendagdes do GAFIL.

Serio, M. “Politically Exposed Persons: AML, Taking the Profit Out of Corruption and
Problems for the Banks.” Journal of Money Laundering Control 11 (2008): 269-72.

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar como a corrupgdo politica pode ser
combatida através de medidas destinadas a tornd-la menos lucrativa e mais
sujeita a controles publicos através de relatorios bancarios de todos os depdsitos
relevantes. O artigo fornece uma breve descrigdo de alguns Sistemas Legais
Europeus com um foco particular na Itlia.

Bosch Group, “Politically Exposed Persons: Increased Due Diligence Obligations”,
White Paper. Chicago, IL: Innovations Software Technology, 2009.

Este artigo examina como, com base na Third EU Money Laundering Directive,
as leis nacionais dos paises da UE, bem como os da Sui¢a e¢ Liechtenstein,
pessoas politicamente expostas (PEPs) devem ser objecto de um tratamento
especial. Uma Heightened due diligence deve ser aplicada a eles mesmo no
momento em que a relagdo comercial é aberta. O objetivo deste artigo é fornecer
uma visdo geral do topico PEP e dicas em relagdo a como implementar os
requisitos legais.

Hans-Peter Bauer, “How to Deal with Politically Exposed Persons” em Mark Pieth,
Recovering Stolen Assets, Peter Lang, 2008, pages 195-217

Este capitulo apresenta uma andlise critica e estratégica dos pontos fortes e
fracos das atuais regras que o sector financeiro tem que seguir em relagdo as
pessoas politicamente expostas.

Gill, Martin, and Geoff Taylor. “Preventing Money Laundering or Obstructing
Business?: Financial Companies’ Perspectives on ‘Know Your Customer’ Procedures.”
The British Journal of Criminology 44 (2004), paginas 582-94

Este artigo, que se baseia em um estudo de pesquisa, examina um aspecto dele
que € o processo de identificagdo de clientes, que ¢ amplamente reconhecido
pelas autoridades reguladoras como um passo vital na prevengdo de lavagem de
dinheiro. Argumenta-se que a pressa para responder & grave ameaga
representada pela lavagem de dinheiro deve ter em conta as experiéncias do
regulado, que estdo sugerindo que as exigéncias de KYC sdio desproporcionais
ao risco. O artigo termina sugerindo que os reguladores podem olhar para uma
revisdo da sua propria abordagem baseada em risco como um proximo passo
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para melhorar a capacidade do sector financeiro para detectar operagdes
suspeitas.

Haynes, Andrew. “The Wolfsberg Principles: An Analysis.” Journal of Money
Laundering Control, Volumen 7 (2004), paginas 207-17.

Este artigo explica como os Principios Wolfsberg surgiram no final de 2000,
quando os principais bancos reuniram-se no Castelo Wolfsberg na Sui¢a para
melhorar os padrdes de private banking para combater as enormes quantias de
dinheiro sendo lavado; mais dois conjuntos de Principios surgiram desde o
original. Discute o raciocinio por trds dos Principios ¢ enumera os Principios
Wolfsberg Relativos & Repressdo do Terrorismo, e conclui que eles representam
um triunfo da gestdo baseada no risco sobre a baseada em regras; isso deve
resultar em regras mais precisas e com base na pratica do que com a abordagem
tradicional do cumprimento conduzido pelo regulador.

Jan Wouters, Cedric Ryngaertt And Ann Sofie Cloots, “The International Legal
Framework Against Corruption: Achievements and Challenges”, Melb. J. Int'l L. 14 205
(2013), paginas 261-266

O artigo fornece um four d’horizon do atual quadro legal internacional contra a
corrupgdo, que tem feito progresso substancial ao longo das duas tltimas
décadas. No entanto, tanto o quadro juridico e sua execugdo continuam a
enfrentar desafios, alguns dos quais devem ser abordadas para garantir melhorias
tangiveis na luta contra a corrupg@o.

Relatorios de Transagoes suspeitas

IMF, Financial Intelligence Units: An Overview, disponivel em:
http://www.imf org/external/pubs/ft/FIU/fiu.pdf

Este manual FMI discute os principais temas sobre FIUs: estabelecimento de
uma FIU, as fun¢Ges essenciais, a eficicia e a avaliagdo internacional de UIF.

UNODC, Model legislation on money laundering and financing of terrorism, disponivel
em: http://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/pdf/amlml05.pdf

Esta publicagdo fornece um modelo de legislagdo sobre lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo. Titulo II trata da prevengdo e Titulo III com a
detec¢do, de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo; Titulo IV trata
das disposi¢des de investigagdo e sigilo.

UNAFE]L “Effective Measures to Deprive Criminals and Criminal Organizations of
Crime Proceeds”, Resource materials series 83, disponivel em:
http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No83/No83 13RC Groupl.pdf

Esta publicagdo reflete discussdes em grupo no UNFAEI em relagdo a
recuperagdo de ativos. Centra-se na coordenagfio inter-agéncias e cooperagfo
internacional para privar os criminosos do produto do crime.

T. Lasich, “The investigative process- a practical approach”, en Basel institute, Tracing
stolen assets: a Practitioner’s handbook, disponivel em:
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hftp://Www.baselgovernancé.org/ﬁleadmin/docs/pubﬁcations/books/asset-tracihg web-
version.pdf

Este capitulo concentra-se em uma investigagdo conduzida pelo governo,
utilizando sua ampla gama de poderes de aplicagdo da lei.

D. Thelesklaf, “Using the anti-money laundering framework to trace assets”, en Basel
institute, Tracing stolen assets: a Practitioner’s handbook, disponivel em:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing_web-

version.pdf

Este capitulo discute como a estrutura de combate & lavagem de dinheiro pode
ser usada para rastrear ativos, concentrando-se na cooperagio internacional entre
UIFs.

(4) Obtencio e analise de prova digital

Hoje, grande parte das atividades humanas criam prova digital. Em 2001, um estudo da
Universidade da Califérnia-Berkeley, assinalou que pelo menos 93% de toda a nova
informacdo € criada em formato digital. Em 2013, 3,9 bilhdes de contas de e-mail, das
quais 24% do total correspondem a contas corporativas. A maioria do trafego de e-mail
¢ dada pelos e-mails comerciais, que representa mais de 100 bilhdes de e-mails enviados
e recebidos por dia.

A prova digital, no entanto, ndo estd associada apenas com a escrita de um e-mail ou um
documento no computador. Mergulhar na Internet ou dirigir um carro com um GPS,
pagar uma conta ou usar uma cdmera de video, retirar dinheiro de um caixa eletrénico
ou utilizar uma méquina de copia: cada uma dessas agdes cria provas digitais, e mesmo
que algumas atividades sfo percebidas como atividades que ndo produzem provas
eletrénicas, em algum momento sdo digitalizadas.

As Unidades de Recuperagdo de Ativos geralmente t€m suporte técnico interno ou
externo para a coleta e andlise de provas digitais. O DRCI tem feito um investimento
inteligente na formacéo do Laboratdrio de Tecnologia que, por sua vez, desenvolveu um
modelo de laboratério que possui software de alta tecnologia para analisar grandes
quantidades de informag#o.

Fontes digitais significativas de evidéncia na localizagdo de ativos incluem:

Computadores

Dispositivos méveis

Midias removiveis e dispositivos de armazenamento de dados externos
Software bancéario online

Calendérios

E-mail, notas, e cartas

Registros telefonicos

Registros financeiros e de ativos

Transferéncias eletrénicas de dinheiro

Software de registros ou contabilidade
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Além disso, a maioria das comunicac¢des diarias e transacgdes financeiras sdo realizadas
através da Internet. Portanto, o acompanhamento em tempo real dos movimentos de
contas bancarias, o trafego de e-mails e a interceptagdo e processamento de outras
formas de informag¢#o online tornaram-se técnicas essenciais da investigagdo moderna,
que complementam as técnicas tradicionais de pesquisa.

Existem diferentes tipos de prova digital. Como desconhecemos a complexidade do
software utilizado pelos laboratorios de tecnologia desenvolvidos pelo DRCI, em
seguida apresenta-se uma classificacdo dos tipos de prova digital e descreve-se a
informacdo que pode ser extraida no curso das investigagdes.

Omitem-se referéncias ao modo de obtengdo de cada pedago de informagdo que, é claro,
esta sujeita ao cumprimento das condigdes que permitam a restricdo dos direitos dos
titulares de tal informag&o.

1. Valores Hash

O valor hash € o resultado de um algoritmo matemaético desenvolvido contra um arquivo
ou um disco rigido. E uma impressdo digital inica do arquivo ou o disco rigido como
ele existe no momento do processo de hashing. Existem dois tipos de hashes, MDS e
SHA1, ambos tém as mesmas fungdes:

FungGes dos valores Aash na analise forense digital:
e Para verificar que a imagem forense da prova digital seja exatamente a mesma
que a original; v
e Para encontrar arquivos escondidos num computador, quando se conhece o valor
hash do arquivo original;

e Para determinar se um arquivo com um valor hash especifico existe num
computador.

2. Metadados

Metadados € informag#o sobre outra informa¢do armazenada. Pode ser muito util para
os pesquisadores, pois permite-lhes aprender uma variedade de informag¢do sobre um
arquivo, como sua autoria, quando foi editado, a maquina em que foi criado, etc.

Metadata € normalmente armazenada em:

Documentos eletronicos
Fotos

Péginas web
Navegadores

Sistemas de arquivo

3. Correio eletronico (e-mail)

Atualmente, o correio eletrénico (e-mail) ¢ um dos meios mais abundantes de prova
eletronica 2 disposi¢do dos pesquisadores. Isso se deve a vérios fatores: (i) a maioria das
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pessoas usam o e-mail informalmente; (ii) muitas pessoas acreditam que as mensagens
de correio electronico ndo sdo permanentes; (III) os e-mails sdo mais dificeis de
remover do que as pessoas acreditam, devido & facilidade de copia-lo e reenvia-lo, e
pelo fato de que muitos sistemas de e-mail requerem um processo de duas etapas para
excluir permanentemente o e-mail do sistema, e que os e-mails excluidos ndo podem ser
capturados em sistemas de backup.

Informacg@o que pode ser recuperada

Contetdo do e-mail

Identificag@o de quem o enviou
Localizagdo da pessoa que o emite
Identificagdo do destinatério

Os e-mails podem ser armazenados em multiplos e diferentes lugares, dependendo do
tipo de conta, oferecendo multiplas oportunidades para os pesquisadores para recuperar
e-mails mesmo que tenham sido apagados.

Servidores de e-mail

Contas de correio electrénico corporativo

Normalmente se encontram em um servidor de e-mail, como o Microsoft Exchange ou
Lotus Notes. Estes servidores sdo regularmente backed up em fita ou disco, enquanto
copias adicionais podem estar disponiveis em locais remotos através de aplicagdes de
armazenamento off-site.

Contas de correio electrénico gratuitas

Eles sdo alojados por empresas que estdo no negdcio de marketing através da Internet.
Atualmente, os maiores fornecedores sdo o Google mail, Yahoo Mail e Hotmail da
Microsoft, embora muitos outros provedores de contas de e-mail gratuito estdo
disponiveis.

Prestadores de servigos de Internet (ISPs)

Proporcionam contas de e-mail como parte do servigo quando seus consumidores sdo
registrados para uma conta. Eles variam de ISPs locais que fornecem servigos de dial-up
em d4reas rurais a fornecedores de Internet de alta velocidade via DSL, cabo ou satélite.

Dispositivos pessoais

Computadores

Os e-mails sdo armazenados em diferentes formatos usando um software que pode ser
instalado no computador, como o Microsoft Outlook (file .pst), Outlook Express (file
.dbx), correio de Apple (file .mbox). Mesmo o uso de um navegador para navegar as
contas de e-mail permite aos pesquisadores recuperar os e-mails que sdo armazenados
no disco rigido como paginas da web.

Telefones celulares, tablets, computadores pad
O sistema operacional destes dispositivos portateis proporcionam programas de e-mail
aos clientes que armazena os e-mails na memoria do dispositivo.

3. Telefones celulares e sistemas celulares
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O uso de telefones celulares pelos suspeitos pode permitir aos pesquisadores recuperar
uma variedade de informag@o e possiveis meios de prova, tais como:

Informac¢do armazenada no telefone

Mensagens de texto, lista de contato, histérico de chamadas, fotos e outro tipo
documento que possa ser armazenado em telefones celulares. Existem trés métodos
forenses para recuperar a informagdo armazenada nestes dispositivos:

e Aquisi¢do fisica: realizada por meio de um software forense, ¢ a melhor opgéo
pois permite obter todos os tipos de informagdo. Nem sempre € possivel.

e Aquisi¢do légica: também realizada por meio do uso de um software forense, € a
segunda opgdo porque ndo permite recuperar todo tipo de informaggo.

e Aquisi¢do Manual: conduzida por um examinador que mergulha o telefone
celular enquanto tira fotos da tela, é a tltima opgdo quando os métodos acima
ndo estdo disponiveis.

Detalhes de registros de chamadas
Os prestadores do servigo de telefonia mével utilizam informagdo derivada nos registos
de chamadas para usar em suas contas, a cobertura e andlise, por exemplo:

A data na que foi realizada ou recebida a chamada

O horério no que foi realizada ou recebida a chamada

O ntiimero ao que se chamou ou a partir do qual chamaram
Tipo de uso (voz, dados, SMS, MMS) '

Localizagao do telefone celular

Embora o registro de um celular ndo possa localizar o telefone de forma exata, é
possivel colocar o telefone numa 4area geral, correspondente ao raio de cobertura ou a
torre de celular que estava conectado ao telefone em um momento especial.

5. Software de contabilidade
Os individuos e as empresas usam programas de contabilidade, ou seja software
concebido para gerir recursos financeiros e manter um registro do dinheiro.

Software de contabilidade pessoal

Permite aos individuos gerir o seu dinheiro pessoal e suas finangas em casa. Estes
programas podem revelar muita informagéo util sobre os habitos financeiros do usuario.
Dado que podem ser sincronizados com o banco da pessoa, estes tipos de programas
permitem aos pesquisadores recuperar informac¢fdo de contas bancarias sem ter que
solicitar a um banco.

Software de contabilidade de negocios

- Pequenas, médias € empresas multinacionais fazem uso do software de contabilidade
para gerir o dinheiro e para armazenar informag¢Ges sobre cada transagéo.

US GAO, Investigator's Guide to Sources of Information, OSI-97-2, Apr 1, 1997,
disponible en: www.gao.gov/products/OSI-97-2

Este guia inclui um indice para localizar fontes de informag&o sobre um assunto
que pode ser discutido em um ou mais lugares no guia, e um capitulo sobre
como usar a Internet para coletar informagdo valiosa para o processo de
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investigacdo. Em muitos casos, informacdo nas fontes citadas pode ser
privilegiada e confidencial e, portanto, indisponivel.

Boas prdticas sobre prova digital

U.S. GAO, SOCIAL MEDIA. Federal Agencies Need Policies and Procedures for
Managing and Protecting Information They Access and Disseminate, GAO-11-605,
junio 28, 2011, disponivel em: www.gao.gov/products/GAO-11-605

Este relatério descreve como as agéncias federais estfio usando servigos de midia
social prestados comercialmente e determina a medida em que as agéncias tém
desenvolvido e implementado politicas e procedimentos para o gerenciamento ¢
protecdo de informagdo associada a este uso. GAO analisa as paginas de nivel da
sede do Facebook, contas de Twitter e canais do YouTube de 24 grandes
agéncias federais; politicas pertinentes, procedimentos e orientagdo, avaliadas; e
entrevistou funcionarios envolvidos na utilizagdo de midia social da agéncia.

D. L. Carter, Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law
Enforcement Agencies, Second Edition, Office of Community Oriented Policing
Services - U. S. Department of Justice, Washington, 2009, p. 283, disponivel em:
http://www.cops.usdoj.gov/pdf/e09042536.pdf

Este guia destina-se a fornecer informag¢Ges fundamentais sobre a fun¢do da
inteligéncia contemporanea de aplicag@o da lei nas agéncias de execugdo da lei
estadual, local e municipal (SLTLE). Além disso, as questdes criticas séo
abordadas desde a ética até as responsabilidades dos policiais de linha para o
papel da comunidade na fungdo de inteligéncia. A inteng¢do deste guia é ajudar
agéncias de aplicagdo da lei estadual, local e municipal para desenvolver uma
capacidade de inteligéncia ou melhorar a sua atual.

IACP NATIONAL LAW ENFORCEMENT POLICY CENTER, Social Media,
Concepts  and  Issues  Paper, September 2010, disponivel em:
www.iacpsocialmedia.org/Portals/1/documents/social%20media%?20paper.pdf;

Este artigo fornece material essencial de fundo e documentagdo de apoio para
dar maior compreensdo das necessidades de desenvolvimento da filosofia e
implementagéo da politica modelo.

INTERNATIONAL ASSOCIATION OF CHIEFS OF POLICE, Social Media Fact
Sheet, 2013, disponivel em:
www.iacpsocialmedia.org/Portals/1/documents/Fact%20Sheets/Social%20Media%20Fa
ct%20Sheet.pdf

Este Folheto explica o conceito de midia social. As agéncias de aplicagdo da lei
podem usar as ferramentas de midia social para varias fungGes. Fotos, videos,
noticias, alertas e informagfo educacional pode ser imediatamente compartilhada
com 0s membros da comunidade. As agéncias podem e usam estas ferramentas
para enviar alertas e comunicados de imprensa, participar da promogdo da
comunidade e prevenir e solucionar crimes.
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COPS, Social Media and T actical Considerations for Law Enforcefnent, mayo 2013,
em:
www.iacpsocialmedia.org/Portals/1/documents/External/SocialMediaandTacticalConsid
erationsforLawEnforcement.pdf

Esta publicagio faz parte de uma série de relatorios sobre questdes emergentes
que estdo sendo examinados pelo Police Executive Research Forum (PERF) com
o apoio do Office of Community Oriented Policing Services (COPS Office). Este
relatorio descreve a experiéncia do Servigo de Policia de Toronto enquanto
desenvolve uma politica de midia social; identifica consideragdes de
inteligéncia, incluindo os varios tipos de monitoramento de midia social
utilizada por duas unidades do Departamento de Policia de Nova York; traga
estratégias para lidar com roubos e outros crimes violentos cometidos por flash
mobs, como foi visto em trés cidades: Filadélfia, Minneapolis, e Milwaukee;
identifica os papéis dos meios de comunicacdo social durante os distirbios e
perturbagdes sociais violentas do Reino Unido e Vancouver; descreve os
aspectos de midia social de manifestagcGes organizadas e a problemas de
liberdade de expressdo vividas pelo Departamento Regional de Policia de
Trénsito de Bay Area em 2011

IACP CENTER FOR SOCIAL MEDIA, 2011 Survey Results, disponivel em:
www.iacpsocialmedia.org/Resources/Publications/201 1 SurveyResults.aspx.

Esta pesquisa, realizada pela JACP em setembro de 2011 o IACP reflete o uso
de ferramentas de midia social na aplicacdo da lei. Ha 800 agéncias policiais de
49 estados representados nestes resultados da pesquisa.

U.S. v. Joshua Meregildo et al., 11 Cr. 576 (WHP), August 10, 2012, em:
www.x1discovery.com/download/US _v_Meregildo.pdf.

Esta decisdo discute o uso de informagdes a respeito de um procedimento
criminal, obtida em rede de midia social ¢ a violagdo da Quarta Emenda,
especialmente quando o uso desta rede social tem configuracGes de privacidade.

US DEPARTMENT OF JUSTICE, Financial Investigations Checklist, disponivel em:
www.justice.gov/criminal/afmls/pubs/pdf/fininvguide.pdf

Este folheto destina-se a familiarizar os promotores e agentes com técnicas
bésicas de investigagdo financeira que devem ser considerados em todas as
investigagdes. Serd que nio € o suficiente apenas perguntar : "Que crime?" e
"Que réus?" Ha uma terceira questfio que deve ser feita no inicio de cada caso:

"Que bens?"
NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE, Electronic Crime Scene Investigation: A
Guide for First Responders, 2001, disponivel em:

hitps://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/187736.pdf

Este guia destina-se para o uso por policiais e outros socorristas que tém a
responsabilidade de proteger uma cena de crime eletrbnico e para o
reconhecimento, coleta e preservagdo de provas eletronicas. Néo ¢é all-inclusive.
Em vez disso, ele lida com as situagdes mais comuns encontrados com provas
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eletronicas. A tecnologia estd avangando a um ritmo tdo rdpido que as sugestdes
neste guia devem ser analisadas sob o prisma da tecnologia atual e as préaticas
ajustadas conforme apropriado. Reconhece-se que todas as cenas de crime sdo
unicas e o julgamento do socorrista/investigador deve ser dado deferéncia na
implementagdo deste guia.

SOCA, National intelligence requirement for serious organized crime, 2008-9,
disponivel em:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/248645/S
erious_and Organised Crime Strategy.pdf

A Estratégia de Seguranca Nacional de 2010 identificou o crime organizado e,
em especial, os crimes cibernéticos de grande escala como riscos graves para a
seguranga nacional do Reino Unido. A Defesa Estratégica e Analise de
Seguranca (publicado juntamente com a Estratégia de Seguranca Nacional)
afirmou que lidar com os grupos de crime organizado mais prejudiciais que
afetam o Reino Unido ¢ um requisito de seguranca nacional. Esta estratégia para
lidar com a criminalidade grave e organizada é emitida de forma a coincidir com
a criagdo da NCA. FEla reflete mudangas significativas no crime organizado, as
ligdes que o Reino Unido tem aprendido com trabalho até a data (e sua
experiéncia recente de contraterrorismo) e as novas capacidades, e os papéis e
responsabilidades das organizag¢des que trabalham com esta ameaga.

Doutrina sobre prova digital

H.Mulukutla y M.Rilegg, “The importance of Information Technology in tracing stolen
assets” en Basel institute, Tracing stolen assets: a Practitioner’s handbook, disponivel
em: B
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing web-
version.pdf

Este manual destaca alguns dos principais passos que um investigador deve
tomar a fim de assegurar uma completa e eficaz investigacdo de rastreamento de
ativos.

V. M. Keenan et al., “Developing Policy on Using Social Media for Intelligence and
Investigations”, enThe Police Chief80, junio 2013, disponivel em
http://www .policechiefmagazine.org/magazine/index.cfm?fuseaction=display&article i
d=2951&issue id=62013

Este artigo centra-se na importancia do uso das midias sociais como a aplicagdo
da lei.

L. Daniel, Digital Forensics for Legal Professionals: Understanding Digital Evidence
From The Warrant To The Courtroom, Waltham, 2012, p. 3.

Este livro fornece um guia para a tecnologia digital forense através de perguntas
sobre o que deve ser feito com a prova do processo. Os autores também
explicam como determinar que provas pedir, a evidéncia que poderia ser
descoberta, os métodos para chegar a ela incluindo intimacdo relevante e
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linguagem de movimento. Além disso, este livro oferece uma visdo geral sobre o
estado atual da ciéncia forense digital, a maneira correta de escolher um perito
qualificado, o que esperar de um perito qualificado e como usar corretamente os
especialistas antes e durante o julgamento.

D. Bishop y A. Horowitz, Electronic Discovery, Advanced Business & Commercial
Litigation Course, State Bar of Texas 2001, p. 1.

Este artigo discute os principais temas da descoberta eletronica: formas de
descoberta eletronica, localizagdo comum de dados eletrénicos, admissibilidade
da descoberta eletrénica em procedimentos judiciais e questdes praticas.

S. L. Harrington, “Contemporary Issues in Cyberlaw: Collaborating With a Digital
Forensics Expert: Ultimate Tag-Team or Disastrous Duo?” en William Mitchell Law
Review, 2011, 38, 353, disponivel em:
http://www.wmitchell.edu/lawreview/volume38/documents/7.harrington.pdf

Este trabaltho, em primeiro lugar, mostra uma visdo geral das normas éticas e
obrigacdes que regem os advogados e investigadores em investigagdes forenses
digitais. Mais adiante, argumenta que o uso de examinadores forenses digitais
pode ser essencial para prevalecer em um caso, ou mitigar os danos incorridos
pelo advogado e cliente. Finalmente, apresenta e analisa brevemente
considera¢des especiais em investigagOes forenses digitais relacionados com a
computagdo em nuvem e midias social.

J. E. Feldman, “The Basics of Computer Forensics”, en The Practical Litigator, marzo
2001, 17, disponivel em: http://files.ali-
aba.org/thumbs/datastorage/lacidoirep/articles/PLIT ACF812 thumb.pdf

Este artigo apresenta alguns dos conceitos basicos de computagdo forense,

_incluindo termos e conceitos-chave, preservando e coletando informagdes
baseadas em computador, compreendendo os sistemas e usudrios, e preservando
a cadeia de custodia.

S. D. Nelson, B. A. Olson y J. W. Simek, The Electronic Evidence and Discovery
Handbook, American Bar Association, 2006, pagina 259.

Este livro fornece advogados com os modelos que precisam para enquadrar as
suas solicitagdes de descoberta, e fornece conselhos tuteis sobre o que eles
podem intimar.

Material complementar

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter I1I(A): Intelligence, evidence collection and tracing
assets”, disponivel em: http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation_Manual Ebook E.pdf

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter IV: Designing the investigation”, disponivel em:
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http://www.unodc.or,q/docurhents/organized-
crime/Publications/Confiscation_Manual Ebook E.pdf

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter V: Tracing assets”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation_Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual ¢ facilitar a recuperagdo de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengfo de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esfor¢os nacionais destinados a prevenir com
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

M.Korte y C. Muth, “The involvement of private investigators in asset tracing
investigations”, en Basel institute, Tracing stolen assets: a Practitioner’s handbook,
disponivel em:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing_web-

version.pdf

Investigadores privados desempenham um papel cada vez mais importante no
rastreamento de ativos roubados. O capitulo seguinte langa um olhar sobre o
atual estado das coisas e desafios a fim de gerenciar com sucesso as
investigagdes de rastreamento de ativos.

Arno Thuering, “Case study on asset tracing”, en Basel institute, Tracing stolen assets:
a Practitioner’s handbook, disponivel em:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing web-

version.pdf

Thuering apresenta um estudo de caso sobre rastreamento de ativos que envolve
tecnologia forense e inteligéncia corporativa.

UNODC, UN Handbook on Practical Anti-Corruption Measures for Prosecutors and
Investigators, disponivel em: http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf

Este manual se destina a fornecer uma gama de opg¢des que permitem a cada pais
montar uma estratégia integrada eficaz contra a corrupgdo, adaptada para atender
as suas necessidades particulares.

H. T. Hing, “Investigation and Prosecution of Corruption Offences”, UNAFEI,
Resource materials series 83, disponivel em:
http://www .unafei.or.jp/english/pdf/RS No83/No83 18VE Koh2.pdf

Este artigo tem a intengdo de compartilhar as experiéncias de Cingapura na
investigacdo e discutir como as abordagens investigativas e estratégias de outros
paises podem melhorar a base para a cooperagdo e assisténcia mutua.

36



Secao 2: Congelamento e apreensao preventiva de bens

Uma vez que os ativos de origem supostamente ilicita foram localizados € imperativo
que uma autoridade judicial ou administrativa -dependendo do caso e da jurisdigdo em
questdo- disponha sua apreensdio preventiva. Esta idéia € agora um padrio
universalmente aceito e incorporado aos tratados internacionais de combate contra o
crime organizado, a lavagem de dinheiro e a corrupgio’.

Naqueles paises sem tradi¢do de orientar a investigagdo penal para a recuperagio de
ativos, para implementar este padrio € normalmente necessario que a policia ou o
Ministério Ptblico emitam diretivas internas que exijam as autoridades competentes,
precisamente, que se dediquem & determinagdo de bens de origem supostamente ilicito
desde o inicio da investigagdo, de modo a evitar a dissipa¢do desses bens. O Ministério
Publico da Argentina, por exemplo, publicou em 2009 a Resolugdo 129/09 pela qual a
Procuradoria Geral instruiu a todos os Promotores Federais do pais para que
individualizem os instrumentos, objetos e produtos do delito no inicio da investigagdo;
adotem };nedidas cautelares para o confisco, mantenham um registro estatistico destas
medidas”.

Em seu papel de autoridade central, o DRCI desenvolveu uma experiéncia de sucesso
em colaborar e assessorar o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a/s Policia/s
Judicidria/s na elaboragdo de solicitagdes de assisténcia juridica reciprocd que visa
congelar os ativos no exterior.

Durante as reuniées no DRCI, identificaram-se duas fun¢des associadas com a fase na
que os bens supostamente ilicitos estdo apreendidos que uma potencial Unidade de
Recuperacédo de Ativos poderia promover.

A primeira refere-se a promog¢do de mecanismos juridicos no direito brasileiro que
permitam repatriar fundos apreendidos no exterior antes de obter um julgamento final
no Brasil. A Coordenag@o de Recuperag@o de Ativos do DRCI atualmente tem grandes
somas de dinheiro que apreendeu no exterior que demandam ao DRCI, na sua qualidade
de autoridade central, manter as autoridades judicidrias estrangeiras informadas sobre o
andamento do processo no Brasil. Como a maioria dos paises consideram que o auxilio
judiciario mutuo € regido pelo principio locus regit actum, estes mecanismos nem
sempre poderdo ser resolvidos através da modificagdo da legislagdo brasileira. No
entanto, ¢ possivel pensar em mecanismos para separar temporariamente a emissdo dos
mandados de confisco ¢ da emissdo da condenagdo, ou a emissdo de ordens
jurisdicionais de certeza sobre a origem dos bens em questdo que melhorem a posigdo
do Brasil para repatriar bens confiscados no exterior antes de emitir um julgamento no
Brasil.

A segunda estd relacionada com a administragdo de bens apreendidos durante um
processo penal. Pelo que entendi, o Brasil ainda estd na posi¢do tradicional na qual o

7UNCAC, 31(1), 31(2), 31(8), 40, 52; ICSFT, 8(1); ICAC; IIl y XV; UNTOC, 12(2); OECD, 3(3.

8 Ministerio Piblico (Argentina), Resolucién 129/2009, disponivel em http://www.mpf.gob.ar/procelac-
ap/files/2013/10/PGN-0129-2009-001-1.pdf
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juiz natural do processo, civil ou penal, ¢ quem gerencia os bens que ordena seqiiestrar.
No entanto, os paises que adotaram politicas ativas de recuperagio de bens tém adotado
sistemas de gestdo de bens em orgdos centralizados, institucionalmente localizados no
poder judicidrio ou no executivo. Embora ndo exista nenhuma pesquisa empirica sobre
o assunto, a evidéncia aneddtica sugere que embora os juizes ndo concebem a gestdo de
bens como uma parte central de seu trabalho, entendem a responsabilidade que a mé
gestdo pode trazer. Essa combinagdo cria incentivos adversos a ado¢do de medidas
cautelares. Portanto, é possivel que retirar a responsabilidade dos juizes de gestar os
bens apreendidos leve a um aumento nas medidas cautelares sobre bens.

Em resposta a estas questOes, sdo apresentados a seguir a doutrina € documentos das
melhores praticas internacionais para o congelamento e apreensdo preventiva de bens e,
logo, a literatura sobre a gestéo de ativos apreendidos.

Doutrina e Melhores praticas sobre apreensdo de bens

Jean-Bernard Schmid, “Seizure”, en Mark Pieth, Recovering Stolen Assets, Peter Lang,
2008, paginas 231-242

Quando ativos suspeitos sfo localizados, é essencial para garantir medidas
provisérias para agarra-los temporariamente, idealmente para levar a cabo uma
investiga¢do. Este capitulo discute as dificuldades praticas e juridicas
enfrentadas para apreender bens durante um processo penal.

Jean-Pierre Brun, Larrissa Gray, Clive Scott and Kevin M. Stephenson, StAR Initiave,
Asset Recovery Handbook: a guide for practitioners, “Chapter 4: Securing the assets”,
disponivel em:

http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/ Asset%20Recovery%20Handbook.pdf

O Manual de Recuperagdo de Ativos, elaborado por uma equipe internacional de
especialistas, centra-se na experiéncia de uma vasta gama de paises e tradi¢Ges
juridicas. Concebido como um guia de referéncia, descreve abordagens para
recuperar os produtos da corrupgdo localizada em jurisdi¢Oes estrangeiras,
identifica as dificuldades que os profissionais possam vir a encontrar, sugere
opgoes estratégicas e taticas para enfrentar os desafios e apresenta boas praticas.
O Capitulo 4 discute apreensdo proviséria de bens.

K. Oliver, “Civil interim measures in England”, en Basel institute, Tracing Stolen
Assets.: a Practitioner’s handbook, disponivel em:
http://www baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing_web-

version.pdf

Este capitulo apresenta uma visdo pratica de medidas provisérias civeis
fundamentais e remédios disponiveis do tribunal civil Inglés para garantir
recuperagdes de uma vitima de fraude, corrup¢do ou outro crime aquisitivo.

Kevin M. Stephenson, Larissa Gray, Ric Power, Jean-Pierre Brun, Gabriele Dunker y
Melissa Panjer, STaR Initiative, Barriers to asset recovery, disponivel em:
http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821386606/17e=1107022/2691008

O principal objetivo deste estudo € o de mobilizar os responsaveis das politicas
publicas sobre as dificuldades existentes em agdes de recuperagdo de ativos
roubados e convencé-los a tomar medidas sobre as recomendag¢des em destaque.
Tal a¢do vai melhorar a capacidade dos profissionais para recuperar com sucesso
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bens roubados. O estudo trata com barreiras institucionais, juridicas e
operacionais que impedem a recuperagédo de ativos.

Nicholas Kaye, “Freezing and Confiscation of Criminal Proceeds.” Revenue
Internationale de Droit Penal 77 (2006), paginas 323-21.

Este artigo fornece uma visdo geral de varios mecanismos para o congelamento
e confisco de bens que sdo produto do crime, incluindo: Infernational
Instruments on Freezing and Confiscation of Criminal Assets; EU Instruments
on Freezing and Confiscation of Criminal Assets and an Analysis of Possible
Future EU measures in the Freezing and Confiscation of Criminal Assets.

Guillermo Jorge y Lucas E. Barreiros, “International Anti-Money Laundering
Instruments” en Bernd H. Klose (ed.), Asset Tracing & Recovery: The FraudNet World
Compendium, Enrich Shmidt Verlag, Berlin, 2009

Este capitulo centra-se nos instrumentos internacionais que exercem e exerceram
a maior influéncia no desenvolvimento e implementa¢do de padrdes anti-
lavagem de dinheiro em todo o mundo, enquanto referénciam outros
instrumentos, quando apropriado. Os instrumentos analisados em profundidade
sdo as 40 recomendag¢des do GAFI, a Directiva 2005/60/EC do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a prevengdo da utilizag8o do sistema financeiro
para efeitos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e da
Convengo das Nagdes Unidas contra Criminalidade Organizada Transnacional
e Corrupg¢do.

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corryption,
“Article 31: Freezing, seizure and confiscation”, paginas 90-99, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption,
“Article 40: Bank Secrecy”, paginas 124-129, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption,
“Article 52: Prevention and Detection of Transfers of the Proceeds of Crime”, paginas
191-202, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

O objetivo do presente guia pratico legislativo é ajudar os Estados em busca de
ratificar e implementar a Conven¢do com a identificagdo de requisitos legais,
questdes decorrentes desses requisitos e varias opgdes disponiveis para os
Estados enquanto elas se desenvolvem e elaboram a legislagdo necesséaria. O
guia estabelece os requisitos basicos da Convengdo, bem como as questdes que
cada Estado deve abordar, enquanto fornece uma gama de opgdes e exemplos
que os legisladores nacionais podem querer considerar.

FATEF, Best Practices on Confiscation (Recommendations 4 and 38) and a Framework
for Ongoing Work on Asset Recovery, Seccion V, disponible en http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%
20and%?20a%20Framework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recove

ry.pdf
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Este trabalho das melhores praticas auxilia paises na implementagdo das
Recomendagdes 4 e 38, as medidas necessarias no seu regime para reforcar os
enquadramentos legais, minimizar os obstaculos estruturais e agilizar os
processos e procedimentos para um rastreio e confisco eficaz dentro de sua
jurisdi¢8io e no contexto internacional.

UNAFE]I, Effective Measures to Deprive Criminals and Criminal Organizations of
Crime Proceeds, “Section III: Measures to freeze/seize the proceeds of crime”,
Resource materials series 83, disponivel em:
hitp://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No83/No83 13RC Groupl.pdf

Esta publicagdo reflete discussdes em grupo no UNFAEI em relagdo a
recuperagdo de ativos. Centra-se na coordenagdo inter-agéncias e cooperagio
internacional para privar os criminosos do produto do crime.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter I11(C): Securing assets”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter VI: Provisional measures to preserve assets pending
confiscation”, disponible en: http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter VII: Post-preservation issues”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-

crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual € facilitar a recuperagdo de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengfio de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esfor¢os nacionais destinados a prevenir com
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

STaR Initiative-OECD, Tracking Anti-Corruption and Asset Recovery Commitments,
disponible en: http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Anti-corruption-and-Asset-
Recovery-commitments-%28Accra%29.pdf

Esta publicagio analisa o cumprimento de 30 paises doadores da OECD com os
compromissos de combate & corrupg¢do que fizeram em Accra. Avalia o
progresso no combate a corrup¢do € no rastreamento e recupera¢do de ativos
ilicitos para informar os tomadores de decisdo do progresso na Fourth High
Level Forum on Aid Effectiveness, que sera realizada em Busan em novembro de
2011.

ABD-OECD, Asset recovery and mutual legal assistance in Asia and the Pacific,
“Chapter 4: Seizure, Confiscation, and Repatriation of Assets: Practices in Financial
Centers”, disponivel em: http://www.oecd.org/site/adboecdanti-
corruptioninitiative/41246239.pdf
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Este volume compila a experiéncia compartilhada por especialistas durante um
seminario organizado e sediado pela Comissdo de Erradicagdo da Corrupgao da
Indonésia que reuniu mais de 150 especialistas de paises membros da Iniciativa,
paises observadores, e paises membros da OCDE em Bali do 5-7 Setembro de
2007. Est4 dirigido aos formuladores de politicas, profissionais, e especialistas
que desejam aprender com as experiéncias de outros paises no refor¢o dos
quadros e préticas de assisténcia juridica reciproca e de recuperagio de ativos do
exterior.

OECD, Denying safe haven to the corrupt and the proceeds of corruption. enhancing
asia-Pacific Cooperation on Mutual Legal Assistance, extradition, and Return of the
Proceeds of Corruption, “Chapter 5 Working Cooperatively to Trace, Freeze, and
Repatriate the Proceeds of Corruption”, disponivel em:
http://www.adb.org/sites/default/files/pub/2006/Denying-Safe-Haven.pdf

Este capitulo apresenta dois exemplos de cooperagdo internacional para detectar,
congelar e repatriar os produtos da corrupgéo -aqueles da Australia e Paquistéo-
reflete sobre questdes especificas sobre o assunto e discute o papel da
contabilidade forense na assisténcia juridica internacional, relativa & cooperagao.

Angela Barkhouse, John Louth y James Maton, Plundering The Treasure Chest: The
Theft of Sovereign Wealth and the Role of Private Enterprise in Asset Recovery
Programmes, Annex B, disponivel em:
https://www.rusi.org/downloads/assets/Plundering the Treasure Chest Apr 2012.pdf

Este capitulo discute a investigagfo, coleta de provas e ferramentas de anélise
para a recuperagdo de riqueza soberana.

Doutrina e Melhores pradticas sobre a administragdo de bens apreendidos
Jean-Pierre Brun, Larrissa Gray, Clive Scott and Kevin M. Stephenson, St4AR Initiave,
Asset Recovery Handbook: a guide for practitioners, “Chapter 5: Managing assets
subject to confiscation”, disponivel em:

http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/ Asset%20Recovery%%20Handbook.pdf

O Manual de Recuperagdo de Ativos, elaborado por uma equipe internacional de
especialistas, centra-se na experiéncia de uma vasta gama de paises e tradigdes
juridicas. Concebido como um guia de referéncia, descreve abordagens para
recuperar os produtos da corrupgdo localizada em jurisdigdes estrangeiras,
identifica as dificuldades que os profissionais possam vir a encontrar, sugere
opgles estratégicas e taticas para enfrentar os desafios e apresenta boas préaticas.
O Capitulo 5 discute a gestdo de ativos sujeitos a confisco.

Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant y, Larissa Gray, StAR
Initiative, A Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture,
“Organization considerations and asset management”, paginas 83-108, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Non%20Conviction%20Based %20 Asset%?2
OF orfeiture.pdf

Este guia é uma ferramenta pratica para ajudar os paises a recuperar bens
roubados. Trinta e seis conceitos-chave sdo explorados através de experiéncias
préticas, exemplos de casos, e excertos de legislagdo de apreenséo de bens NCB
com procedimentos de apreensdo de bens sem condenagfo.
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FATF, Best Practices on Confiscation (Recommendations 4 and 38) and a Framework
for Ongoing Work on Asset Recovery, “Section VII(E): Management of frozen, seized
and confiscated property”, disponivel em: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%
20and%20a%20Framework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recove

ry.pdf

Este trabalho de melhores praticas auxilia paises na implementagdo das
Recomendagles 4 e 38, as medidas necessédrias no seu regime para reforgar os
enquadramentos legais, minimizar os obstdculos estruturais e agilizar os
processos e procedimentos para um rastreio e confisco eficaz dentro de sua
jurisdigdo e no contexto internacional.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter 111 (D): Asset management and enforcement of orders”,
disponivel em: http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual ¢ facilitar a recuperacdo de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengdio de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulacdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esfor¢os nacionais destinados a prevenir com
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

CICAD OEA, Sistemas de Administracion de Bienes de América Latina y Guia para la
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados del Crimen Organizado, 2011,
disponivel em:
http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/grupoExpertos/Decomiso%20y%20ED/Manua
19620Bienes%20Decomisados%20-%20BIDAL pdf

Este estudo, realizado no &mbito do Projeto de Bens Confiscados na América
Latina (BIDAL), realiza uma andlise comparativa dos sistemas de gestdo de bens
apreendidos nos paises da América Latina, com referéncia aos regulamentos da
Unido Europeia e de alguns paises europeus.

G8, Criminal Legal Affairs Subgroup, G8 Best Practices For the Administration Of
Seized Assets, disponivel em:
Hittp://Www.Coe.Int/T/Dghl/Monitoring/Moneyval/Web Ressources/G8 Bpassetmana

gement.Pdf

Neste manual, G8 recomenda principios basicos para uma boa pratica em
relagdo a administragfo dos bens apreendidos. Estas praticas sdo destinadas, em
especial, a ajudar os estados a preservar o valor dos bens apreendidos durante a
pendéncia do processo de confisco.
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Secdo 3: Confisco de ativos

Exceto para aqueles que tém autoridade para representar o Estado no juizo, as unidades
de recuperacgdo de ativos ndo participam dos procedimentos judiciais de confisco, penais
ou civis. Apesar de o assunto ser matéria de discussdo no Produto 3 deste contrato, ¢é
possivel antecipar que, ja que constitucionalmente a Advocacia Geral da Unido tem o
monopdlio da representagio do Estado em juizos e que a Controladoria-Geral da Unifo
administra e julga processos administrativos associados com defraudagio ao patrimoénio
do Estado, é previsivel que ndo seja recomendavel que a Unidade de Recuperagdo de
Ativos de DRCI assuma responsabilidades em litigios.

Ainda assim, é importante que os investigadores saibam que existem diferentes sistemas
de confisco e que mesmo quando tais sistemas ndo tenham sido legalmente
reconhecidos no Brasil, as estratégias de recuperacdo de ativos podem levar em conta
estes sistemas.

O confisco pode ser dirigido a objetos, instrumentos ou ganhos do delito. Cada um
persegue diferentes objetivos e, portanto, admitem variagdes destinadas a esses fins. Por
exemplo, praticamente todos os paises admitem, além do confisco do produto direto e
indireto do delito, substitui-lo por bens de valor equivalente. A principal caracteristica
deste modelo ¢é que os bens ndo mantém uma "relagdo fisica" com o delito, permitindo
as Unidades de Recuperacdo de Ativos dirigir as investigagdes, também, contra bens
que ndo estdo ligados de alguma forma com o crime em questdo, isto &,
independentemente da forma em que estes bens foram adquiridos. Em outras palavras,
este modelo permite o confisco de bens obtidos legalmente. As ConvengGes
internacionais receptam ambos modelos indistintamente’, deixando ao legislador
doméstico a decisdo sobre permitir sua aplicag@o alternativa ou subsididria.

Os padGes internacionais também recomendam o chamado "confisco expandido" (e.g.,
UNCAC, 31,8), que na Europa tem sido adotado como uma regra. De acordo com o art.
3 ° da Decisdo-Quadro 2005/212/JHA, desde o final de 2007 todos os membros do
Conselho da Europa sdo obrigados a estender o confisco do produto de um minimo
determinado de delitos'® a bens sem relagio com o delito com base em pelo menos
alguma das seguintes trés presungdes contestaveis.

A primeira consiste em presumir a origem ilicita do patriménio adquirido durante certo
tempo anterior ao fato julgado. Assim, o patrimdnio adquirido pela pessoa condenada
durante um determindado nimero de anos antes do ato pelo qual ele foi condenado se
presume adquirido através de atividades delituosas, se o promotor conseguiu reunir
provas suficientes de que uma ou mais atividades delituosas especificas séo o principal
meio de vida condenado.

A segunda consiste em presumir de origem ilicita o patriménio obtido por "atividades
similares" as atividades pelas quais o réu tenha sido condenado.

9 UNCAC, 31; UNTOC, 12; ICSFT, 8(2); IACAC, XV, XVI; OECD, 3(3)

0 Entre eles, a falsificagio de moeda com vista 3 introdugdio do euro, o trafico de seres humanos, a
exploragéo sexual de criangas e a pornografia infantil, o trafico ilicito de drogas, a lavagem de dinheiro,
etc.
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A terceira presungdo consiste em provar que o patrimoénio do condenado ¢é
desproporcional a seus rendimentos legitimos e deslocar o 6nus de provar a origem da
despropor¢éo ao condenado.

Alguns paises, como Alemanha, Finldndia, Canad4, Australia e Pol6nia, adotam apenas
a primeira presungdo. Outros, como a Bélgica e Bulgaria também adotam a segunda
suposi¢ao. Finalmente, alguns paises como a Republica Checa, Franga, Dinamarca e
Holanda, adotam as trés presungdes mencionadas. 1

O confisco expandido é apenas uma das muitas presun¢des aceitas em matéria de
confisco do produto do crime. Outros exemplos s3o as presungdes baseadas na posse'2,
em associagio com pessoas ligadas a uma associagfo ilicita, em um estilo de vida
compativel com o nivel de rendimentos'* ou, entre tantas outras, nas caracteristicas de
determinadas transagGes, como as transferéncias de bens entre parentes, a titulo gratuito
ou bem abaixo do prego de mercado'’,

A estrutura delas € similar: reunidas uma série de condigdes -a diferenca patrimonial, a
associa¢do com pessoas condenadas, a posse de bens a titulo gratuito- se transfere o
onus de provar a legalidade da origem ao dono da propriedade cuja origem ¢é
desconhecida. Se ndo a satisfazer ou escolherem o siléncio, a presungdo ganha a for¢a
de um fato comprovado. |

Para as Unidades de Recuperacdo de Ativos, o conhecimento sobre como operam os
pressupostos ligados ao confisco ndo s6 lhes permite orientar a coleta de provas a
localizagdo de bens sujeitos a perda, mas também reunir provas para fortalecer a
implementacédo de tais suposigdes.

Alguns paises, também, tém estabelecido dentro da esfera criminal, procedimentos de

confisco sem condenagio. Estes procedimentos permitem que, em alguns casos'®,

1 CoMISION EUROPEA (Ce), 2007. “Report pursuant to Article 6 of the Council Framework Decision of
24 February 2005 on confiscation of crime-related procedes, instumentalities and property
(2005/212/THA), Bruselas 17 de diciembre de 2007, COM(2007)805, disponivel em:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/crime/doc/com 2007 805_en.pdf

? Usualmente invocada em fatos de flagrante, presume-se que os bens encontrados na posse de uma
pessoa no momento ou imediatamente apds que um delito foi cometido sdo considerados o produto desse
delito e portanto sujeito a confisco.

B Partindo deste pressuposto, os bens em nome de uma pessoa que tenha participado ou colaborado com
uma associagfo ilicita se presumem "baixo o controle" ou "disponivel" da associagdo ilicita e, como
considera-se que o uso que a associagdo ilicita poderia fazer desses bens é perigoso, eles estdo sujeitos a
confisco, muitas vezes mesmo sem condenagdo.

" Quando o condenado vive além de seus rendimentos legitimos, ele tem o 6nus de provar a origem
licita dos bens acumulados ao longo de um perfodo de tempo. No Reino Unido, o periodo é de 6 anos (Lei
sobre Produtos do Crime 2002, Segdo 10(8)); na Africa do Sul de 7 anos (Prevengdo do Crime
Organizado Lei da Segunda Emenda de 1999, Segdo 22). Na Franga, o art. 131-21 do Cédigo Penal
dispbe que: “Trata-se de um crime ou um delito punivel com pena de prisdo ndo inferior a 5 anos, que
proporcionou um produto direto ou indireto, o confisco afeta também os bens mdveis ou iméveis,
qualquer que seja a sua natureza, divisos oindivisos, pertencente ao condenado quando ele, colocado em
uma posi¢do para dar explicagdes sobre os bens a ser confiscados, ndo tenha podido justificar a sua
origem”,

15 A lei pode presumir que as transferéncias feitas para parentes ou colaboradores préximos, ou
gratuitamente se presumem nulas, como previsto, por exemplo, na lei de lavagem de dinheiro da
Tailandia, 1999, Arts. 51 € 52 ou do Art. 23 do CP Argentino.

16 Por exemplo, Austrilia, Colémbia, Guersney. Haiti, Filipinas, Africa do Sul, Tailandia, Estados
Unidos, Kuwait, Sui¢a € Reino Unido, Cfr. Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant y,
Larissa Gray, StAR Initiative, A Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture,

44



alcangar o confisco antes da condenagfo penal e, em outros'’, alcangar o confisco uma
vez que a condenagdo penal tornou-se impossivel (por exemplo, por prescri¢do, fuga ou
morte do réu). Tais procedimentos foram explicitamente recomendado por ambos a
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (artigo 34) como pelas
Recomendagdes do GAFI (Recomendagio 38).'8

Fora do ambito penal, muitos paises, especialmente a tradi¢do anglo-saxonica -
incluindo os Estados Unidos, Irlanda, Reino Unido, Australia, Africa do Sul e vérias
provincias canadenses, entre outros- permitem o chamado "confisco civil", uma ac¢éo de
caracter real - contra a coisa -, independente do processo penal, que permite a extingdo
do direito de dominio se for provado que a sua origem nfo ¢ licita. Em nossa regido,
este procedimento, com o nome de extzngao de dominio, foi 1ncorporado aos sistemas
juridicos de Colombla1920 Guatemala?' e México® - que seguiram o modelo anglo-
sax6nico- e Perd® — que o incluiu no seu regime penal.

Tendo em conta estes modelos, em seguida é apresentada documentagdo sobre (1)
confisco penal e (2) confisco sem uma condenag@o penal, e (3) processos civis para a
recuperagdo de ativos.

(1) Doutrina e melhores praticas sobre o confisco penal

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption,
“Article 31: Freezing, seizure and confiscation”, paginas 90-99, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

O objetivo do presente guia pratico legislativo € ajudar os Estados que procuram
ratificar e implementar a Convencéio com a identificagdo de requisitos legais,

“Appendix I: Matrix of Forfeiture Systems in Selected Jurisdictions”, paginas 198-199, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Non%20Conviction%20Based %20 Asset%20Forfeiture.pdf
17 Por exemplo, na Australia, Colémbia, Guersney, Haiti, Irlanda, Kuwait, Lietchenstein, Suiga e Reino
Unido, Cfr. Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant y, Larissa Gray, StAR Initiative, A
Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture, “Appendix I: Matrix of Forfeiture
Systems in Selected Jurisdictions”, paginas 198-199, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Non%20Conviction%20Based%20Asset%20Forfeiture.pdf
18 Ver a este respeito, FATF, Best Practices on Confiscation (Recommendations 4 and 38) and a
Framework for Ongoing Work on Asset Recovery, Se¢io VI, disponivel em http://www.fatf-
gafi. org/medla/fatf/documents/reports/Best%20Pract10es%200n%20%20Conﬁscatlon%20and%20a%20F
ramework%20f0r%200ng01ng%20Work%200n%20Asset%20Recovery pdf

19 Por exemplo, na Australia, Coldmbia, Guersney, Filipinas, Africa do Sul, Tailandia e os EUA conforme
Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant y, Larissa Gray, StAR Initiative, 4 Good
Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture, “Appendix I: Matrix of Forfeiture Systems
in Selected Jurisdictions”, paginas 198-199, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Non%20Conviction%20Based%20Asset%20F orfeiture. pdf
2 Tei 793 de 2002, Diario Oficial No 45.046, 27 de dezembro de 2002, disponivel em:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley 0793 2002.html
21 ei 55-2010, disponivel em:
http://www.qilsc.com/sites/default/files/Ley%20de%20Extincion%20de%20Dominio%20%28Espa%C3
%B101%29.pdf
22 Decreto pelo qual é emitida a lei de extingio de dominio para o distrito federal e se reformam e
adicionam diversas disposi¢Ges da lei orgénica do tribunal superior de justica do distrito federal, Gaceta
Oficial  del Distrito  Federal, 8 de  Dezembro de 2008, disponivel em:
http://www.asambleadf.gob.mx/is52/010803000108.pdf
2 Lei 29.212, 16 de abril de 2008, disponivel em:
http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/29212.pdf
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questdes decorrentes desses requisitos e vérias opg¢des disponiveis para os
Estados enquanto elas se desenvolvem e elaboram, a legislagdo necessaria. O
guia estabelece os requisitos basicos da Convengio, bem como as questdes que
cada Estado deve abordar, enquanto fornece uma gama de opg¢des e exemplos
que os legisladores nacionais podem querer considerar.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime “Chapters III (E): Confiscation application”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual ¢ facilitar a recuperagio de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengdo de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esforgos nacionais destinados a prevenir com
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapter VIII: The confiscation application”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual ¢ facilitar a recuperacdo de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengfio de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esforgos nacionais destinados a prevenir com -
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

Willie Hofmeyr, “The effective use of asset recovery”, Commonwealth Law Bulletin,
Volumen 39, Numero 1 (2013), paginas 59-63, disponivel em:
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03050718.2012.751202

Neste artigo o autor lida com a experiéncia sul-africana de boas préticas no uso
do confisco de bens para combater o crime e a corrupcdo. Ele defende o uso de
uma combinag¢do de confisco baseado na condenago e confisco nfo baseado na
condenaggo para fazer o méximo impacto. Em particular, este artigo lida com as
muitas vantagens do modelo baseado na condena¢do no Reino Unido, que ¢
baseado no valor em vez de focada nos produtos do crime. Também lida com as
vantagens do confisco sem condenag@o como uma ferramenta importante.

Guy Stessens, Money Laundering: A new international law enforcement model,
“Chapter 2: The confiscation”, Cambridge University Press, 2000, paginas 29-81

Este capitulo discute as principais questdes sobre o confisco: tipos de confiscos,
os procedimentos, a natureza (punitiva) do confisco e as limita¢Ses aos direitos
humanos.

Mark Pieth, “Commentary to Article 3(3): Seizure and confiscation” em Mark Pieth,
Lucinda A. Low y Peter J. Cullen, The OECD Convetion on Bribery: a commentary,
Cambrige University Press, 2007, paginas 253-266

Este capitulo comenta o artigo 3°(3) da Convengéo da OECD sobre Suborno.
Reflete sobre nogdes gerais de confisco, como questdes processuais,
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substitui¢do, confisco de terceiros, cooperagdo internacional e "sangdes
monetarias de efeitos comparaveis". Além disso, uma sec¢do ¢ dedicada ao
confisco na pratica.

Guillermo Jorge, “Capitulo 3. El decomiso del producto del delito”, em Guillermo

Jorge (dir.), Recuperacion de activos de la corrupcion, Editores del puerto, Buenos
Aires, 2008, paginas 109-132

" O objetivo deste capitulo é fornecer uma vis@o geral dos modelos predominantes

e os principais debates que sdo gerados em torno ao confisco do produto do
delito. Referindo-se ao confisco penal e civil, as discussdes sobre a natureza do
confisco e as alegadas restri¢des do confisco associadas ao direito a ndo se auto-
incriminar e a presung@o de inocéncia.

Jean-Pierre Brun, Larrissa Gray, Clive Scott and Kevin M. Stephenson, StAR Initiave,
Asset Recovery Handbook: a guide for practitioners, “Chapter 6: Mechanisms for
confisation”, disponivel em:
hitp://star.worldbanl.org/star/sites/star/files/ Asset%20R ecovery%20Handbook.pdf

O Manual de Recuperagio de Ativos, elaborado por uma equipe internacional de
especialistas, centra-se na experiéncia de uma vasta gama de paises e tradi¢des
juridicas. Concebido como um guia de referéncia, descreve abordagens para
recuperar os produtos da corrupgiio localizada em jurisdicSes estrangeiras,
identifica as dificuldades que os profissionais possam vir a encontrar, sugere
opg¢Oes estratégicas e taticas para enfrentar os desafios e apresenta boas praticas
para enfrentar os desafios. O Capitulo 6 discute mecanismos para o confisco.

Diego Freedman, Regulacion del decomiso en el derecho comparado, disponivel em:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/Reg. %20del%20Dec.Derecho%20Comp.

PDF

Este relatorio analisa os varios mecanismos previstos pela legislagio nacional
argentina para recuperar ativos de fatos de corrupgdo. No final das referéncias a
cada instituto de recuperagdo de ativos propde-se a possibilidade de realizar
reformas legais, a fim de adaptar os institutos a normativa internacional e
transferir alguns dos institutos previstos nos sistemas estrangeiros, a fim de
alcancar um funcionamento mais eficiente e eficaz.

Guillermo Jorge, The Romanian Legal Framewotk on Illicit Enrichment, ABACEELI,
julio de 2007 disponivel em: http://www.guillermojorge.com.ar/wp-
content/uploads/2007/10/the-romanian-legal-framework-for-illicit-enrichment.pdf,

Section B.1 y Apendix A

Este relatério tem como objetivo contribuir para o esforgo da Roménia de ver se
o enriquecimento ilicito seria compativel com o seu sistema, oferecendo uma
analise abrangente do crime, suas limita¢cSes constitucionais e de direitos
humanos e diferentes alternativas para lidar com a riqueza inexplicavel
compativel com o atual enquadramento legal romeno, incluindo a recém-criada
Agéncia Nacional de Integridade.

Comissdo das Comunidades Europeias, Livro Verde: A presungfo de inocéncia,
Bruxelas, 26.4.2006 COM(2006) 174 final, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0174&from=EN

47



O presente Livro Verde trata da presungdo de inocéncia e os direitos que dela
decorrem. A Comissdo tenciona encontrar as divergéncias que existem na
interpretagdo e aplicagdo da presungdo de inocéncia nos Estados-Membros.
Propde o estabelecimento de normas minimas comuns em matéria de processo
penal. Estas medidas deveriam evitar divergéncias entre os diferentes graus de
garantias do processo penal que cada Estado-Membro aplica.

Dan Wilsher, “Inexplicable Wealth and illicit enrichment of public officials: A model
draft that respects human rights in corruption cases”, Journal of Crime, Law and Social
Change, Springer Netherlands, Volumen 45 (2006)

O uso de crimes de enriquecimento inexplicavel como uma ferramenta de
combate & corrup¢do tem sido cada vez mais defendido nos tltimos anos. A
Convengdo das Nag¢Ses Unidas contra a Corrupgéo exige a criagdo de um crime
de enriquecimento ilicito. Este trabalho visa avaliar a elaboragdo de tais crimes
das perspectivas dos direitos humanos e da justica criminal. O autor considera a
jurisprudéncia dos Estados Unidos, Canad4, Reino Unido e Africa do Sul, bem
como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. O documento também avalia a
inexplicavel ofensa de riqueza de Hong Kong e submete-la a critica, em termos
de direitos dos arguidos e & falta de clareza na redag@o. O autor conclui que ndo
ha necessidade de um crime especifico de enriquecimento inexplicivel.

U4 Anti Corruption Resource Center, The accumulation of unexplained wealth by
public officials: making the offense of illicit envichment enforceable, disponivel em:
http://issuu.com/cmi-norway/docs/b2012-01/1?e=0

Os recentes casos de alto perfil tém chamado a atencdo a transferéncia de ativos
no exterior pelos chefes de Estado e outros altos funciondrios de paises em
desenvolvimento em quantidades que excedem em muito as suas fontes
legitimas de renda. O artigo 20 da Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo, que criminaliza o enriquecimento ilicito, foi elaborado para resolver
este problema. No entanto, so poucos os Estados Parte da Convengido que
internalizaram tal tipificagdo em seus sistemas juridicos, em grande parte por
causa de preocupagdes de devido processo legal. Este artigo discute ainda mais
essas preocupagdes.

Ndiva Kofele-Kale, “Presumed Guilty: Balancing Competing Rights and Interests in
Combating Economic Crimes” International Lawyer 40 (2006), paginas 909-44,

O objetivo deste artigo € esbogar as linhas gerais de um sistema analitico para
resolver os conflitos inevitaveis entre concorrentes direitos humanos: o direito
individual de ser presumido inocente contra o direito coletivo de uma sociedade
livre de corrup¢do. A questdo é se, na guerra global contra a corrupgdo oficial,
colocar uma carga legal de prova sobre um funcionirio publico acusado de
enriquecimento ilicito ¢ compativel com o direito do acusado & presungdio de
inocéncia garantida em numerosos instrumentos internacionais, constitui¢oes
nacionais e leis.

Ndiva Kofele-Kale, Combating Economic Crimes: Balancing Competing Rights and
Interests in Prosecuting The Crime of lllict Enrichment, Routledge, New York, 2012
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Este livro se propde abordar o que foi deixado sem resposta por estas
conven¢Ges multilaterais, a saber, o nivel do 6nus da prova que deve ser
colocado sobre um funciondrio piblico que é acusado de enriquecer-se
ilicitamente dos recursos do Estado, equilibrado contra a protecdo dos interesses
comunitérios legitimos e as expectativas para uma sociedade livre de corrupgdo.
O livro explora as bases doutrindrias do direito a presun¢do de inocéncia e revisa
as protecGes basicas do devido processo oferecidas a todos os arguidos em
processos penais por tratado, direito consuetudinario internacional, e a lei
municipal. O livro entdo passa a propor um enquadramento de equilibrio e
contextualizagdo de direitos humanos concorréntes e interesses publicos em
situagdes que envolvem a possivel corrupcdo 'oficial'.

(2) Doutrina e melhores praticas sobre confiscos sem condenagéo

Charles Montheith, “Non-conviction based forfeiture” en Gretta Fenner Zinkernagel,
Charles Monteith y Pedro Gomes Pereira, Basel Institute on Governance, Emerging
Trends in Asset Recovery, Peter Lang, 2013, paginas 219-234

Este capitulo ndo pretende ser uma andlise detalhada da lei de confisco sem base
em condenag@o (ou recuperagfo civil como se aplica atualmente a Inglaterra e
Pais de Gales), mas destina-se mais a ser um guia geral para algumas das
questdes comuns e consideragdes que talvez seja necessario abordar tanto por
individuos e institui¢Ges afetadas quanto por paises que desejam implementar
algo semelhante.

Jean-Pierre Brun, Larrissa Gray, Clive Scott and Kevin M., Stephenson, StAR Initiave,
Asset Recovery Handbook: a guide for practitioners, “Chapter 6: Mechanisms for
Confiscation”, disponivel em:

http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Asset%20R ecovery%20Handbook.pdf

O Manual de Recuperagio de Ativos, elaborado por uma equipe internacional de
especialistas, centra-se na experiéncia de uma vasta gama de paises e tradigGes
juridicas. Concebido como um guia de referéncia descreve abordagens para
recuperar os produtos da corrupgfio localizada em jurisdigGes estrangeiras,
identifica as dificuldades que os profissionais possam vir a encontrar, sugere
opgdes estratégicas e taticas para enfrentar os desafios e apresenta boas praticas.
O Capitulo 6 discute mecanismos para o confisco.

Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant y, Larissa Gray, StAR
Initiative, A Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture,
disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Non%20Conviction%20Based %20Asset%2
OForfeiture.pdf

Este guia é uma ferramenta pratica para ajudar os paises a recuperar bens
roubados. Trinta e seis conceitos-chave sdo explorados através de experiéncias
praticas, exemplos de casos, e excertos de legislacdo de confisco de bens NCB
com os procedimentos de confisco de ativos sem base em condenagdo.
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Colin King, “Using civil processes in pursuit of criminal law objectives: a case study of
non-conviction-based asset forfeiture” International Journal of Evidence & Proof,
Volumen 16 Issue 4, disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=83541704&lang=es
&site=eds-live

Usando o modelo de confisco de bens ndo baseado em convicgdo adotado na
Irlanda, e valendo-se do teste adotado pela Suprema Corte dos Estados Unidos
sobre o que distingue o civil do penal, este artigo analisa a forma como o poder
judiciario irlandés respondeu a essa abordagem, contestando em ultima andlise
que os tribunais falharam em providenciar um limite contra o contorno da
legislatura de prote¢des procedimentais refor¢adas do processo penal e impondo
puni¢Bes no forum civil. O artigo conclui perguntando se um processo hibrido,
ou de meio-termo, em que algumas protegdes processuais reforcadas sdo
oferecidas a uma pessoa confrontada com san¢des civis punitivas, oferece uma
alternativa para os limites rigidos da dicotomia civil/penal convencional.

L. S. Borlini y G. Nessi,“International asset recovery: origins, evolution and current
challenges”, BAFFI Center on International Markets, Money & Regulation Research
Paper Series, disponivel em:

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2391713

O artigo tem um duplo objetivo: primeiro, responde pelos fundamentos juridicos
e a evolugdo dos regulamentos sobre os mecanismos de restituigdo internacional
dos produtos de atividade ilicita. Em segundo lugar, ele ilustra os principais
desafios enfrentados pela recuperagdo de ativos internacional e as possiveis
solug¢Bes para promover a sua eficcia.

David Lusty. “Civil Forfeiture of Proceeds of Crime in Australia” Journal of Money
Laundering Control 5 (2002), paginas 345-359

Este artigo argumenta que € incorreto ver a recuperagdo dos lucros da atividade
ilegal como parte do processo de justi¢a penal e, como tal, justificavel apenas na
base de uma verificag@io prévia de culpa de acordo com o padrio penal da prova
além de davida razoével.

GAF]I, Las recomendaciones del GAFI: Estandares internacionales sobre la lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion,
Recomendacion 4, parrafo 3

As Recomendagdes do GAFI constituem um esquema de medidas completo e
consistente que os paises devem implementar para combater a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo, bem como o financiamento da
proliferacéo de armas de destrui¢do macica.

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption,
“Article 31: Freezing, seizure and confiscation”, paginas 90-99, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

O objetivo do presente guia pratico legislativo é ajudar os Estados em busca de
ratificar e implementar a Convengdo com a identificacdo de requisitos legais,
questdes decorrentes desses requisitos e vérias opgdes disponiveis para os
Estados enquanto elas se desenvolvem e elaboram a legislagdo necessaria. O
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guia estabelece os requisitos basicos da Convengfio, bem como as questdes que
cada Estado deve abordar, enquanto fornece uma gama de opgBes e exemplos
que os redactores nacionais podem querer considerar.

FATF, Best Practices on Confiscation (Recommendations 4 and 38) and a Framework
Jfor Ongoing Work on Asset Recovery, “Section VI: Non-conviction based confiscation”,
disponivel em:
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20
Confiscation%20and%20a%20Framework%20for%200ngoing%20Work%200n%20As
set%20Recovery.pdf

Este trabalho das melhores praticas auxilia paises na implementagdo das
Recomendagoes 4 e 38, as medidas necessarias no seu regime para reforgar os
enquadramentos legais, minimizar os obsticulos estruturais e agilizar os
processos € procedimentos para um rastreio e confisco eficaz dentro de sua
jurisdig¢@o e no contexto internacional.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapters III(E): Confiscation application”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-

crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual é facilitar a recuperagio de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengfio de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esforgos nacionais destinados a prevenir com
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapters VIII: The confiscation application”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-

crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual é facilitar a recuperacéo de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengfio de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esforgos nacionais destinados a prevenir com
sucesso 0s criminosos de lucrar com o crime.

OECD-StAR Initiative, Identification and Quantification of the Proceeds of Bribery,
“Chapter 1(A): Overview of legal remedies to confiscate or recover proceeds”,
disponivel em: http://star.worldbank.org/stat/sites/star/files/Quantification. pdf

Este estudo centra-se na identificagdo e quantificagdo dos produtos de suborno
ativo em transagdes comerciais internacionais. As organizagdes publicas e
privadas h4 muito tempo reconheceram que o suborno de funcionarios piblicos é
prejudicial para o governo, o desenvolvimento econdmico e as condigdes de
concorréncia. '

UNAF EI, Effective Measures to Deprive Criminals and Criminal Organizations of
Crime Proceeds, “Chapter IV. Confiscation/Deprivation of the Proceeds of Crime”,
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Resource materials series 83, disponivel em:
http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No83/No83 13RC_Groupl.pdf

Esta publica¢do reflete discussdes em grupo no UNFAEI em relagdo a
recuperacdo de ativos. Centra-se na coordenacdo inter-agéncias e a cooperagdo
internacional para privar os criminosos do produto do crime.

U4 Anti Corruption Resource Center, The Recovery of Stolen Assets: A Fundamental
Principle of the UN Convention against Corruption, disponivel em:
htip://issuu.com/cmi-norway/docs/2751-the-recovery-of-stolen-assets/1?e=0

Este informe examina porque o retorno dos ativos ¢ tdo critico, os obstaculos
que estdo no caminho da recuperagdo do dinheiro roubado, e o que os doadores
internacionais podem fazer para melhorar a situagéo.

UNODC, Anti-corruption toolkit, “Chapter VI. Anti-Corruption Legislation”,
disponivel em: http://www.unodc.org/pdf/crime/toolkit/fltof7.pdf

O objetivo deste 'Kit' de ferramentas de anti-corrupgdo € ajudar os governos,
organizagdes e o publico a compreender a natureza insidiosa de corrupgéo, os
efeitos prejudiciais que pode ter sobre o bem-estar de nagdes inteiras e os seus
povos, e para obter um inventirio das medidas utilizadas com sucesso para
avaliar a natureza e a extensdo da corrupgdo, dissuadir, prevenir e combater a
corrupgdo, € a combinar e integrar as varias "ferramentas" em estratégias
nacionais de combate a corrup¢do de sucesso. As ferramentas deste kit de
ferramentas estdo baseadas em li¢Ges aprendidas com as atividades de
cooperagdo técnica facilitadas pelo Programa Global contra a Corrup¢do, no
ambito do Centro das Nagdes Unidas para a Preven¢do do Crime Internacional
(CICP). :

UNODC, Ley modelo sobre extincion de dominio, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/colombia/2013/septiembre/Extincion de dominio fi

nal.pdf

Esta publicagfo apresenta um modelo de lei sobre a extingio de dominio. A
extingdo de dominio é um construgdo juridica dirigida contra os bens de origem
ou de destinagdo ilicita. Como tal, é um instrumento de politica criminal que
busca complementar o conjunto de medidas institucionais e legais tomadas pelos
paises.

CICAD OEA, Sistemas de Administracion de Bienes de América Latina y Guia para la
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados del Crimen Organizado, 2011,
disponivel em: '
http:.//www.cicad.oas.org/lavado_activos/grupoExpertos/Decomiso%20y%20ED/Manua
1%20Bienes%20Decomisados%20-%20BIDAL.pdf

Este estudo, realizado no 4mbito do Projeto Bens Confiscados na América
Latina (BIDAL), realiza uma anélise comparativa daqueles sistemas de gestdo de
bens apreendidos nos paises da América Latina, com referéncias aos
regulamentos da Unifio Europeia e de alguns paises europeus.
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(2) Doutrina e melhores praticas sobre o uso de procedimientos civis para a
recuperacio de ativos

Tim Daniel and James Maton, “Civil Proceedings to Recover Corruptly Acquired
Assets of Public Officials”, em Mark Pieth, Recovering Stolen Assets, Peter Lang, 2008,
pagnas 243-26

Este capitulo discute as principais questdes sobre a recuperag@o civil: vantagens
e desvantagens das ag0es civis, a obtengdo de provas, assegurando os ativos e
levando a questdo para julgamento.

Jean-Pierre Brun, Larrissa Gray, Clive Scott y Kevin M. Stephenson, StAR Initiave,
Asset Recovery Handbook: a guide for practitioners, “Chapter 8: Civil Proceedings”,
disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Asset%20Recovery%20Handbook.pdf

O Manual de Recuperagdo de Ativos se baseia na experiéncia de uma vasta
gama de paises e tradi¢des juridicas. Concebido como um guia de referéncia
rapida, descreve abordagens para recuperar produtos da corrupg¢io localizados
em jurisdicdes estrangeiras, identifica as dificuldades que os profissionais
possam vir a encontrar, sugere opcoes estratégicas e taticas para enfrentar os
desafios e apresenta boas praticas. Capitulo 8 discute processos civis para
recuperagdo de ativos.

OECD-StAR, Identification and Quantification of the Proceeds of Bribery, “Chapter A:
Overview of legal remedies to confiscate or recover proceeds”, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Quantification.pdf

Este estudo centra-se na identifica¢fo e quantificagdo dos produtos de suborno
ativo em transagdes comerciais internacionais. As organiza¢des publicas e
privadas ha muito tempo reconheceram que o suborno de funciondrios publicos é
prejudicial para o governo, o desenvolvimento econdmico e as condigdes de
concorréncia.

Willebois y Brun, “Using Civil Remedies in Corruption and Asset Recovery Cases
International cooperation in general”, Case Western Reserve JIL, disponivel em:
http://eds.a.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=d2164a3a-ea56-4b71-8171-
d466bc266¢97%40sessionmgrd001 &vid=1&hid=4208

Este artigo argumenta que as jurisdigdes devem considerar aumentar o uso de
legislag@o e conceitos juridicos que tratam com medidas civeis para recuperar os
lucros obtidos e danos sofridos como resultado de atividades corruptas. Historias
de sucesso recentes envolvendo processos civis privados ilustram como um uso
estratégico e a combina¢do de ferramentas disponiveis podem impulsionar os
esforgos de recuperagdo de ativos.

Liz Campbell, “The Recovery of "Criminal" Assets in New Zealand,

Ireland and England: Fighting Organised and Serious Crime in the Civil Realm”, Liz
Campbell, Wellington LR, disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=52365890&lang=es
&site=eds-live
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Este artigo considera a promulgac@o da Criminal Proceeds (Recovery) Act 2009
na Nova Zelidndia, e compara-a com o0s processos civis estabelecidos de
recuperacdo de ativos na Irlanda, Inglaterra e Pais de Gales. S3o examinadas as
diferengas marcantes entre os modelos, incluindo as defini¢Ges mais expansivas
na Irlanda. Este artigo propde que o processo de recuperacdo nestas trés
jurisdi¢des ¢ na verdade um processo criminoso que merece a adogdo de direitos
ao devido processo, dada a promoc¢ao dos objetivos da punigfo, a centralidade
do direcionamento a culpabilidade do individuo, e os poderes das agéncias
envolvidas. '

J.B. Weld, “Current International Money Laundering Trends and Anti-Money
Laundering Co-Operation Measures”, UNAFEI, Resource materials series 83,
disponivel em: http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No83/No83 08VE Weld3.pdf

Este artigo explora as tendéncias atuais globais de lavagem de dinheiro, com
uma breve nota sobre o financiamento do terrorismo e aborda alguns elementos
de regimes AML/CFT que s#o, pelo menos em parte, eficazes em conter o fluxo
e gozo dos criminosos de seus ganhos ilicitos.

Elaine Koren, Government of Canada, “Civil Forfeiture Regimes in Canada and
Internationally”, disponivel em:
http://www.publicsafety.gc.ca/lbrr/archives/cn63313146-eng.pdf

Este artigo descreve os regimes de confisco civil na Australia, Canad4, Reino
Unido e os EUA. Eles sfo todos os pafses de common law com democracias
bem estabelecidas e uma aplicagdo eficaz e imparcial da lei e judiciario. O
trabalho explorou o papel dos direitos de propriedade constitucionalmente
enraizados no desenvolvimento de regimes de confisco civil nestes quatro
paises.

Young, Simon (ed.), Civil Forfeiture of Criminal Property: Legal Measures for
Targeting the Proceeds of Crime, Edward Elgar, 2009.

Neste livro, principais especialistas examinam os sistemas de confisco civis e
penais na Australia, Canada, China, Irlanda, Africa do Sul, Reino Unido e
Estados Unidos. Os autores aqui reunidos analisam o apelo que estas leis de
confisco civil tém para os governos pelo seu potencial de perturbar as
organizagdes criminosas e pelos seus beneficios quantificaveis para o estado.

Diego Freedman, Regulacion del decomiso en el derecho comparado, disponivel em
http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/Reg.%20del%20Dec.Derech0%20Comp.
PDF

Este relatorio analisa os varios mecanismos previstos pela legislagdo nacional
argentina para recuperar ativos de fatos de corrupg¢@o. No final das referéncias a
cada instituto de recuperagdo de ativos propde-se a possibilidade de realizar
reformas legais, a fim de adaptar os institutos a normativa internacional e
transferir alguns dos institutos previstos nos sistemas estrangeiros, a fim de
alcangar um funcionamento mais eficiente e eficaz.

Anthony Kennedy, “Designing a Civil Forfeiture System: An Issues List for
Policymakers and Legislators”, Journal of Financial Crime 13 (2006), paginas 132-63
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O artigo examina as disposi¢Oes legislativas em vdrias jurisdi¢des estabelecendo
as questdes comuns que surgiram e o leque de opg¢les que utilizaram como
solugdes potenciais. O documento conclui que as jurisdigdes que procuram
introduzir legislaces civeis de confisco tm agora varios exemplos dos quais
podem aprender, mas que estes modelos provavelmente vdo evoluir em face do
litigio e experiéncia enquanto as legislaturas e os formuladores de politicas
tentam produzir procedimentos justos mas eficazes para a recuperagio civil dos
produtos do crime.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapters III(E): Confiscation application”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual ¢ facilitar a recuperacéio de ativos de acordo
com as disposi¢des da Convengiio de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esfor¢os nacionais destinados a prevenir com
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption,
“Article 31: Freezing, seizure and confiscation”, paginas 90-99, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

O objetivo do presente guia pratico legislativo ¢ ajudar os Estados em busca de
ratificar e implementar a Convengdo com a identificagdo de requisitos legais,
questdes decorrentes desses requisitos e varias opg¢des disponiveis para os
Estados enquanto elas se desenvolvem e elaboram a legislagdo necessaria. O
guia estabelece os requisitos basicos da Convengdo, bem como as questdes que
cada Estado deve abordar, enquanto fornece uma gama de opg¢des e exemplos
que os legisladores nacionais podem querer considerar.

UNODC, Manual on International Cooperation for the Purposes of Confiscation of
Proceeds of Crime, “Chapters VIII: The confiscation application”, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/organized-

crime/Publications/Confiscation Manual Ebook E.pdf

O objetivo principal deste manual ¢é facilitar a recuperagdo de ativos de acordo
com as disposi¢cSes da Convengdio de Crime Organizado. E para ser usado em
estreita articulagdo com o Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition.
Este manual concentra-se nos esfor¢os nacionais destinados a prevenir com
sucesso os criminosos de lucrar com o crime.

StAR Initiative, Towards a global architecture, “Civil Proceedings”, pagina 17,
disponivel em:
https://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Global ArchitectureFinalwithCover.pdf

O desafio daqui para frente € acelerar o ritmo da implementagdo da Convengéo
das Nac¢Ges Unidas contra a Corrupgéo e traduzir boa vontade em resultados. O
objetivo da presente nota politica € explorar como a comunidade internacional e
as autoridades nacionais podem enfrentar este desafio.
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UNODC, Anti-corruption toolkit, “Tool 44b: Direct (civil) Recovery of Assets”,
disponivel em: '
http://www.ipocafrica.org/index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=

345

O objetivo deste 'Kit' de ferramentas de anti-corrupgdo é ajudar os governos,
organizagGes € o publico a compreender a natureza insidiosa de corrupgéo, os
efeitos prejudiciais que pode ter sobre o bem-estar de nagGes inteiras e os seus
povos, e para obter um inventdrio das medidas utilizadas com sucesso para
avaliar a natureza e a extensdo da corrupcdo, dissuadir, prevenir e combater a
corrup¢do, e a combinar e integrar as varias "ferramentas" em estratégias
nacionais de combate a corrupgdo de sucesso. As ferramentas deste kit de
ferramentas estdo baseadas em ligGes aprendidas com as atividades de
cooperacdo técnica facilitadas pelo Programa Global contra a Corrupgdo, no
ambito do Centro das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Crime Internacional
(CICP).

UNODC, Model law on mutual assistance in criminal matters (2007), disponivel em:
http://www.unodc.org/pdf/legal advisory/Model%20Law%200n%20MI.A%202007.pdf

Esta lei modelo foi elaborada no Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e

Crime com base em Viena, Division for Treaty Affairs, Treaty and Legal Affairs

Branch (UNODC/DTA/TLAB), de acordo com resolugdo da Assembleia Geral

53/112 de 9 de dezembro de 1998. Inclui notas de rodapé que pretendem fornecer
orienta¢Oes especificas sobre a elaboragdo ou a emenda de legislagdo nacional de
assisténcia juridica reciproca, que estdo refletindo orientacdo semelhante (e,
portanto, adaptada) incluida no Manual Revisado sobre o Tratado Modelo sobre

Assisténeia Mtua em Matéria Penal.

(3) Material complementar

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption,
“Article 53: Measures for direct recovery of property”, paginas 202-205, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

UNODC, Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption,
“Article 54: Mechanisms for recovery of property though international cooperation in
confiscation”, paginas 202-205, disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/corruption/Technical Guide UNCAC.pdf

O objetivo do presente guia pratico legislativo ¢ ajudar os Estados em busca de
ratificar ¢ implementar a Convengéo com a identificagfo de requisitos legais,
questdes decorrentes desses requisitos e varias opgOes disponiveis para os
Estados enquanto elas se desenvolvem e elaboram a legislagdo necessaria. O
guia estabelece os requisitos basicos da Convengdo, bem como as questes que
cada Estado deve abordar, enquanto fornece uma gama de opgdes e exemplos
que os legisladores nacionais podem querer considerar.
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GAF]I, Las recomendaciones del GAFI: Estandares internacionales sobre la lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion,
Recomendacién 38

As Recomendagdes do GAFI constituem um esquema de medidas completo e
consistente que os paises devem implementar para combater a lavagem de
dinheiro e¢ o financiamento do terrorismo, bem como o financiamento da
proliferacdo de armas de destrui¢o maci¢a. A recomendaciio 38 refere-se a
assisténcia muatua para o congelamento e o confisco de ativos recuperaveis.

UNODC, International Cooperation: criminal justice assessment toolkit, “Section 4.6:
Confiscation of crime-related assets”, disponivel em: http://www.poa-
iss.org/KIT/4 International Cooperation.pdf

Esta ferramenta de avaliagdo identifica algumas questdes préticas que sdo
tipicamente encontradas por um pais tentando se engajar ativamente na
coopera¢do internacional. Também se refere a algumas das questdes praticas que
recentemente surgiram durante a implementagdo de novas convengdes
internacionais, como a Conven¢do das Nag¢Ges Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, cujo principal objetivo € justamente facilitar a
cooperagdo internacional. Perguntas sdo sugeridas para avaliar a capacidade e
vontade de uma jurisdigdo particular para cooperar a nivel internacional, bem
como os obstaculos que enfrenta no que diz respeito a construgdo dessa
capacidade.

UNODC, UN Handbook on Practical Anti-Corruption Measures For Prosecutors and
Investigators, “Chapter 15: International Repatriation of Illicit Assets”, disponivel em:
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf

Este manual se destina a fornecer uma gama de op¢des que permitem que cada
pais monte uma estratégia integrada eficaz contra a corrupgo, adaptada para
atender as suas necessidades particulares.

Jacinta Anyango Oduor, Francisca M. U. Fernando, Agustin Flah, Dorothee Gottwald,
Jeanne M. Hauch, Marianne Mathias, Ji Won Park y Oliver Stolpe, StAR Initiative, Left
out of the Bargain, “Chapter 4(3): Modes of participation in Criminal Enforcement
Actions for the Purpose of Asset Recovery”, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/9781464800863.pdf

Este livro fornece uma visdo geral das praticas com vista a obteng8o de acordos
por parte dos paises de direito civil e common law que tém sido ativos na luta
contra o suborno estrangeiro. Capitulo 4(3) discute os modos de participagdo em
acOes de execugdo penal para efeitos de recuperagio de ativos.

Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant y, Larissa Gray, StAR
Initiative, 4 Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeiture,
“International cooperation and Asset Recovery”, paginas 95-108, disponivel em:
http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Non%20Conviction%20Based%20Asset%2
OF orfeiture.pdf

Este guia é uma ferramenta pratica para ajudar os paises a recuperar bens
roubados. Trinta e seis conceitos-chave sfio explorados através de experiéncias
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préaticas, exemplos de casos, e excertos de legislacdo de apreensdo de bens NCB
com procedimentos de apreensdo de bens sem condenagdo.

Guillermo Jorge, “Capitulo 6. Cooperacion internacional con fines de decomiso del
producto del delito”, em Guillermo Jorge (dir.), Recuperacion de activos de la
corrupcion, Editores del puerto, Buenos Aires, 2008, paginas 109-132

Neste capitulo analisam-se, primeiro, os mecanismos de cooperagdo
administrativa internacional, tanto no dominio dos organismos policiais como
entre as UIF. Mais tarde, o sistema de cooperagio judiciaria € explicado. Depois
de introduzir o sistema da UNCAC e resenhar as regras formais ¢ os principios
gerais que regem a cooperagdo, analisam-se os diferentes estdgios do processo
de recuperacdo de ativos.

Wille Hofmeyr, “Capitulo 7. Navengando entre la asistencia mutua legal y los sistemas
de decomiso”, em Guillermo Jorge (dir.), Recuperacion de activos de la corrupcion,
Editores del puerto, Buenos Aires, 2008, paginas 109-132

Este capitulo reflete sobre a cooperacéio internacional na recuperacdo de ativos.
Se faz referéncia & assisténcia juridica reciproca (formal e informal), a
cooperagdo internacional para a apreensdo e o confisco, € a certos problemas da
recuperagdo de ativos por meio de cooperagéo juridica internacional.

Andréa Beatriz Rodrigues de Barcellos. “Cooperago internacional para recuperagio de
ativos provenientes de lavagem de capitais”, De jure: revista juridica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, 2006.

Artigo que oferece um panorama geral dos mecanismos e dos atores envolvidos
na cooperagdo penal internacional, sem, contudo, atingir profundidade na anélise
tedrica de um problema especifico. Apesar de constar do titulo, a tematica da
recuperacgdo de ativos no exterior ndo foi tratada pela autora.
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Segunda parte: Perfis sobre recuperacio
de ativos em Estados Unidos, Reino
Unido, Uruguai, Suica, Cingapura e
Liechtenstein
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Secdo 1: Estados Unidos

1. Investigaciio para a recuperacio de ativos

O Departamento de Justica dos Estados Unidos tem ressaltado repetidamente que os
Estados Unidos pode apoiar investigagdes estrangeiras para os paises que o solicitem,
tanto aos contatos do Departamento de Justiga como os seus attachees em Embaixadas e
Consulados.

Como apontado na Parte 1 deste relatorio, a informagio sobre imoéveis, veiculos,
aeronaves, avides e outros bens moveis registraveis, bem como a informagdo sobre
pessoas juridicas e grande parte da informagao da bolsa de valores é publica.

Em relacdo as transagdes financeiras, a Bank Secrecy Act de 1970 (disponivel aqui)
contém as principais obrigagdes principais em matéria de pesquisa para recuperagdo de
ativos. Entre eles, estabelece que as institui¢gdes financeiras devem manter seus registros
por cinco anos, desenvolver Currency Transaction Reports para transagdes superiores a
USD 10.000 e reportar operagGes suspeitas. Prevé, também, que os individuos e as
empresas devem reportar as suas operagGes internacionais superiores a USD 10.000.

O. Financial Crimes Enforcement Network (FinCen, ver pagina web aqui) ¢ a unidade
de Investigagdo Financeira dos Estados Unidos. O FinCen é a autoridade de aplicagéo
da Bank Secrecy Act e fornece apoio as agéncias regulatorias, policiais e de inteligéncia
através da distribuigdo e a andlise de informag#o financeira. O FinCen € a contrapartida
da COAF no Brasil e ambas as institui¢Ges estdo habilitadas para trocar informagio
financeira através do Grupo Egmont.

E importante realgar que, ao contririo de muitas Unidades de Informagio ou
Investiga¢do Financeira, FinCen ndo tem autoridade para solicitar as institui¢Ges
financeiras informag#o solicitada por outras UIFs. Em outras palavras, se, por exemplo,
COAF requer informagio a FinCen através de Egmont, a resposta estd baseada na
informacdo que as institui¢des financeiras tém relatado —Suspicious transaction reports
ou Currency transaction reports- a FinCen mas ndo em um inquérito feito em relagio
com esse pedido especifico. Portanto, mesmo se a resposta de FinCen for negativa, é
sempre aconselhavel a utilizagdo de assisténcia juridica reciproca para verificar se a
informag¢do € mantida pela institui¢8o financeira e ndo tem sido relatada a FinCen.

Finalmente, as investigag¢des sobre recuperagdo de ativos muitas vezes recorrem ao uso
da "assisténcia a processos estrangeiros" prevista no artigo 1782 do Titulo 28 do Cédigo
dos Estados Unidos (disponivel aqui). Este procedimento permite que uma das partes
num processo estrangeiro solicite a um tribunal estadounidense que obtenha provas para
ser utilizadas em processos fora dos Estados Unidos.

2. Congelamento e apreensio preventiva de ativos

O artigo 853 do titulo 21 do Cédigo dos Estados Unidos (disponivel aqui) prevé a
possibilidade de congelar ativos através de ordens de restri¢io. Antes de iniciado o

% Cfr., por exemplo, USDOJ, “U.S. Asset Recovery Tools & Procedures”, disponivel
em: http://www state.gov/documents/organization/190690.pdf.
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processo penal, € possivel obter uma restrigdo temporaria (temporary restraining order)
de catorze dias -sem aviso prévio aos interessados- se for provado que ha razdes para
acreditar que os bens em questfo serfo confiscados e que notificar as partes interessadas
pode ameagar a disponibilidade dos bens. Antes do vencimento da restri¢do temporéria,
o promotor pode estender a restricdo para 90 dias se prova em um processo controverso
com as partes interessadas que (1) hé probabilidades substanciais de que os bens sejam
confiscados e que a inexisténcia de uma ordem de restrigdo possa ameagar a
disponibilidade dos bens, e (2) que a necessidade de preservar os bens € maior que o
sacrificio imposto sobre as partes afetadas. Uma vez iniciado o processo (penal ou
civil), é possivel obter -sem o envolvimento das partes interessadas- uma ordem
permanente de restrigdo prévia ao juizo (pre-trial restraining order) se for provado que
ha boas razdes para acreditar que os bens serdo confiscados.

O artigo 981(b) do titulo 18 do Cédigo de Estados Unidos (disponivel aqui) prevé a
possibilidade de apreender preventivamente ativos com fins de confisco (civil o penal).
O que difere entre os dois é o padrdo probatério. Enquanto para obter uma apreenséo
preventiva civil € necessario provar que existem razdes para acreditar que os bens em
questdo estardo sujeitos a confisco civil, para obter uma apreensdo preventiva penal é
necessario provar que hd boas razGes para crer que os bens em questdo serdo
confiscados e que uma ordem de restrigdo seria insuficiente para preservar os bens (ou
seu valor).

3. Confisco de ativos

(a) Confisco penal de ativos

O artigo 982 do titulo 18 do Cddigo dos Estados Unidos (disponivel aqui) autoriza o
confisco de ativos depois da condenagdo penal em casos de lavagem de dinheiro e mais
de duas centenas de delitos precedentes a lavagem de dinheiro. Além disso, o artigo 981
(1) (G) do Titulo 18 (disponivel aqui) autoriza o confisco dos bens ligados ao
financiamento do terrorismo. No leading case “US v. Myers”25 foi estabelecido que o
confisco penal ndo exige o mesmo padrdo como um elemento do tipo penal ("para além
de qualquer duvida razoavel") porque faz parte do processo de determinagdo da pena.

Nos Estados Unidos, o confisco penal permite a substitui¢do dos ativos. Caso os bens
envolvidos no delito ou atribuidos 4 infragdo ndo estejam disponiveis no momento do
confisco, o tribunal pode ordenar o confisco de outros ativos que o arguido possua.

(b) Confisco civil ou sem condenagdo

O artigo 981 do titulo 18 do Cédigo dos Estados Unidos (disponivel aqui) autoriza o
confisco sem condenagdo penal dos bens envolvidos em uma transagdo ou tentativa de
transagdo em violagdo das seg¢bes 1956, 1957 e 1958 do Titulo 18 (lavagem de dinheiro
nacional e internacional) e dos delitos precedentes estabelecidos no mesmo artigo.

Além disso, os artigos 983 e ss., do Titulo 18 do Cédigo dos Estados Unidos (disponivel
aqui) prevéem um processo civil de confisco, sujeito a um padrio probatério de
"equivaléncia de probabilidades". Este confisco, no entanto, ndo ¢é privado de
determinadas garantias tipicas do direito penal. Em “One 1958 Plymouth Sedan v.
Pennsylvania”26 foi estabelecido que sdo aplicdveis as garantias contra buscas e

25 «Us v. Myers” 21 F 3°826, 829 (8° Cir. 1994)
26 One 1958 Plymouth Sedan v. Pennsylvania, 380 USC 693, 1980

61



seqiiestros irrazodveis previstas na Quarta Emenda; em “US v. Ward 4487 foi
estabelecido que sfio aplicdveis as garantias contra a auto-incriminag¢do coercitiva
prevista na Quinta Emenda; ¢ em “Austin v. US”® foi estabelecido que se aplica o
principio da proporcionalidade. Desde 1974, a Suprema Corte dos Estados Unidos
afirma o confisco civil como forma de impedir a circulagéo de bens obtidos ilegalmente
(por exemplo, em “Calero Toledo v. Pearson Yacht Leasin Co™*) e que tal propésito,
diferente daquele do confisco penal, permite ambos confiscos simultaneamente, sem
violar a proibi¢do da duplo julgamento (ne bis in idem).

Mais ainda, o artigo 1607 do Titulo 19 do Cddigo dos Estados Unidos (disponivel aqui)
prevé o confisco administrativo de dinheiro e instrumentos monetérios sem limite e de
outros bens até um maximo de US$ 500.000. Cerca de sessenta por cento dos ativos
recuperados nos Estados Unidos sfo recuperados desta maneira porque uma vez que um
promotor estabelece um processo contra um determinado bem, ninguém aparece para
reivindicar um titulo melhor, o que autoriza o confisco.

4. Repatria¢io de ativos

Nos termos do artigo 853 (e) (4) do Titulo 21 do Cddigo dos Estados Unidos
(disponivel aqui), os tribunais dos Estados Unidos podem encomendar a "repatriagdo"
dos bens dos condenados. Por outro lado, nfio estd especificamente prevista a
repatriacdo nas regras do confisco civil. No entanto, os tribunais podem realizar
"qualquer agdo para apreender, garantir..." os bens sujeitos a confisco civil, o que
permitiria ordenar a repatriacdo dos bens. O Procurador Geral dos Estados Unidos esta
autorizado para negociar a acordos de repatriagdo -ap6s a deduc@io de despesas- em cada
caso concreto.

5.. Cooperacio juridica internacional para a recuperacio de ativos

A autoridade central em matéria de cooperagdo juridica é a Office of International
Affairs (ver pagina web aqui)

Para executar uma ordem de apreensdo ou congelamento de bens é necessario obter
uma ordem de restrigdo (restraining order) judicial. Para isso, o requerimento do pais
requerente deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:

¢ Um resumo dos fatos do caso e quaisquer outra informac#o exigida pelo tratado
ou Convencdo especifica;

e Uma copia da ordem de restricdo ordenada por um tribunal do pais requerente
que identifique especificamente os ativos nos Estados Unidos que devem ser
restritos; ou alternativamente, uma ordem de restrigdo sobre todos os ativos
pertencentes ao arguido, de preferéncia que inclua o montante total dos ativos
ilicitos identificados a data; e

e Uma declaracdo de que o Estado requerente satisfaz os requisitos do devido
processo legal, incluindo a obrigagdo de notificar, em tempo suficiente para

21US v. Ward 448, US 242, 1980
2 Austin v. US, 113 S. Ct. 2801, 1993
2 Toledo v. Pearson Yacht Leasin Co, 416 US 663
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realizar reivindicagGes e verificar que o tribunal tem jurisdigfo, a existéncia do
processo a todas as pessoas que tenham um interesse patrimonial nele.

Tambén é possivel obter uma restraining order antes que exista uma ordem de restrigdo
de um tribunal do pais requerente. Para isso, o requerimento presentado a Office of
International Affairs devera conter, pelo menos:

e Um resumo dos fatos do caso e quaisquer outra informagfo exigida pelo tratado
ou Convengdo especifica;

e Uma declaragfo sob juramento de um funcionario do estado requerente que
inclua o seguinte:

o A natureza da investigacido e da identidade dos suspeitos e as entidades
usadas; '

o As regras utilizadas no processo local pelo estado requerente e um
resumo dos delitos sendo investigados e/ou perseguidos, bem como o
nome da autoridade responsavel pelo confisco de ativos envolvidos;

o As datas relevantes dos delitos perseguidos e a base factual das possiveis
imputagdes; '

o Os ativos a serem restritos (com o niimero de conta bancaria verificada
ou com outra informac¢#o para a identificagdo dos ativos). Para isto deve
ser incluido:

= ExplicacOes sobre a relagdo entre os ativos a serem restritos nos
Estados Unidos e a conduta delitiva suspeita;

= Explica¢Oes sobre a relagio entre os suspeitos e as entidades sob
cujo nome os ativos poderiam ser encontrados;

o A prova para apoiar o caso e qualquer dado para indicar se essa prova é
confiavel,

o A base razoavel para acreditar que o réu serd imputado e que os ativos
serdo confiscados no futuro;

o Um esclarecimento sobre se os ativos sio passiveis de serem confiscados
por se tratar do produto do delito, de ativos relacionados com o produto
do delito, de instrumentos ou por serem sujeitos a um confisco com base
no valor;

o Os procedimentos que respeitem o devido processo legal que foram ou
irdo ser seguidos no processo.

Para executar uma ordem de confisco dos bens, nos termos do tratado bilateral ou a
convengdo multilateral relevante, ¢ necessario apresentar o seguinte & Office of
International Affairs:

e Um resumo dos fatos do caso e quaisquer outras informagdes exigidas pelo
tratado ou Convengdo especifica;

e Uma cépia autenticada da decisdo final e sem possibilidade de recurso que emita
o confisco.

e Uma declaragdo sob juramento que indique que:
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o A decisdo de confisco proferida ndo pode ser objeto de recurso,

o O estado requerente satisfez os requisitos do devido processo legal
(incluindo a obrigagdo de notificar, em tempo suficiente para realizar
reivindica¢Oes e verificar que o tribunal tem jurisdigfo, a existéncia do .
processo a todas as pessoas que tenham um interesse patrimonial nele);

o O tribunal que emitiu a decisdo que ordena o confisco tem jurisdi¢do para
fazé-lo; e

o Nio hé prova que a decis@o tenha sido obtida através da fraude.

Os Estados Unidos ratificou as principais convengdes internacionais em matéria de
recuperacdo de ativos: a Convengdo das Nag¢Ses Unidas contra a Corrupgao (ratificada
em 30 de outubro de 2006), a Convengdo das Nac¢Ges Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (ratificada em 3 de novembro de 2005) e a Convengdo da
OCDE contra a corrupg¢do (ratificada em 8 de dezembro de 1998).

Doutrina sobre a recuperacio de ativos nos Estados Unidos

> Doutrina geral ,
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina geral mais relevante nos
Estados Unidos sobre a recuperagdo de ativos. Esta refere-se as quatro etapas da
recuperacdo de ativos —investigagdo, congelamento e apreensdo preventiva, confisco,
repatriagdo — e a cooperagdo juridica internacional.

“United States Profile: Asset recovery mechanisms” em Asset recovery knowledge
center, disponivel em: http://www.assetrecovery.org/kc/node/d9da3e93-c43d-11dc-93ff-
4de29aaf29ca.5

Michael Kilchling. “Comparative Perspectives on Forfeiture Legislation in Europe and
the United States.” European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 5
(1997): 342-61

Lucinda A Low, Andrea K. Bjorklund, y Kathryn Cameron Atkinson. “The Inter-
American Convention Against Corruption: A Comparison with the Unites States
Foreign Corrupt Practices Act.”” Virginia International Law Journal 38 (1998): 243-92

Stefan D Cassella, Asset Forfeiture Law in the United States, NewY ork, Juris 2007

Kevin M. Stephenson, Latrisa Gray, Ric Power, Jean-Pierre Brun, Gabriele Dunker, and
Melissa Panjer, STaR Initiative, Barriers to asset recovery, “United States” disponivel
em:
http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821386606/17e=1107022/2691008

J.B. Weld, “Forfeiture Laws and Procedures in The United States Of America”,
UNAFEI, Resource materials series 83, disponivel em;
http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No83/No83 06VE Weldl.pdf

M Pieth, y G. Aiolfi. (eds), 4 Comparative Guide to Anti-Money Laudering: A Critical
Analysis of Systems in Singapore, Switzerland, the UK and the USA, Northampton:
Edward Elgar Publishing.

64



M. De Feo, “Depriving international narcotics traffickers and other organised criminals
of illegal proceeds and combating money laudering”, 18 Denv. J. Int'l L. & Pol 405
(1989-1990) ,

Joseph. J. Wielebinski et al, “United States of America” en Bernd H. Klose (ed), Asset
Tracing & Recovery: The FraudNet World Compendium, ESV, 2009, paginas 1035-
1145 '

» Doutrina especifica sobre o confisco
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina especifica mais relevante dos
Estados Unidos sobre o confisco no processo de recuperagdo de ativos:

David J. Fried, “Rationalizing Criminal Forfeiture”, Journal of Criminal Law and
Criminology, Volume 79, issue 2 (1988)

Nathali Kohler, “The Confiscation of Criminal Assets in the United States and
Switzerland”, Houston Journal of International Law, Vol.13, No.1 (1990)

Marc B. Stahl, “Asset Forfeiture, Burdens of Proof and the War on Drugs”, Journal of
Criminal Law and Criminology, Volume 83, Issue 2 (1992)
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Secdo 2: Reino Unido

As normas centrais em matéria de recuperagdo de ativos encontram-se na Proceeds of
Crime Act 2002 (POCA) (disponivel aqui)

1. Investigagio para a recuperacio de ativos

Existem uma série de medidas investigativas para identificar bens recuperaveis.

Como previsto na primeira parte deste relatério, certas agéncias publicas inglesas
permitem o acesso publico a informagdo sobre determinados ativos. Por exemplo, a
Land Registry (ver péagina web aqui), a Drivers and Vehicle Licensing Authority (ver
pagina web aqui) e a Companies House (ver pagina web aqui).

As production orders previstas no artigo 345 POCA permitem aos investigadores
financeiros- obter informagfio —geralmente, sobre contas bancérias e outros produtos
financeiros. As production orders sdo ordens emitidas por uma autoridade judicial que
exige a pessoa na posse da informagdo (e.g., um banco) apresentar a informagfo ou a-
fornecer acesso a quem a requer (tanto um investigador do Estado como um advogado
particular).

Da mesma forma, a High Court pode ordenar que terceiros apresentem informagfo
através de uma Norwich Pharmacal order (originadas no caso ‘“Norwich Pharmacal Co
v The Commissioners of Customs and Excise”*" [1974] AC 133). Para isso, & necessario
provar que o terceiro conhece o fato sendo investigado, de modo seja mais do que
apenas uma testemunha. No entanto, ndo € necessério denunciar o terceiro.

Os pedidos de busca e seqiiestro (search and seizure warrants) previstos no artigo 352
POCA a entrada em propriedades privadas e o de qualquer material que possa ter um
valor substancial para a investiga¢do. Estes pedidos sdo concedidas apenas se (1) as
production orders sdo insuficientes, (2) ndo € possivel entrar no estabelecimento de
outra forma, e (3) a investigagdo seria seriamente ameagada exceto se o pedido for
concedido.

As acount monitoring orders previstas no artigo 370 POCA permitem & policia
monitorar as transa¢ées em uma conta por um periodo de até noventa dias. Assim como
as "entregas controladas" em casos de trafico de drogas, os monitoramentos de contas
bancérias sdo usados especialmente quando se presume que o dinheiro sera transferido
para oufra conta que determinaria o destinatéario final do dinheiro.

A unidade de investigagdo fiscal depende da National Crime Agency desde outubro de
2013. A unidade recebe cerca de duzentos mil relatdrios de atividades suspeitas por ano.

Em conformidade com o Evidence (Proceedings in other jurisdiction) Act de 1975
(disponivel aqui), a High Court pode ordenar que se produza prova para ser utilizada em
processos estrangeiros.

30 «“Norwich Pharmacal Co v The Commissioners of Customs and Excise” [1974] AC 133
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2. Congelamento e apreensio preventiva de ativos

A POCA prevé trés normas relativas ao congelamento e apreensdo preventiva de ativos.

Em primero lugar, a Crown Court — o tribunal superior en matéria penal - pode ordenar
o congelamento de bens de acordo com o artigo 41 POCA se acredita que existe um
risco que o arguido dissipe seus bens e impega potenciais confiscos posteriores.

Em segundo lugar, nos procedimentos de confisco sem condenagfio, a High Court pode
ordenar o congelamento de bens de acordo com o artigo 5 POCA se existem boas razdes
para crer que os bens em questdo sdo produto de delitos.

Por ultimo, o artigo 294 POCA permite que a policia realize a apreensdo preventiva das
somas de dinheiro maiores a £ 1.000 por um prazo de 48 horas se houver motivos
razoaveis para crer que esse dinheiro sera confiscado ou serd usado para cometer um
delito. Com uma ordem judicial, o prazo pode ser mais de 48 horas.

Os tribunais do Reino Unido criaram, por sua vez, outros tipos de medidas para
congelar e apreender preventivamente ativos. Por exemplo, prevé-se o congelamento
dos bens fora do territério do Reino Unido, a ordem a terceiros de ndo informar ao
arguido que seus bens foram apreendidos e a ordem ao arguido de declarar a localizagdo

1
de seus bens'.

A administraggio dos ativos apreendidos ¢ decidida no caso concreto com base na segéo
69 de POCA que estabelece que os bens devem ser preservados tanto quanto possivel

para satisfazer qualquer confisco futuro. Os tribunais podem nomear um administrador
dos bens apreendidos ao abrigo da segdo 48 de POCA.

3. Confisco de ativos

(a) Confisco penal de ativos

A se¢ido 2 de POCA permite o confisco dos bens produto dos delitos. Trata-se de um
regime baseado no valor do beneficio obtido. Ou seja, que os confiscos ndo se dirigem
aos bens especificos obtidos ilegalmente, mas ao valor obtido. No contexto de suborno
transnacional, por exemplo, os tribunais ingleses nfo s6 ordenam o confisco do suborno
mas também dos beneficios obtidos por meio dos contratos obtidos através desses
subornos. Emblematicamente, consulte o caso “R v Mabey & Johnson*2. Nos casos “R
v Waya”? ¢ “R v Axworthy”*, os tribunais enfatizaram que o confisco nfo pode se
estender além do beneficio obtido.

No Reino Unido, se for determinado que o réu tem um "estilo de vida criminoso", o
tribunal presumird iuris tantum que todos os bens incorporados ao seu patriménio nos
seis anos imediatamente anteriores ao fato que deu origem a condenacgdo e toda a
propiedade do condenado obtida apds o fato sdo produtos de suas atividades criminosas
e, portanto, sujeta ao confisco a menos que o condenado prove o contrario.

Nos termos do artigo 75 POCA, considera-se que o acusado tem um "estilo de vida
criminoso" se (1) foi condenado pelos delitos especificos mencionados na “Schedule 2”

31 A T Bekhor and Co Ltd v. Bilton[1981] QB 923
32 4R v Mabey & Johnson” plc [2009]

3R v Waya [2012] UKSC 51

34 R v Axworthy (Liam) [2012] EWCA Crim 2889

67



de POCA (disponivel aqui); incluindo lavagem de dinheiro, fraude e trafico de drogas,
ou (2) esteve envolvido em uma série de atividades criminosas, ou (3) cometeu delitos
cometidos por um periodo superior a seis meses e se beneficiou deles.

Se for determinado que o acusado ndo tem um "estilo de vida criminoso”, o tribunal
deve decidir se beneficiou-se de sua atividade delitiva e calcular o beneficio com base
na conduta do infrator, de acordo com os critérios estabelecidos na se¢do 8 de POCA.

Os bens em posse de terceiros podem ser confiscados se for considerado que trata-se de
"presentes fraudulentos" (tainted gifts), nos termos do artigo 77 POCA. Os terceiros nio
tém legitimidade no processo penal, pois as decisdes ndo tém efeito sobre terceiros, em
virtude do caso “Norris”.>> No entanto, terceiros tém legitimidade na fase de execugfio
da sentenga frente frente a High Court, na qual se pode decidir o confisco de seus bens
(“Blackhouse v HM Revenue & Customs Prosecution Office”*).

A segdo 143 da Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act de 2000 (disponivel aqui)
prevé, pela sua parte, o confisco dos instrumentos do delito.

Confisco sem condenagdo penal

A parte 5 de POCA prevé o confisco sem convicgdo. Se a High Court -usando um
padrdo de "preponderdncia de probabilidades"- acredita que os bens representam o
produto de delito, pode ordenar seu confisco. Estas regras tém sido amplamente
utilizados pela Serious Fraud Office para confiscar e repatriar bens obtidos por
empresas envolvidas em atos de corrup¢do no estrangeiro. No caso “Walsh v. Asset
Recovery Agency””, a High Court da Irlanda do Norte estabeleceu que o confisco sem
convicgdo ¢ de natureza preventivo j& que pretende "reduzir a criminalidade tirando da
circulagdo os bens que podem ser mostrados como provenientes de atividades ilegais".
O mesmo tribunal, no caso “Belton v. the Director of the Assets Recovery Agency”*,
estabeleceu que o confisco previsto na parte 5 de POCA ndo significa dar uma
penalidade nem civil nem penal -¢ ndo estd, portanto, sujeita ao principio da inocéncia.

Mais ainda, as Crime and Court Acts de 2013 (disponiveis aqui) prevém uma nova
ferramenta para conseguir a recuperagdo néo penal de ativos durante o processo penal:
os acordos de perseguicdo diferida (Deferred Prosecution Agreements). Estes acordos
permitem diferir a persecucdo penal na medida em que o arguido cumpra com certas
condi¢Ges de cooperacio que incluam, invariavelmente, a devolugdo dos ganhos obtidos
através do cometimento de delitos.

5. Cooperagdo juridica internacional para a recuperacio de ativos

A segdo 7 da Crime (International Cooperation) Act de 2003 (disponivel aqui) prevé as
normas gerais em matéria de cooperagdo juridica internacional. A se¢do 74 POCA, pelo
seu lado, prevé as normas especificas de cooperagdo juridica internacional para a
recuperagdo de ativos. O Reino Unido publicou um guia para a assisténcia legal mutua
em assuntos penais (‘“Requests for Mutual Legal Assistance in Criminal Matters:
Guidlines for Authorities Outside of the United Kingdom”, disponivel aqui). A

35 Re Norris [2001] United Kingdom HL 34

36 «BJackhouse v HM Revenue & Customs Prosecution Office” [2012] EWCA Civ 1000

37 «Walsh v. Director of the Assets Recovery Agency”, [2005] NICA 6

3 «Belton v. the Director of the Assets Recovery Agency”, [2005] N1QB RefNo, COGF5334 185
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autoridade central em matéria de cooperacdo juridica é a Central Authority for Mutual
Legal Assistance (ver pagina web aqui).

A Crown Court, nos termos da POCA e da (External Requests and Orders) Order 2005
(disponivel aqui), pode ordenar o congelamento de ativos solicitado por um estado
estrangeiro se:

e Tem se iniciado uma investigac@io sobre um delito no estado estrangeiro a partir
do qual a solicitagdo vem,;

e Existem “motivos razoaveis” para acreditar que o arguido tem se beneficiado da
sua conduta criminosa; e

e Ativos sdo identificados na Inglaterra ou no Pais de Gales para os quais existem
"motivos razodveis" para acreditar que serfio necessédrios para atender a uma
solicitagdo de repatriag@o seja por esses ativos especificos ou em substituicéo de
uma soma de dinheiro.

Para executar uma ordem de confisco de ativos no Reino Unido, apés uma condenagéo
penal, é necessério provar que:

e A ordem de confisco é consequéncia da condenagdo criminal, ambas recaem na
mesma pessoa € a condenagdo criminal nfo sdo passiveis de recurso;

e A ordem de confisco estd vigente e ndo € passivel de recurso;

e Executar a ordem de confisco ndo violaria nenhum direito contido na Convengdo
Europeia de Direitos Humanos;

e Toda ordem de confisco emitida sobre bens méveis ou imdveis (ou seja, todo o
bem diferente de dinheiro), deve-se verificar os impostos que ja foram deduzidos
do valor desse bem.

Além disso, o Reino Unido ratificou as principais convengdes internacionais sobre a
recuperagdo de ativos: a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo (ratificada
em 9 de fevereiro de 2000), a Convengdo das NacSes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (ratificada em 9 de fevereiro de 2006) e a Convengdo da
OCDE contra a corrupgéo (ratificada em 15 de fevereiro, 1999).

Doutrina sobre a recuperacio de ativos no Reino Unido

> Doutrina geral
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina geral mais relevante em
matéria de recuperagdo de ativos no Reino Unido. Esta refere-se as quatro etapas da
recuperacdo de ativos —investigacdo, congelamento e apreensdo preventiva, confisco,
repatriagdo — e & cooperagdo juridica internacional.

“United Kingdom: Asset recovery mechanisms” em Asset recovery knowledge center,
disponivel em: http://www.assetrecovery.org/kc/node/14676c6e-abd8-11dc-adOc-
e9a31c7fldla.8

Steven Philippshon y Andrew Witts, “England” em Bernd H. Klose (ed), Asset Tracing
& Recovery: The FraudNet World Compendium, ESV, 2009, paginas 1035-1145
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Alan Bacarse, “Asset Recovery in a Common Law System: The United Kingdom”, em
Mark Pieth, Recovering Stolen Assets, Peter Lang, 2008, paginas 147-163

Kevin M. Stephenson, Larrisa Gray, Ric Power, Jean-Pierre Brun, Gabriele Dunker, and
Melissa Panjer, STaR Initiative, Barriers to asset recovery, ‘“United Kingdom”
disponivel em:
http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821386606/17e=1107022/2691008

Peter Alan Sproat. “An Evaluation of the UK’s Anti-Money Laundering and Asset
Recovery Regime.” Crime Law and Social Change 47 (2007): 169-184.

Michael Levi, “Taking the Profit out of Crime: The UK Experience” 5 Eur. J. Crime
Crim. L. & Crim. Just. 228 (1997)

> Doutrina especifica sobre a investigagdo para a recuperagdo de ativos
A siguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina especifica mais relevante em
matéria de investigagdo no processo de recuperagio de ativos no Reino Unido:

M Pieth, y G. Aiolfi. (eds), A Comparative Guide to Anti-Money Laudering: A Critical
Analysis of Systems in Singapore, Switzerland, the UK and the USA, Northampton:
Edward Elgar Publishing.

Keith Oliver, “Money Laudering in United Kingdom”, em M. R. Machando, D.F.
Refinetti Lavagem de Dinehiro e recupera¢d de ativos: Brasil, Nigeéria, Reino Unzdo e
Suica, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2006, paginas 17-76

Colin Nicholls QC, Timothy Daniel, Alan Bacarese, and John Hatchard, Corruption and
Misuse of Public Office, Oxford University press, 2011

» Doutrina especifica sobre congelamento e apreensdo preventiva de ativos
O seguinte artigo tem sido selecionado como a doutrina especifica mais relevante em
matéria de congelamento e apreenséo preventiva de ativos no proceso de recuperagéo de
ativos do Reino Unido:

K. Oliver, “Civil interim measures in England”, em Basel institute, Tracing Stolen
Assets: a Practitioner’s handbook, disponivel em:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/books/asset-tracing_web-

version.pdf

> Doutrina especifica sobre confisco
O seguinte manual tem sido selecionado como a doutrina especifica mais relevante em
matéria de confisco no processo de recuperagdo de ativos do Reino Unido:

Osofsky, L. K., “Comparing the US Law of 'Forfeiture' with the Law of 'Confiscation'
in England and Wales”, 9 Journal of International Banking Law 8 (1994): 298

Peter Allridge, Money Laundering Law: Forfeiture, Confiscation, Civil Recovery,
Criminal Laundering and Taxation of Proceeds of Crime, Oxford, Hart Publishing,
2003.

~ Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant y Larissa Gray, Stolen Asset
Recovery: A good practices Guide for non-Conviction based Asset Recovery, “Recovery
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of Proceeds of Corruption in the United Kingdom: Assistance of Law Enforcement and
Tools for the Private Litigant”, The World Bank StAR Initiative, 2009

» Doutrina especifica sobre cooperagdo juridica internacional
O seguinte manual tem sido selecionado como a doutrina especifica mais relevante em
matéria de cooperagdo juridica internacional no processo de recuperagio de ativos do
Reino Unido:

Obtendo assisténcia do Reino Unido em Recuperagdo de Ativos: 4 Guide for
International Partners, disponivel em: http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/UK-
Guide-to-Asset-Recovery.pdf
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Sec¢do 3: Uruguai

1. Investigaciio para a recuperacio de ativos

A Lei 17835 (disponivel aqui) prevé que as empresas de intermediagdo financeira
devem informar & Unidade de informacdo e analise financeira as transa¢es incomuns e
as transagdes suspeitas de canalizar dinheiro de origem ilicito ou destinado ao
financiamento do terrorismo. O decreto 355/2010 (disponivel aqui), também regula as
obrigagdes impostas pela lei 17835: estabelece deveres de diligéncia (artigos 1 a 8), o
dever de manter os registros bancarios por um periodo de cinco anos (artigo 10) e o
dever de comunicar as transagdes suspeitas (artigo 11).

Além disso, sob a lei 15322 as instituigdes financeiras sdo obrigadas a fornecer
informac#o sobre seus clientes ou sobre suas operag¢des financeiras frente a uma ordem
do Banco Central. Mais ainda, o Banco Central estabeleceu uma série de deveres para as
organiza¢des financeiras: tém de ter um comit€é de controle interno (Circular
1664/1999), devem abster-se de processar operagdes que poderiam estar ligadas a
atividades delitivas e devem exigir justificagdo sobre as origens dos fundos incomuns
(Circular 1712/2000, disponivel aqui), devem tomar medidas de "conhecer ao cliente"
(Circular 1.738/2001, disponivel aqui) e devem prestar diligéncia especial nas
transa¢Ges das pessoas politicamente expostas (Circular 1978/2007, disponivel aqui e
- 1993/2008, disponivel aqui). O Banco Central tem publicado um "Manual de conduta
para a prevengdo da utilizag@o da infraestrutura das entidades associadas a operagdes de
lavagem de ativos procedentes de atividades ilicitas", que explica o comportamento que
o Estado uruguaio espera dos sujeitos obrigados (disponivel aqui).

2. Congelamento e apreensiio preventiva de ativos
O Banco Central de Uruguai tem poderes para congelar ou apreender preventivamente
os bens, créditos, direitos ou agdes das empresas privadas incluidas na lei 15322.

Além disso, o artigo 62 da lei 17835 (disponivel aqui) prevé a possibilidade de congelar
os bens ou realizar qualquer medida necessaria para preservar sua disponibilidade. No
mesmo sentido, o artigo 159 do Cdédigo de Processo Penal (disponivel aqui) prevé a
possibilidade de efetuar as medidas preventivas necessarias para proteger os direitos do
estado ou das vitimas.

Também ¢& possivel obter medidas preventivas através do artigo 132 do Cobdigo de
Processo Civil (disponivel aqui) sempre que exista probabilidade do direito e perigo na
demora, e se oferega uma contracautela.

3. Confisco de ativos

(a) Confisco penal
A lei 17835 e o artigo 105 do Cédigo Penal (disponivel aqui) prevéem o confisco do
produto das atividades delitivas apds a condenagéo.
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Confisco sem condenag¢do penal
N#o esta previsto o confisco sem condenagdo penal no Uruguai.

(b) Procedimentos ndo penais de recuperacgdo de ativos

A recuperagdo de ativos pode ser realizada através de procedimentos ndo penais por
meio do Codigo Geral do Processo (disponivel aqui), embora ¢ possivel que se o Juiz
Civil suspeitar de um cometimento de um delito o denuncie & justiga penal. O
procedimento do caso penal pode obstar a emissdo de uma sentenca civil.

4. Repatriac¢iio

As normas principais em matéria de repatriagfio estdo previstas no artigo 34 da lei
17060 (disponivel aqui) e no artigo 75 da lei 17016 (disponivel aqui), que prevéem a
transferéncia de bens confiscados a outros estados.

5. Cooperaciio juridica internacional para a recuperacéo de ativos

As normas Uruguaias de cooperagdo juridica internacional estdo dispersas de acordo
com o delito relevante. As normas centrais de coopera¢do juridica internacional em
matéria de corrup¢fio encontram-se contidas nos artigos 34 a 36 da Lei 17060; em
matéria de drogas, nos artigos 75 a 80 da lei 17016 (disponivel aqui); e em matéria de
lavagem de ativos, na lei 17835(disponivel aqui).

A autoridade central em matéria de cooperagdo juridica é a Direccion de Cooperacion
Juridica Internacional del Ministerio de Educacion y Cultura. Desta agéncia depende a -
Asesoria Autoridad Central de Cooperacion Juridica Internacional, com a qual devem-
se tratar os pedidos de cooperagdo juridica internacional sob a lei 17060 (disponivel
aqui).

Uruguai ratificou os seguintes tratados internacionais relevantes: a Convengdo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgéo (ratificada em 9 de dezembro de 2003), a Convengdo
das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (ratificada em 28 de
dezembro de 2004), o Protocolo de San Luis de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais (ratificada em 7 de julho de 2000) e a Conveng#o Interamericana sobre
Assisténcia Mutua em Matéria Penal (ratificada em 14 de Margo de 2012).

Nos termos do artigo 22 do Protocolo de San Luis de Assisténcia Juridica Mudtua em
Assuntos Penais —também ratificado pelo Brasil-, As medidas cautelares sobre o objeto
ou os frutos do delito que se encontram no Uruguai serdo decididas com base nas
normas locais uruguaias. Da mesma forma, nos termos do artigo 24, o Uruguai ird
dispor desses bens de acordo com as suas normas locais €, na medida em que suas leis o
permitam e nos termos considerados adequados, podera transferir para outro estado os
bens confiscados ou o produto da sua venda. Regras semelhantes tém sido previstas no
artigo 13 da Convengdo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal, que
também foi ratificada pelo Brasil.

Doutrina sobre a recuperacio de ativos no Uruguai
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina geral mais relevante em
matéria de recuperacdo de ativos no Uruguai. Esta refere-se as quatro etapas da
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recuperagdo de ativos —investigagdo, congelamento e apreensdo preventiva, confisco,
repatriagdo — € & cooperagdo juridica internacional.

“Uruguay: Asset recovery mechanisms” em Asset recovery knowledge center,
disponivel = em:  http://www.assetrecovery.org/kc/node/eSeea080-7d8b-11dd-8118-
bb77f0d7cfct.25

Bernardo Porras, “Uruguay” em Bernd H. Klose (ed), Asset Tracing & Recovery: The
FraudNet World Compendium, ESV, 2009, paginas 1009-1032
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Secio 4: Suica
1. Investiga¢do para a recuperaciio de ativos

O Capitulo 2 da Federal Act on Combating Money Laundering and Terrorist Financing
in the Financial Sector (AMLA, disponivel aqui) exige que os intermedirios
financeiros verifiquem a identidade dos seus clientes (artigo 3 °) e os beneficidrios
financeiros (artigo 4 °), executem vdrias verificagdes sobre a sua identidade (artigo 5 °)
para esclarecer situagdes especificas (artigo 6 °), e informem aquelas operagdes que
resultam suspeitas (artigo 8 °). Além disso, nos termos dos artigos 9 e 10, os
intermediarios financeiros sdo obrigados a comunicar imediatamente as operagGes 2
Money Laudering Reporting Office of Switzerland (MROS) e a congelar
preventivamente por um periodo de 5 dias Uteis os bens em questdo se tiverem motivos
razoaveis para suspeitar que os bens (i) sfo o resultado da praticas de crimes, (ii) estdo
conectados com a lavagem de dinheiro ou o envolvimento ou apoio a uma organizacao
criminosa, (iii) estdo disponiveis para uma organiza¢fo criminosa, ou (iv) sdo utilizados
para financiar o terrorismo. A Money Laudering Reporting Office é a unidade de
inteligéncia financeira suiga.

As autoridades a seguir sdo responséaveis pelo cumprimento da AMLA: o Swiss Federal
Gaming Board, a Anti-Money Laudering Control Authority, a Swiss Federal Office of
Private Insurance y la Swiss Federal Banking Comission.

No ambito do artigo 160 do Codigo Penal Suico (disponivel aqui) os terceiros sdo
obrigados a cooperar na producfio da prova necessaria para o esclarecimento de
atividades delitivas. Em particular, devem testemunhar e produzir registros.

Muitas agéncias estaduais também permitem o acesso publico a informag8o sobre
ativos. Por exemplo, o registo comercial (disponivel aqui) e os registros de terras
(disponivel aqui).

As autoridades suig¢as colaboram com 0s processos civis no estrangeiro no ambito de
tratados bilaterais ou multilaterais aplicdveis. Na auséncia de tratados aplicaveis, as
autoridades suicas colaboram nos termos da Convengdo da Haia Relativa ao Processo
Civil de 1954 (disponivel aqui) no dmbito do artigo 11(a)(4) da Private International
Law Act (disponivel aqui).

Por sua vez, o artigo 63 da Federal Act on International Mutual Assistance in Criminal
Matters (disponivel aqui) prevé a cooperagdo juridica para fins da investigagdo penal.
As medidas de investigacao possiveis s8o mencionadas nos artigos 68, 18, 74, 74*, 47 y
64 da lei mencionada. Vale a pena notar que a produgdo de prova para procedimentos
no estrangeiro ¢ considerado um exercicio soberano das autoridades sui¢as, de modo
que a produgdo de prova fora dos canais de assisténcia judicial correspondentes ¢é
considerada uma violag@o da soberania suica € um delito nos termos do artigo 271 do
Cddigo Penal Suico.

Por outro lado, as medidas de investiga¢io requeridas através da assisténcia juridica
reciproca sfio informadas a parte interessada e sujeitas a um processo contraditorio do
qual o pais requerente ndo faz parte. Portanto, sempre que seja requerida informagéo da
Suica sobre bens ha que requerir, simultaneamente, sua apreensfo preventiva. Caso
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contrario, a obtencdo da informag@o seria inutil porque vai permitir ao proprietario dos
bens dissipa-los imediatamente.

2. Congelamento e apreensio preventiva de ativos

Nos processos civis suicos, as regras de congelamento e apreenséo preventiva de ativos
sdo diferentes para uma reclamacgdo monetaria ou ndo monetéria.

Caso seja um pedido ndo monetario, os tribunais podem ditar as medidas preventivas
necessarias para evitar a dissipagfo iminente dos bens, nos termos do artigo 262 do
Codigo de Processo Civil Suigo (disponivel aqui). Em casos de especial urgéncia e
especialmente quando hd um risco de que a execugéo da medida falhar, o tribunal pode
ordenar as medidas preventivas sem ouvir a parte afetada, nos termos do artigo 265 do
Cédigo de Processo Civil Suigo.

Se tratasse de um reclamo monetario, em contraste, ¢ possivel congelar os ativos, nos
termos do artigo 272 da Debt Enforcement and Bankrupcty Act.

Por outro lado, para os processos penais, o artigo 263(1) do Codigo de Processo Penal
Suigo prevé o congelamento dos bens do arguido ou de terceiros se, entre outras razdes,
espera-se que os bens sejam confiscados. O congelamento procedera somente se (i)
existir uma suspeita razoavel de que o acusado cometeu o delito, (ii) n#o
existiremmedidas menos restritivas, (iii) a gravidade do crime justifica a medida, e (iv)
ha uma ligacdo entre os bens a serem congelados e o delito supostamente cometido. A
persisténcia destas condigdes é examinada regularmente e o critério para avalid-las
torna-se mais exigente a medida que se estende o prazo pelo qual foram congelados os
bens.

O regime de gestdo dos bens apreendidos estd previsto no artigo 266 do Cédigo de
Processo Penal Suico. Nos termos do artigo 266(5), aqueles bens que depreciam
rapidamente ou que requerem altos custos de manutengdo podem ser vendidos pelas
autoridades publicas. Na pratica, os bens geralmente permanecem sob a administra¢do
de administradores e sob a supervisdo dos promotores responsaveis.

3. Confisco de ativos

(a) Confisco penal de ativos

O artigo 69 do Cddigo Penal Suigo, prevé o confisco de (i) "bens perigosos", (ii) os bens
obtidos a partir do produto das actividades delitivas, (iii) os bens que pretendem ser
utilizados para persuadir uma pessoa a cometer uma atividade delitiva, e (iv) os bens de
organiza¢les criminosas. S&o considerados "bens perigosos" aqueles que s3o ou
ferramentas para a préatica de delitos ou o produto da pratica do delito. Os bens das
organizagdes criminosas podem ser confiscados em tanto seja provado que estes sdo
direta e imediatamente ligados a pratica de um crime e nfo tenham sido entregues a uma
vitima a titulo de reparagdo. Em qualquer caso, o 6nus da prova recai sobre as
autoridades que pretendem o confisco.
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Est4 permitido o confisco baseado no valor quando os ativos sujeitos a confisco ja nfo
9

. , .3
se encontrem disponiveis™ .
Nos termos do artigo 70(2) do Cédigo do Processo Civil Suico, ndo é permitido o
confisco de bens de terceiros quando o terceiro os adquiriu de boa fé a um prego
equivalente ou se o confisco gerar um dano desproporcionado.

Em geral, os bens s6 podem ser confiscados dentro dos sete anos posteriores & pratica
do delito, a ndo ser que o prazo de prescri¢do do delito seja maior.

Confisco sem condenagd penal

Nos termos do artigo 267 (3) do Cddigo de Processo Penal Suico, o artigo 69 do Codigo
Penal Suigo referido no paragrafo (3) (1) pode ser aplicado sem qualquer condenagdo
penal. Nesse caso, geralmente serd utilizado o procedimento independente previsto no
artigo 377 (4) do Cédigo de Processo Penal Suigo. No caso “Company v. Federal Office
of Justice™, a Federal Supreme Court decidiu que o regime previsto no artigo 267 (3)
do Codigo de Processo Penal Suigo ¢ semelhante ao previsto no artigo 981 do Titulo 18
do Cédigo de Estados Unidos.

(b) Outros procedimentos iteis

O procedimento civil sui¢o permite a recuperagdo de ativos através de diferentes vias.
Por exemplo, os artigos 62 e seguintes (disponiveis aqui) do Cddigo de Obrigagdes
Suigo prevéem a recuperacgdo de ativos nos casos de enriquecimento ilicito.

4. Repatria¢do

A repatriacio de ativos estd prevista no artigo 74 da Federal Act on International
Mutual Assistance in Criminal Matters (disponivel em:
http://www.rhf.admin.ch/etc/medialib/data/rhf/recht.Par.0016.File.tmp/sr351-1-e.pdf.  Os
bens que podem ser repatriados s3o os seguintes:

Os instrumentos utilizados para cometer um delito.

O produto do delito.

O resultado de um delito.

Qualquer beneficio ou enriquecimiento ilicito resultado de uma atividade
ilicita.

e O valor que substitua o produto do delito.

Nos termos do artigo 74a paragrafo 3, é necessario "como regra geral" que o estado
requerente apresente uma decisdo judicial final e vinculativa para conseguir a
repatriagio de bens. A Federal Supreme Court estabeleceu no caso Marcos" que a
expressdo ‘“‘como regra geral” contida no artigo 74a pardgrafo 3 lhe outorga
discricionariedade as autoridades sui¢as competentes para permitir uma repatria¢do sem
que exista uma decisséo judicial final e vinculativa.

3 Swiss Federal Court Decisions BGE 129 11 453, 461
0 «Company v. Federal Office of Justice” AFT 123 II 178
*! Swiss Federal Court Decisions BGE 123 I 595
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Vale a pena destacar, como exemplo, que em fevereiro de 2005 a Federal Supreme
Court autorizou a repatriag@o a Nigeria de USD 458 milhGes do ex presidente nigeriano
Sani Abacha.*? Da mesma forma, no caso Montesinos, foi autorizada a repatriagdo de
bens ao Perti sem que existisse condenagio penal®.

5. Cooperaciio juridica internacional para a recuperacfio de ativos

As normas principais de cooperag@o juridica internacional estdo previstas na Federal
Act on International Mutual Assistance in Criminal Matters (disponivel aqui, de agora
em diante IMAC). Por exemplo, nos termos do artigo 18(1) as autoridades suigas -
geralmente os promotores, depois de uma delegagdo da Federal Office of Justice-
podem ordenar o congelamento ou a apreensdo preventiva de bens a pedido das
autoridades estrangeiras. Lembre-se que as medidas de investigagdo requeridas através
da assisténcia juridica reciproca s@o informadas a parte interessada e sujeitas a um
processo contraditério em que o pais requerente ndo ¢ parte. Portanto, sempre que seja
solicitada informac@o a Suica sobre bens ha que requerir, simultaneamente, a apreenséo
preventiva. Caso contrario, a obten¢@io da informagdo seria inutil porque vai permitir
que o proprietario dos bens os dissipe imediatamente.

A autoridade central de cooperagdo juridica internacional é o Federal Department of
Justice and Police, Section for Mutual Legal Assistance in Criminal Matters.

Nos termos do artigo 18a da IMAC, o pais requerente pode conseguir um congelamento
imediato se mostrar que assim se salvaguardard um interesse juridico ameagado ou se
protegera prova em risco, a menos que o pedido se revele claramente inaceitdvel ou
inapropriado. No entanto, as medidas serfio revogadas se o estado requerente n#o
apresentar o pedido de congelamento dentro dos prazos fixados pelo artigo 18(2) da
IMAC.

Para executar uma ordem de confisco na Suica, o pais requerente deverd apresentar,
além dos requisitos essenciais de cooperagfo juridica internacional exigidos pelo artigo
28(2) da IMAC, o seguinte:

e Um resumo dos fatos relevantes;
e O texto das regulagdes aplicaveis no pais requerente;
¢ Como regra geral, uma copia (ou o original) da ordem de confisco.

Sui¢a ratificou as principais convengdes internacionais sobre a recuperagdo de ativos: a
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (ratificada em 9 de fevereiro de
2006), a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(ratificada em 27 de outubro de 2006) e da Convengdo da OCDE contra a corrupgio
(ratificada em 30 de julho de 2000). '

*2 Swiss Federal Court Decisions BGE 131 II 169
 Jorge, Guillermo, The Peruvian Efforts to recove Proceeds from Montesino’s Criminal Network of
Corruption, em Pieth, M., “Recovering Stolen Assets”, Peter Lang, Zurich, 2008,
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Doutrina sobre a recuperacio de ativos na Sui¢ca

> Doutrina geral
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina geral mais relevante em
matéria de recuperacdo de ativos na Suica. Esta refere-se as quatro etapas da
recuperacdo de ativos —investigagdo, congelamento e apreensdo preventiva, confisco,
repatriagdo — e & cooperagdo juridica internacional.

“Swizterland: Asset recovery mechanisms” em Asset recovery knowledge center,
disponivel em:  hitp:/www.assetrecovery.org/ke/node/eSeea080-7d8b-11dd-8118-
bb77{0d7cfctf.25

Michele Caratsch y Yves Klein, “SwitZzerland” en Bernd H. Klose (ed), Asset Tracing &
Recovery: The FraudNet World Compendium, ESV, 2009, paginas 961-1005

ABD-OECD, Asset recovery and mutual legal assistance in Asia and the Pacific,
“Chapter 4: Seizure, Confiscation, and Repatriation of Assets: Practices in Financial
Centers”, disponivel em: http://www.oecd.org/site/adboecdanti-
corruptioninitiative/41246239.pdf

Kevin M. Stephenson, Larrisa Gray, Ric Power, Jean-Pierre Brun, Gabriele Dunker, and
Melissa Panjer; STaR Initiative, Barriers to asset recovery, “Switzerland” disponivel
em:
http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821386606/1?e=1107022/2691008

Paul Gully-Hart, “International Asset Recovery of Corruption-Related Assets:
Switzerland”, em Mark Pieth, Recovering Stolen Assets, Peter Lang, 2008, paginas
165-185%

M Pieth, y G. Aiolfi. (eds), 4 Comparative Guide to Anti-Money Laudering: A Critical
Analysis of Systems in Singapore, Switzerland, the UK and the USA, Northampton:
Edward Elgar Publishing.

» Doutrina especifica sobre confisco
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina especifica mais relevante
sobre confisco no processo de recuperagdo de ativos na Suiga:

Nathali Kohler, “The Confiscation of Criminal Assets in the United States and
Switzerland”, Houston Journal of International Law, Vol.13, No.1 (1990)

Yves Aeschlimann, “Good Practices in Non-Conviction Based Forfeiture: A
Perspective from Switzerland”, em Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate
Grant and Larissa Gray, Stolen Asset Recovery: A good practices Guide for non-
Conviction based Asset Recovery, The World Bank, StAR Initiative, 2009

# 0 artigo tem sido publicado tambén em Paul Gully-Hart, “Recuperacién internacional de activos
relacionados con la corrupcién: Suiza”, Capitulo 8, em Guillermo Jorge (dir.), Recuperacion de activos de
la corrupcion, Editores del puerto, Buenos Aires, 2008, paginas 209-227
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» Doutrina especifica sobre cooperagdo juridica internacional
Os seguintes tem sido selecionados como a doutrina especifica mais relevante em
matéria de cooperagao juridica internacional no processo de recuperagdo de ativos na
Suica:

Chaiken, David. “The Impact of Swiss Principles of Mutual Assistance on Financial and
Fiseal Crimes.” Revenue Law Journal 16 (2006): 192-214,

Federal Office of Justice, “International Mutual Assistance in Criminal Matters:
Guidelines”, nona edigdo, disponivel em;
http://www.rhf.admin.ch/etc/medialib/data/thf.Par.0093.File.tmp/wegl-str-e-2009.pdf
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Secio 5: Cingapura
As normas centrais em matéria de recuperagdo de ativos de Cingapura séo a Corruption,

Drug Trafficking and Other Serious Crimes Act (CDSA, disponivel aqui) e a Mutual
Assistance in Criminal Matters Act (MACMA, disponivel aqui).

1. Investigacio para a recuperaciio de ativos

Os tribunais de Cingapura podem ditar, nos termos da se¢do 20 da CDSA, ordens de
produgdo (production orders) para que os terceiros apresentem provas. Estas ordens
podem ser aplicadas tanto para forgar a institui¢des financeiras como a outros terceiros.
Para que um tribunal conceda uma ordem de produgfo, € necessdrio provar que a prova
ndo ¢é contraria ao interesse publico e que existam motivos razodveis para acreditar que
um crime foi cometido e que a prova produzida terd um valor substancial para o
processo penal.

Além disso, a se¢dio 20 da CDSA prevé que os tribunais poderdo ditar ordens de busca
para a investigagdo de ativos.

O sigilo bancario ¢ muito forte em Cingapura, ao abrigo da se¢@o 47 da Banking Act. O
artigo 47 apenas estabelece algumas pequenas excepgdes para o sigilo bancério.

A Secgdo 190a de MACMA prevé que as autoridades de Cingapura poderdo prestar
assisténcia as autoridades de outras jurisdigGes para a identificagdo dos ativos. Além
disso, nos termos da seg¢do 22 de MACMA, Cingapura poderd fornecer cooperagfo
juridica para executar uma diligencia solicitada por um pais estrangeiro, que serd
executada de acordo com a CDSA.

2. Congelamento e apreensfio preventiva de ativos

Nos processos penais, ha dois tipos de medidas cautelares para garantir que os bens néo
se dissipem: medidas de congelamento (restraint orders) e as medidas de precaugdo
(charging orders). Estas medidas s6 podem ser emitidas pela High Court e depois de ter
sido iniciados processos penais por delitos de trafico de drogas ou outro delito grave.

Estas medidas podem abranger toda a propriedade do arguido: tanto a propriedade em
sua posse como aquela que tem sido posta na posse de terceiros de forma gratuita. Em
qualquer caso, ndo € necessario que os bens congelados sejam ligados ao delito.

A High Court pode nomear um administrador dos bens para gerenciar -sob suas
instrugdes- os bens apreendidos.

Nos procedimentos civis, existem dois tipos de medidas cautelares para garantir que os
bens ndo se dissipem: as mareva injuctions, que congelam os bens, e as stop orders, que
impedem registrar transferéncias dos bens nos registros publicos. Estas medidas
geralmente andam de maos dadas.
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3. Confisco de ativos

(a) Confisco penal
A CDSA prevé o confisco do produto do delito de trafico de drogas e de outros crimes
graves. Nao estd previsto o confisco do produto de outros delitos.

Como uma regra, o confisco € baseado no valor do beneficio obtido pela atividade
criminosa (e ndo nos bens especificos obtidos). De qualquer modo, em alguns casos,
estd previsto o confisco com base nos bens obtidos através da atividade delitiva.

O padrio da prova aplicavel ¢ um padrdo civil de "ponderagdo de probabilidades”. Além
disso, é obrigatdrio para os tribunais transferir o 6nus da prova para o réu para que tenha
que provar que os bens néo foram obtidos ilegalmente.

Confisco sem condenagdo penal
Para realizar o confisco penal, ndo é necessario que a pessoa cujos bens se queiram
confiscar seja condenada.

4, Repatriaciio

As normas de repatriagdio de ativos estdo previstas nas sec¢des 4 € 5 do CDSA e nas
segcOes 29-32 de MACMA. Nido ¢é necessdrio que a pessoa cujos bens se pretende
repatriar tenha sido condenada para que a repatriagdo ocorra.

5. Cooperaciio juridica internacional para a recuperacio de ativos

As principais normas de cooperagdo juridica internacional estdo previstas na MACMA.
Por exemplo, a segdo 33 refere-se a cooperagdo juridica internacional para a apreensdo
de bens. '

Mais ainda, Cingapura ratificou algumas convengdes internacionais sobre a recuperagdo
de ativos: a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (ratificada em 6 de
Novembro de 2009), a Convengdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (ratificada em 28 de agosto 2007).

A autoridade central para a cooperagdo juridica internacional é a Attorney-General’s
Chamber. "

Doutrina sobre a recuperacgio de ativos em Cingapura
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina geral mais relevante em

matéria de recuperagdo de ativos em Cingapura. Esta refere-se as quatro etapas da
recuperacdo de ativos —investigacfio, congelamento e apreensdo preventiva, confisco,
repatriagdo — e & cooperagdo juridica internacional.

“Singapore: Asset recovery mechanisms” em Asset recovery knowledge center,
disponivel  em:  hitp://www.assetrecovery.org/ke/node/bOcla4b9-cfOc-11dc-al21-
7blbef83del3.15
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Hin, “Corruption control in Singapore”, UNAFEI, Resource materials series 83,
disponivel em: http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No83/No83 17VE Kohl.pdf

Nish Kumar Shetty, “Singapore” em Bernd H. Klose (ed), Asset Tracing & Recovery:
The FraudNet World Compendium, ESV, 2009, paginas 923-944

Kevin M. Stephenson, Larrisa Gray, Ric Power, Jean-Pierre Brun, Gabriele Dunker, and
Melissa Panjer, STaR Initiative, Barriers to asset recovery, “Singapore” disponivel em:
http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821386606/17¢=1107022/2691008
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Secéo 6: Liechtenstein

1. Investiga¢fio para a recuperacio de ativos

Os artigos 20 e 98a do Codigo do Processo Penal de Liechtenstein (disponivel aqui)
prevéem que os bancos estdo obrigados a responder a pedidos das autoridades sobre os
seus clientes. Portanto, as regras de sigilo bancario ndo oferecem prote¢do nenhuma
contra a investigag@o penal. Isto também esta estabelecido na segdo 14.4 da Banking Act
e a seclo 21.2 da Asset Management Act.

Por outro lado, nfo hé regras que obriguem a terceiros que nfo sejam bancos a presentar
informagdo.

No entanto, a Unidade de investigag@o financeira, o grupo especializado na investigagdo
-a EWOK-, e a Procuragio-Geral tem poderes amplos para identificar os ativos sujeitos
ao confisco.

Além disso, os bancos tém deveres de diligéncia sob a Due Diligence Act de 2009
(disponivel aqui) e a Due Diligence Ordinance de 2009 (disponivel aqui). Estas normas
incluem deveres especificos sobre pessoas politicamente expostas (se¢do 11 da Due
Diligence Act), e o dever de comunicar as transa¢Ges suspeitas & Unidade de
Investigacdo Financeira (se¢des 16 e 17 da Due Diligence Act). Mais ainda, os bancos
devem bloquear imediatamente as contas envolvidas em transagdes suspeitas.

Algumas agéncias estaduais, como o Registro de Comércio (disponivel aqui), fornecem
informacdo de acesso publico sobre ativos. Outras, como o Registo de Terras
(disponible aqui), fornecem informagdo para aqueles com um interesse legal em obté-la.

2. Congelamento e apreensio preventiva de ativos

Nos processos civis, ¢ possivel obter uma decisdo de congelamento. Para isso, na
maioria dos casos € necessario presentar uma contracautela que normalmente varia entre
0 5% e 0 20% do valor dos bens congelados. Os tribunais s6 admitem estas medidas
naqueles casos que se inicie ou se pretenda dar inicio ao processo em Liechtenstein (e
ndo no exterior). '

Nos processos penais, ¢ possivel obter uma ordem de congelamento ou de apreensdo
preventiva nos termos do artigo 97 do Codigo do Processo Penal (disponivel aqui). Para
isso, é necessario provar que (i) € possivel supor que os bens serdo confiscados e (ii) o
confisco se verd ameacado significativamente sem a medida. Nos termos do artigo 97
(5) estas medidas se levantardo imediatamente se estas condi¢cdes deixarem de existir ou
se dois anos passarem sem que ocorram 0S progressos no procedimento previstos no
artigo 97 (4).

84



3. Confisco de ativos

(a) Confisco penal
O confisco penal dos ativos esta previsto em trés maneiras diferentes no Codigo Penal
de Liechtenstein.

Em primeiro lugar, o artigo 20 do Cddigo Penal prevé a "absor¢do" dos beneficios nos
casos de enriquecimento ilicito. O artigo 20(2), por sua vez, prevé que nos casos de réus
que cometeram "crimes continua ou repetidamente" os tribunais podem ditar a absorgo
de beneficios que seja razodvel supor que estejam ligados a outros crimes n#o
comprovados. Da mesma forma, o artigo 20(3), permite supor que os bens obtidos
enquanto o acusado era um membro de uma organizagdo criminosa ou de um grupo
terrorista foram obtidos ilegalmente.

Em segundo lugar, o artigo 20-B prevé o confisco dos bens disponibilizados para
organizagOes criminosas, grupos terroristas ou que tenham sido obtidos como meios de
financiamento do terrorismo.

Finalmente, o artigo 26 prevé o confisco de instrumentos de delitos para evitar o
cometimento deles.

Confisco sem condenagdo penal

O artigo 356 do Cddigo prevé o confisco ndo penal quando existam razdes suficientes
para acreditar que as condi¢Oes sdo satisfeitas para o confisco penal, mas seja
impossivel de alcangar a sentenga penal.

(b) Procedimientos ndo penais de recuperacdo de ativos
E possivel recuperar ativos em Liechtenstein por meio de processos civis de
enriquecimento sem causa.

4. Repatriagio

Sé € possivel obter a repatriagdo de bens através de um julgamento nos tribunais de
Liechtenstein, porque -exceto com a Austria e Suica- Liechtenstein nfo tem realizado
acordos bilaterais que permitam o reconhecimento e¢ a execu¢do de sentengas
estrangeiras. Sob o artigo 253 (a) do Cédigo do Processo, o governo pode concordar em
compartilhar bens confiscados com o governo do pais em que se cometeram os delitos
relevantes.

5. Cooperaciio juridica internacional para a recuperacio de ativos

As regras principais na cooperagdo juridica internacional estdo contidas nos artigos 64 a
67 da Law on International Mutual Legal Assistance in Criminal Matters (disponivel
aqui).
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Ainda mais, Liechtenstein ratificou algumas das conven¢des mais importantes na drea
de recuperagdo de ativos: a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo
(ratificada em 10 de julho de 2010) e a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (ratificada em 20 fevereiro de 2008).

A autoridade central para a cooperagdo juridica internacional € o Ministério da Justica.

Doutrina sobre a recuperag¢iio de ativos no Liechtenstein
A seguinte doutrina tem sido selecionada como a doutrina geral mais relevante em

matéria de recuperagfo de ativos em Liechtenstein. Esta refere-se as quatro etapas da
recuperagdo de ativos —investigacdo, congelamento e apreensdo preventiva, confisco,
repatriag8io — e a cooperagdo juridica internacional.

Siegbert Lampert y Rudolf Schachle, “Lietchenstein” em Bernd H. Klose (ed), 4sset
Tracing & Recovery: The FraudNet World Compendium, ESV, 2009, paginas 765-783

René Brulhart, “Asset Recovery from the Perspective of an Offshore Financial Center
(OFC): Liechtenstein”, em Mark Pieth, Recovering Stolen Assets, Peter Lang, 2008,
paginas 187-192

Alexia Jonckheere et al, “Le blanchiment du produit des infractions”, Brussels, Larcier,
1995
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