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1- Introdugao

O debate relativo a cooperagdo juridica internacional fomentou no Estado
brasileiro, em 2003, a criagdo do Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperagéao Juridica Internacional (DRCI) e da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). No ambito do Ministério da Justiga,
o DRCI e a ENCCLA promovem a formulagéo de politicas publicas integradoras, ao
invés de atuagdes isoladas ou sobrepostas do Estado.

A ENCCLA foi criada para o combate coordenado aos crimes de lavagem de
dinheiro e ao enfrentamento das praticas de corrupgédo. O tema ganhou importancia
com a promulgacado da Lei 9.613/98, responsavel por tipificar o crime de lavagem de
dinheiro e com as diversas convengdes internacionais ratificadas no Brasil. Dentre
elas, estdo a Convencao de Viena (1998), que instituiu a tipificagdo do crime de
lavagem de dinheiro, a Convengéo de Palermo (2000), contra o crime organizado
transnacional e a Convengéo de Mérida (2003), contra a corrupg:éo.1

O objetivo da ENCCLA foi a construgao de ambiente organizado a partir da
articulagdo entre instituicbes publicas nacionais, conselhos federais, 6rgéaos
financeiros e de controle externo, associagdes de promotores, associagdes de
juizes, dentre outros 6rgdos. Em dez anos, estas agdes culminaram com a
especializagdo e a capacitagdo de funcionarios, a produgdo de normativas e de
novos procedimentos institucionais, além do compartiihamento de estudos,
estatisticas e informacgdes, dentre outros resultados.

No intuito de avaliar € aprimorar os trabalhos desenvolvidos na ENCCLA, a
consultoria Projeto BRAX/66, contrato UNODC, tem por objetivo a elaboragao de
proposta de metodologia para orientar a atuagao da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). O presente relatério é o primeiro

produto desta consultoria.

A Convencgéo de Viena foi o primeiro marco para tipificagdo da lavagem de dinheiro como crime
internacional e a Conveng&o de Palermo promoveu técnicas de investigagao a serem adotadas pelos
paises-partes. A Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo (UNCAC), ocorreu em 2003, na
cidade de Mérida, México. No Brasil, a Convengdo da ONU contra a Corrupgéo foi ratificada pelo
Decreto Legislativo N.° 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial N.°
5.687, de 31 de janeiro de 2006. (fonte: www.unodc.org e www.cgu.gov.br , acessado em 25 de junho
de 2013).
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O Produto | corresponde ao resultado de pesquisa em documentos
disponibilizados pela Secretaria Executiva da ENCCLA e da participagéo presencial
em reunides de agdes e trabalhos cotidianos desenvolvidos, entre margo e junho de
2013. Os documentos histéricos observados foram relatérios, memorias de reunides
e estudos técnicos.?A participagdo ocorreu em reunides de grupos de trabalho e em
reunido do Gabinete de Gestao Integrada (GGl).

A organizagdao e o funcionamento da ENCCLA foram objeto de pesquisa
presencial e puderam ser observadas de modo a complementar as informagdes
disponibilizadas nos documentos. A consultoria realizou breves subsidios e auxilios
na producdo de memoérias de reunides, levantamentos bibliograficos, formulacao de
leiaute para producédo de atas (em teste) e na participagdo no Seminario
“Financiamento de Campanhas Eleitorais e Praticas de Corrupgao”, organizado pelo
DRCI, em maio de 2013. Em linhas gerais, esta pesquisa procurou analisar o
desenho institucional e as formas cotidianas de organizacao da Estratégia Nacional

de Combate a Corrupg¢ao e a Lavagem de Dinheiro.

2 Os relatos e descrigbes dos resultados das agées e dos relatérios anuais foram apresentados de
forma resumida para os anos de 2004 e 2009 e, em detalhamento, para 2011 e 2012. Estas
informacgdes estdo no anexo deste documento. As informagdes apresentadas foram pesquisadas em
documentos produzidos ao longo de 10 anos da estratégia. A redagdo do Produto | implicou no
estudo de relatérios, memorias, atas, pareceres, recomendagoes, justificativas, censos, dentre outros
documentos pesquisados. Em virtude da quantidade de informagbes, optou-se pela analise geral e
descricdo dos principais relatérios. Dentre os documentos foram analisados relatérios de agéo,
relatorios finais, memorias e dois bancos de dados, site do Ministério da Justi¢a, efc. Os documentos
foram observados e sistematizados seguindo as informagcdes disponibilizadas nos arquivos da
Secretaria Executiva e no sife do Ministério da Justica (www.portal.mj.gov.br). No anexo estdo
apresentadas informagdes acerca dos relatorios finais, desde a criagdo da ENCCLA, bem como dos
relatérios de agdes, anos de 2011 e 2012, além dos censos realizados em 2005 e 2006.
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2- Analise da Estrutura

Neste tépico relativo a estrutura foram apresentadas analises acerca da
selecdo, formalizagao, principais temas abordados, demandas e motivagdes, além
de reflexdes sobre o desenho institucional da ENCCLA. Diversas sugestbes foram
apontadas ao longo do texto e as descri¢ées do histérico das agdes incorporadas ao

anexo deste documento.

2.1- Organizagao

A concretizagéo de politicas de combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro
assenta-se em decisdes governamentais. Este desenho institucional pode trazer
instabilidade na disponibilizagdo de recursos humanos e orgamentarios, a depender
das prioridades identificadas. A ENCCLA deve ser estruturada como uma politica de
Estado e ndo sofrer a instabilidade das mudangas nos governos, considerando a
importancia e complexidade dos temas tratados em seu ambito.

Desde a sua criagdo, o Departamenio de Recuperagao de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional do Ministério da Justica (DRCI-MJ) abriga a
Secretaria Executiva da ENCCLA, responsavel pela condugdo de apoios para o
desenvolvimento das acgdes. As atribuigdes da Secretaria Executiva da ENCCLA séo
fundamentais para o exercicio dos objetivos da instituicdo. Dentre as tarefas da
Secretaria Executiva da ENCCLA, verifica-se a existéncia tanto de atividades
administrativas, em sentido mais restrito, quanto de atividades preponderantemente
técnicas e de monitoramento, evidenciando a necessidade de uma equipe com
profissionais de perfis diversos.

Os funcionarios da Secretaria Executiva da ENCCLA sao fundamentais
apoiadores diante das inUmeras tarefas advindas dos esforgos de concertagao,
mobilizagdo, produgdo de conteudo, de emails de convite e acompanhamento,
distribuicdo de atribuigbes entre os participantes, trabalhos de preparagdo e
finalizagdo de reunides (atas, memérias de reunides, pautas). No entanto, embora
os resultados e avangos sejam muito significativos, como veremos adiante, de 2010

a 2013, a ENCCLA perdeu consideravel numero de servidores responsaveis por
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A excessiva concentracdo de fungbes e atribuicbes aos servidores da
Secretaria Executiva impacta em dificuldades de institucionalizagdo dos resultados
da ENCCLA. A Secretaria Executiva, que em 2010 possuia dez (10) funcionarios
exclusivos para o desenvolvimento de suas tarefas, conta hoje com quatro (4)
servidores, sendo que essa Coordenagéo-Geral, responsavel pela estratégia, detém
outras atribuigbes, como por exemplo, o Programa Nacional de Treinamento e
Capacitagdo para o Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD). A
diminuicado do quadro de pessoal na organizagdo e administragdo impacta
diretamente a capacidade de responder aos diversos desafios vivenciados
atualmente na ENCCLA.

Sugerimos que o numero de pessoal disponivel para a execugéo de tarefas
cotidianas da ENCCLA seja reforcado com servidores exclusivamente responsaveis
pelo apoiamento as atribui¢bes cotidianas da estratégia nacional. Entre estes perfis,
cumpre destacar o apoio para a area de comunicagéo e administragao.

Além da ampliagdo dos recursos humanos, é importante prever um cenario
em que sejam disponibilizados recursos orgamentarios diretamente para a
instituicdo, também entendidos na forma de convénios e parcerias institucionais a
serem firmados pela estratégia. A ampliagdo de recursos humanos e orgamentarios
disponiveis, certamente, ira fortalecer os objetivos da ENCCLA. Especialmente,
porque as ag¢des sdo creditadas a produgdo e formulacdo coletiva, cooperativa e
integradora. Assim, precisam ser dimensionadas como um esforgo coletivo de
articulagao institucional e, para tanto, necessitam de recursos suficientes para

organizagéo, monitoramento e publiciza¢do de suas agoes.

2.2-Formalizagao e selegao

A formalizagao e a selegéo de representantes dos 6rgaos que participam da
estratégia sédo procedimentos essenciais para a qualificagdo do processo
deliberativo. A proposta de formalizagéo precisa ser objeto de debate uma vez que
nao ha regimento interno, resolugéo ou ato formativo que regulamente a participagéo
na ENCCLA.

A selecdo do participante € realizada mediante convite formal encaminhado

pela Secretaria Executiva ao 6rgéo ou instituicio componente. O convite é assinado
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pelo Ministro da Justiga, Secretario Nacional de Justi¢ca e pelo Diretor do DRCI. Ao
ser encaminhado aos 6rgdos de origem, a selecdo do participante € exclusiva
atribuigao das instituicdes parceiras. Apesar da Recomendagéao 01/2010 percebe-se
uma falta de critérios de aiguns 6rgdos na escolha de seus representantes ou
orientagdes que estimulem a escolha de perfis vocacionados por parte da instituigcao
colaboradora.

Em geral, sédo indicados um ou dois representantes que deverao participar da
ENCCLA. Todavia ndo ha limites impostos a respeito do nimero de membros
indicados por tema ou reunido. Ha instituigdes que apresentam um nimero maior de
participantes que se alternam nas reunides. Essa autonomia de indicagédo e de
substituicdo do representante pode implicar, entre outras questbes, em alta
rotatividade dos membros ao longo do ano. E, embora no convite formal
encaminhado pela Secretaria Executiva seja solicitado ao 6rgao o apontamento de
titulares e suplentes, esta ndo é uma definigdo absorvida no cotidiano dos trabalhos
das agoes.

Sugerimos que as instituigbes parceiras formalizem justificativas diante da
substituicdo de seus representantes e que efetivem titulares e suplentes. A
rotatividade deve ser, na medida do possivel, fomentada como um atributo natural
de aposentadorias ou afastamentos por motivos de saude, por exemplo. Isto porque
o tema do enfrentamento aos crimes de corrupgéo e lavagem de dinheiro tem uma
abordagem complexa e exige a especializagao de seus interlocutores. Desta forma,
as instituicées participantes da ENCCLA precisam investir no expertise de seus
representantes. A diminui¢do da rotatividade esta associada a institucionalizagdo de
procedimentos e regras que podem ser estimulados, para que venham a fazer parte
da cultura institucional da ENCCLA.

Assim, destacamos a solugdo imposta por mandatos pré-definidos,
formalizados, associados ainda a implantagdo de procedimentos que se atentem
para a importancia de justificativas institucionais diante da substituicdo dos nomes
indicados por cada 6rgdo. O argumento dirige-se para a defesa da construgéo de
internalizacées, da formalizagdo da estratégia e da instituicdo de procedimentos

formais e informais.®

® Outra questao importante, relativa ao fomento de maior institucionalizagdo da ENCCLA, inclui a
produgdo e o consentimento de regras de convivéncia e de participagéo. De toda sorte, no ano de
2012, houve uma preocupagdo com a estruturacdo de regras informais para a participagéo na
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2.3- Composicao

A ENCCLA, desde a sua formagéo inicial, € composta por 6rgaos
permanentes, além de instituigdes convidadas, como bancos estatais, associagao de
promotores e associagdo de juizes.® Atualmente, a estratégia nacional conta com
mais de sessenta 6rgaos dentre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

instituicdes convidadas, conselhos e associagdes nacionais.’

ENCCLA. Nesta diregéo, foi proposta a assinatura, em plenaria anual, do documento “Protocolo de
Intengdes”. Este documento reafirmou, por cada instituicdo participante, medidas consensuadas que
atribuem direcionamento e alcance conceitual a ENCCLA. O “Protocolo de Intengdes” foi um
documento produzido na ultima plenaria anual, em 2012, e foi assinado por alguns participantes
ENCCLA. Este documento, embora nao tenha sido discutido e absorvido pelos 6rgdos colaboradores
uma vez que foi apresentado exclusivamente no momento da plenaria, pode ser um indicativo
importante de formalizagédo do comprometimento com a participagédo nas atividades desenvolvidas
pela ENCCLA, ao longo dos anos. Enfatizamos a importancia de medidas como esta, embora ainda
insatisfatérias diante da necessidade de producédo de um ato normativo que estabelega mais
fortemente o vinculo e 0 comprometimento entre os pares.

4 Formagcéo inicial da ENCCLA: Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Advocacia-Geral da Unigo
(AGU), Banco Central do Brasil (BACEN), Casa Civil da Presidéncia da Republica, Controladoria-
Geral da Uni&o (CGU), Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Conselho da Justica
Federal (CNJ), Departamento de Policia Federal (DPF), Departamento de Policia Rodoviaria Federal
(PFR), Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI/MJ),
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério da Justica (MJ), Ministério da Previdéncia
Social (MPS), Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), Tribunal de Contas da Unigo (TCU).

E as seguintes secretarias; Secretaria de Direito Econdémico, Secretaria de Previdéncia
Complementar, Secretaria Nacional Anti-Drogas, Secretaria Nacional de Justiga, Secretaria Nacional
de Seguranga Publica, Secretaria da Receita Federal.

Como convidados especiais: Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Ministério Pablico do Estado
de S&o Paulo, Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, Ordem dos Advogados do Brasil,
Colégio de Diretores das Escolas do Ministério Publico, Associagdo dos Magistrados Brasileiros,
Associagdo dos Juizes Federais, CONAMP.

® Segundo o site www.portal.mj.gov.br , os atuais participantes da ENCCLA, sao:

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Associagdo dos Delegados de Policia Federal (ADPF),
Advocacia-Geral da Unido (AGU), Associagdo dos Juizes Federais (AJUFE), Associagdo dos
Magistrados do Estado do Rio de Janeiro (AMAERJ), Associagdo Nacional dos Procuradores de
Estado (ANAPE), Associagdo Nacional de Procuradores da Reptblica (ANPR), Banco Central do
Brasil (BACEN), Banco do Brasil (BB), Camara dos Deputados, Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Colégio dos Corregedores de Justica, Caixa Econémica Federal (CEF), Controladoria-
Geral da Unigo (CGU), Conselho da Justica Federal (CJF), Conselho Nacional de Justica {CNJ),
Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP), Consetho Nacional de Politica, Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do, Ministério Publico dos
Estados e da Uni&o (CNPG), Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Conselho
Nacional dos Chefes de Policia Civil (CONCPC), Comisséo de Valores Mobiligrios (CVM),
Departamento de Estrangeiros (DEEST), Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC),
Departamento de Justica, Classificagéo, Titulos e Qualificacdo (DEJUS), Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), Departamento de Policia Federal (DPF), Departamento de Recuperagéo de Ativos
e Cooperacgéo Juridica Internacional (DRCI), Coordenagéo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(ETP), Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), Grupo Nacional de Combate a Organizagbes

Criminosas (GNCOC).
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A ENCCLA tem fomentado novas adesbes por meio de convites formais a
participagdo institucional em seu processo deliberativo. Destacamos dois casos
relevantes em relacdo a adesdo e ao desligamento da ENCCLA: a adesédo e a
nomeagdo de representante do Tribunal Superior Eleitoral; e a auséncia de
representantes da Casa Civil e do Senado Federal, desde 2012, nas deliberag¢des da
ENCCLA. O Tribunal Superior Eleitoral, objeto de reiterados convites por parte da
Secretaria Executiva e do colegiado da ENCCLA, nomeou o representante do érgao
recentemente, em maio de 2013. As adesbes sao também respostas aos produtos
gerados pela estratégia, como seminarios, por exemplo. Este foi o caso do TSE. A
nomeagao foi estimulada pelo convite a participagdo do TSE no “Seminario de
Financiamento de Campanhas Eleitorais e Praticas de Corrupgéo”, produzido pela
DRCI/ENCCLA. Em relagao ao afastamento de membros e institui¢des, a Casa Civil
e o Senado Federal, ndo tem formalizado representantes para a ENCCLA, desde
2012. Mesmo nao sendo um afastamento definitivo sdo dois 6rgdos importantes
para o processo de produgédo de consenso no Estado brasileiro.

Sugerimos atencdo da Secretaria Executiva e do GGl ao monitoramento no
que diz respeito a permanéncia e auséncia de representantes potencialmente
estratégicos para a ENCCLA. Dados relativos a entrada e saida de institui¢des e
representantes devem ser alvo de monitoramento e publicizagdo interna. Esta

reflexao sugere a preméncia da discussao relativa a formalizagdo da ENCCLA.

2.4- Principais demandas

As principais motivagbes da ENCCLA dizem respeito a necessidade de
responder as pactuagdes com organismos internacionais, bem como demandas
internas para criagao/formalizacao de cadastros, sistemas, capacitagcoes e propostas
normativas. Nesta perspectiva, o Brasil € pioneiro no que se refere ao potencial de
resposta ao debate internacional e na capacidade de integrar ag¢des para o
enfrentamento dos crimes de corrupgéo e lavagem de dinheiro.

Como exemplo de motivagéo internacional, dentre outros, citamos a Agao
01/13 (continuidade da Agéo 04/12) e a Agao 07/13, voltada para implementagéo do
Cadastro de Pessoas Expostas Politicamente (PEPs). A A¢ao 04/12, e a sua

continuidade, a Agédo 01/13, foram coordenadas pelo Banco Central do Brasil
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(BACEN) e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). A Agao 01/13 instituiu grupo
permanente de avaliagao de risco visando elaborar relatério para identificar, avaliar e
compreender os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo no
Pais.

De acordo com o relatério final da Agao 04/12, o principal motivo de criar tal
esforgo foi a recomendagdo do GAFI para que houvesse definigdo, por parte do
Estado brasileiro, de érgdo ou instancia responsavel pela coordenagdo de uma
politica nacional de avaliagdo de riscos da lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo. A proposta da ABIN foi a constituicdo de grupo de representantes para
elaboragdo da analise nacional de riscos do Brasil (ANR). Foram produzidas
informagdes para subsidiar estratégias, bem como descritas as avaliagdes de riscos
e avaliagbes de ameacas realizadas em paises como Argentina, Alemanha, Canada,
Bélgica, Espanha, EUA e Reino Unido. Como sugestdo, foi atribuido a cada
colaborador, levantamento dos negécios, produtos e servicos que considerassem
passiveis de atencdo, controle e avaliagéo. °

Destacamos ainda o sistema para formagdo de Cadastro de Pessoas
Expostas Politicamente. De acordo com o Relatério Final (A¢ao 13/12), o objetivo da
acao foi “estabelecer requisitos de sistema para formagdo de Cadastro de Pessoas
Expostas Politicamente (PEP). Foi coordenada pela Controladoria Geral da Uniao
(CGU) e Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).” A justificativa
para o surgimento da acgado foi fundamentada na necessidade de adaptacéo as
recomendacdes internacionais previstas, em 2003, pela Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgédo (UNCAC) e também a revisdo, no ano de 2012, das 40
recomendagdes do Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo (GAFI).

Além de respostas aos organismos internacionais, a estratégia tem

respondido por demandas das instituicbes parceiras (withinputs), compartilhamentos

® Apenas o Ministério da Defesa, além dos coordenadores da acdo (ABIN e BACEN), apresentaram
contribuigbes gerais. Importante enfatizar que esta agdo envolveu também: CVM, MP/SP, MPF,
GNCOC, DPF, RFB, MD, COAF, FEBRABAN, PREVIC, SUSEP, ANPR e PGFN.

’ Para o cumprimento da Ag&o, os seguintes 6rgéos se dispuseram a colaborar: Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Banco Central do Brasil {(BACEN), Federagéo Brasileira de Bancos (FEBRABAN),
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Conselho da Justica Federal (CJF), Receita Federal do Brasil (RFB), Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), Supremo Tribunal Federai (STF) e Ministério Publico Federal (MPF).
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de informagdes técnicas, construgdo de solugdes colegiadas, diminuicdo dos
entraves burocraticos e construgdo pactuada de instrumentos legais € normativos.
Outra ag¢édo fundamental, especialmente para o Estado brasileiro, € a Agao 05/13,
coordenada pelo DRCI e SNJ, que propde a criagdo de 6rgdo encarregado da
administragdo dos bens submetidos a medida assecuratéria. |
Além dos grandes temas, combate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro, ha
outras iniciativas interessantes fomentadas pela ENCCLA. No préoximo item foram
apresentados os principais temas desenvolvidos em 10 anos de instituicdo, como

veremos a seguir.
2.5- Resultados

Para efeitos de linguagem de pesquisa classificamos os resultados em temas.
A divisao tem por intuito apresentar uma proposta de sistematizagéo de resultados e
potencialidades de monitoramento da ENCCLA. Os principais resultados e avangos
podem ser observados por diversas perspectivas. Inicialmente, destacamos a
dimensao formativa da ENCCLA, o valor da produgédo de conteldo e informagao
(manuais, estudos, matérias jornalisticas e seminarios), bem como a importancia
atribuida as adequacdes legislativas, juridicas e normativas.

Assim, os principais resultados apresentados pela ENCCLA foram divididos
em macrodimensdes da agao coletiva® e correspondem aos esforgos no combate a
corrupcao e a lavagem de dinheiro, especialmente, por meio da i) especializagéo e
formacgéo de servidores, ii) produgédo de contelido e informagao, iii) criagdo de banco
de dados e integracdo de cadastros (Tl), iv) além de propostas normativas de
anteprojetos de lei e alteragbes legislativas. Observamos dezenas de relatorios finais
de acéo, as descrigbes mais detalhadas estdo no anexo do documento.

Ao longo de dez anos, os trabalhos desenvolvidos pela estratégia nacional

trouxeram resultados importantes para o Brasil. O aprimoramento do combate aos

80 importante dilema da natureza da agéo coletiva, discutido por Mancur Olson (1965), baseou-se
na nogdo de comportamento racional e auto-interessado e questionou a idéia dentro das ciéncias
sociais de que um grupo de individuos com interesses comuns agiria no sentido de conquistar seus
objetivos da mesma forma como agiria por interesses particulares. Criar e participar de organizagbes
imp&e custos individuais e beneficios comuns. Assim a auséncia de incentivos positivos e de sang¢bes
criaria o desestimulo a participagdo. Os principais problemas identificados voltam-se, assim, para a
questdo da viabilidade de implementagdo de politicas publicas diante de custos diversos e da
descontinuidade ou fragmentacéo interna dos processos de participagéo.




crimes, discutidos no ambito colegiado da ENCCLA, ocorreu por meio do controle
preventivo, capacitagdo de servidores e integragdo de 6rgdos do Estado e da
sociedade especializada, como federagbes financeiras e associagbes de
promotores, juizes e delegados.

Houve, por parte do Estado brasileiro, significativo esforgo para adequagéo do
pais aos padrées e exigéncias internacionais, resultando em normativas e
procedimentos integradores, dentre outras agdes. As adaptagdes legais, resolugdes
e recomendacgbes internas produzidas também respondem as demandas nacionais,
como descrito em item anterior. Os resultados observados em relatérios e
documentos da ENCCLA séo de significativa relevancia para o pais, especialmente,
devido a produgéo de normatizagdes, cadastros e propostas legislativas.

Além disso, destacamos a dimensao formativa da ENCCLA e o valor da
produgdo de conteddo e informag¢ao (manuais, estudos, matérias jornalisticas e
seminarios). O tema da formagdo e especializagdo da ENCCLA, portanto a
dimensdo formativa, apresenta resultados de grande repercussdo para o
enfrentamento aos crimes de lavagem de dinheiro e corrupgao. Ao longo destes dez
anos, o Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para o Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) formou mais de 13.000 agentes
capacitados em todas as regides do pais (dados de maio/13). Podemos também
citar como de grande relevancia, a formagao de uma rede integrada de tecnologia
com o Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB/LD),
responsavel por replicar o modelo de analise de dados nas unidades da Federagao.®

Observamos que a capacitacéo e difusao de praticas, ainda que mensuradas
em quantidade de cursos e de servidores especializados, todavia, ainda nao
dimensionam o impacto das ag¢des na articulagdo, troca de informagdes e de
expertises institucionais. A capacitacdo e difusdo de procedimentos e técnicas
promove resultados para além do numero de servidores formados nos cursos do

PNLD e LAB/LD. Isto porque sao importantes também para promover a troca de

® O aspecto formativo do PNLD e do LAB-LD & de absoluta importancia para os trabalhos da
ENCCLA. Cabe observar que as atividades formativas do PNLD n&o foram objeto especifico de
analise deste produto, entretanto, podemos destacar a auséncia de estudos que avaliem a efetividade
de cada um dos médulos ofertados pelo PNLD. Embora os resultados sejam significativos, &
importante enfatizar que a Secretaria Executiva dispde, atualmente, de uma unica servidora para a
realizagéo de todas as tarefas administrativas associadas ao PNLD.
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experiéncias e a difusdo de melhores praticas no enfrentamento aos crimes de
lavagem de dinheiro e corrupgao.

A uniformizacdo de padrbes e procedimentos, certamente, promove a
racionalidade administrativa e a integracdo das agbes da ENCCLA. O
aprimoramento de acg6es do Estado, por conta da estratégia, também culminou com
a organizagdo de mecanismos de integragdo nacional. Citamos como significativos
os esforcos para a formagdo do Grupo Nacional de Combate as Organizagdes
Criminosas (GNCOC), no ambito dos Ministérios Publicos Estaduais e a criagdo das
Delegacias Especializadas em Crimes Financeiros, no ambito do Departamento de
Policia Federal (DPF). Para fins de cooperagao juridica internacional, a ENCCLA
consolidou a autoridade central no Brasil, com a criagdo do DRCI, além de fomentar
a criagao de varas especializadas da Justi¢ca Federal.

Outra questédo fundamental e pouco discutida na instituicdo é a producgdo de
conteldo e informagdes no intuito de qualificagdo dos argumentos e do debate. Os
resultados das agdes apontam para a importancia das forgas tarefas que produzem
levantamentos de dados, informagdes técnicas e estatisticas e para a produgao e
capacitagdo em cursos e ftreinamentos. A formagdo e a informagao, juntas,
demonstram como estd sendo construida a prépria “agdo comunicativa” da
instituicdo, bem como os potenciais de articulagéo e contato entre os 6rgaos.

Os relatorios descrevem diversos estudos elaborados no dmbito da ENCCLA.
Dentre eles, estdo o manual descritivo de bases de dados governamentais (Censo |
e Il), levantamento de tipologias, criagdo e difusdo de metodologias e técnicas de
investigacao, avaliagdo de ferramentas de soffware e hardware Uteis, criagdo da
WICCLA, enciclopédia wiki de combate a lavagem de dinheiro e banco de tipologias
para padroes de atuagao de criminosos, dentre outros.

Cabe lembrar a significativa relevancia atribuida aos eventos da ENCCLA,
especialmente as dezenas de semindrios realizados. A importancia esta na
formagado de contelido e de qualificagdo para o debate. Desde a criagdo da
ENCCLA, os seminarios estdo presentes e tém destaque no fomento ao debate
publico e compartiihamento de informagées entre especialistas. Desta forma, como
estratégia de comunicagdo, os seminarios representam uma pratica tradicional de
aproximacdo e compartiihamento de informagdo com 6érgéos, associagbes e
instituicdes diversas. Podemos citar, em 2012, o seminario realizado sobre extin¢gao
de dominio, o seminario sobre lavagem de dinheiro no futebol e 0 seminario relativo

Op
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ao financiamento de campanhas eleitorais e praticas de corrupgdo, este uitimo,
realizado em 2013, dentre inUmeros outros.

Embora a ENCCLA tenha resultados no plano da capacitagdo e difuséo de
informagdes, seminarios, dentre outros, os principais esfor¢os estdo na sua
capacidade de produgao e interferéncia legislativa. As agdes ocorrem, geralmente,
por meio do acompanhamento de projetos de lei relevantes para a ENCCLA,
inclusive com a produgao de anteprojetos de lei (substitutivos ou emendas). Podem
ser destacadas propostas legislativas de alteragédo das leis de Lavagem de Dinheiro
(promulgada em 2012), de Organizagbes Criminosas, de Improbidade
Administrativa, criagdo do instituto de extingdo de dominio e da responsabilizagédo da
pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos a administragéo, dentre outras.

Outros resultados podem ser observados em relagéo aos avangos percebidos
na area de tecnologia de informagao com a criagéo e fomento a criagdo de sistemas
e cadastros e a integragao entre eles. Os principais sdo: Sistema Nacional de Bens
Apreendidos (SNBA) - CNJ, Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancarias
(SIMBA) - BACEN, Sistema de Fornecimento de Informagdes ao Poder Judiciario
(INFOJUD) —CNJ, Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS),
instituido no ambito do BACEN, Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES),
Cadastro de Entidades Inidéneas e Suspeitas (CEIS), banco de informagbes
mantido pela CGU, Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa (CNCIA), dmbito do CNJ e o Cadastro de Pessoas
Politicamente Expostas (PEPs), gerido pela CGU.

Cabe frisar, no entanto, que a criagdo e consolidagdo de sistemas, redes,
cadastros e normativas diversas, em muitos casos, dependem de monitoramento e
avaliagdo. De forma complementar, devem estar bem estruturados de modo a
produzir compilagbes anuais e a sistematizagéo de posicionamentos da instituicéo.
Estas questdes devem ser observadas no intuito de garantir a continuidade e
qualificagdo constante das ag¢des e resultados da ENCCLA. As questdes relativas ao
monitoramento foram discutidas na analise da metodologia de trabalho,

apresentadas a seguir.



3- Analise da metodologia de trabalho

Os proximos itens apresentados correspondem a descrigdo do
funcionamento, formas de deliberagdo, participagdo e sugestdes para o
monitoramento da ENCCLA.

3.1- Funcionamento

Desde a criagdo da ENCCLA, o seu funcionamento esta estruturado em
metas ou agdes. As agdes sdo acompanhadas por reuniées de grupos de trabalhos,
reunides do GGI e plenarias anuais. O trabalho cotidiano é realizado a partir da
escolha das ag¢des anuais e pressupdem a gestdo em coordenadorias.

O resultado do trabalho desenvolvido fica documentado em atas, memérias
de reunido, relatérios parciais e estudos técnicos, relatérios de acao e relatérios
finais anuais. Para termos dimensado dos esforgos coletivamente empenhados na
ENCCLA, de acordo com o Relatério Final de 2011, em média, séo realizadas 70
reunides por ano, entre reunides de grupos de trabalho e do GGl. No entanto, as
deliberagbes mais importantes sdo tomadas em plenaria anual, em geral, realizada
no més de novembro. Desta forma, podemos projetar o nimero de duas a cinco
reunides realizadas por ano, por agdo. Nos ultimos dois anos foram definidas de 12
a 14 agdes. No entanto, cabe enfatizar que ndo ha uma produgado sistematica de
informacgdes relativas ao acompanhamento de reunides e a produgao anual de

estatisticas que permitam a comparagéao e o planejamento plurianual.

3.2- Plenarias

As plenarias sao realizadas anualmente e participam das atividades todos os
6rgaos da ENCCLA. Na plenaria anual sdo também definidos os responsaveis por
cada agdo, coordenadores e colaboradores, que terdo o prazo de um ano para
apresentacgdo do relatorio final ao grupo. Nas plenarias séo discutidos os trabalhos
realizados ao longo do ano, além de deliberadas as a¢bes e metas para o ano

-
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subsequente. Ao final do ano, os coordenadores de agao apresentam os relatérios
finais que séo objeto de aprovagao.

As plenarias sao fundamentais para o processo de formagao de argumentos e
de consensos dentro do processo deliberativo da ENCCLA. Desde 2003, as
plenarias anuais sao responsaveis pela aprovagéo dos relatorios e a definicdo das
subsequentes metas e agdes dos grupos de trabalho. As aprovagdées podem ser
totais ou parciais.

E desejavel que a plenaria seja um momento de deliberagdo publica diante de
uma programacgdo baseada em acgdes previamente conhecidas por todos,
especialmente, no que diz respeito aos relatérios de agcéo e as propostas de novas
acbes. Observamos, no entanto, que os posicionamentos favoraveis, contrarios ou
colaborativos devem ser passiveis de preparagdo, mesmo entendendo-se a plenaria
também como o momento formativo de opinides e convencimentos, dirigida para o

didlogo e a opinido qualificada.

3.3- Reunides dos grupos de trabalho

Os grupos de trabalho estéo distribuidos e numerados em agdes, para cada
agado ha um grupo de trabalho responsavel. Tais grupos sao constituidos por 6rgaos
participantes e convidados, os quais realizam diversas reunides ao longo do ano
para executar as agdes deliberadas em plenaria anual. O padrdao de engajamento é
a “forga tarefa”, entendida como a capacidade de contribuir com informagbes para a
discussdo do grupo de trabalho e a realizagdo de tarefas especificas, como por
exemplo, a proposigdo de textos legislativos, a andlise de relatérios de organismos
internacionais etc.

Em geral, as reuniées sao convocadas pela Secretaria Executiva, ou ainda,
deliberadas e encaminhadas em reunibes anteriores. No ultimo més, uma boa
pratica tem sido implementada nas reuniées de grupos de trabalho. Esta pratica diz
respeito a distribuicdo impressa da pauta e do resumo das memérias de reunido
para os membros, imediatamente antes da reunido. Embora simples, esta agao
tende a fortalecer o debate, rememorar os participantes das uitimas deliberagées e,
assim, qualificar as argumentag¢des. A assiduidade é controlada por meio de lista de

presenca, todavia, ainda nao foi objeto de sistematizagdo de informagbes para o
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monitoramento da participagdo de cada membro e de cada instituicdo parceira. O
acompanhamento de assiduidade pela Secretaria Executiva, bem como a
publicizagdo para os demais membros € medida importante e uma das sugestdes

desta consultoria.

3.4 - Gabinete de Gestao Integrada (GGI)

O GGl foi criado em 2004. Atualmente, € composto por um numero seleto de
orgaos (25) responsaveis por acompanhar a execugao das ag¢des, planejar e propor
recomendagdes a serem discutidas em reunido plenaria. Para o ano de 2013,
decidiu-se por alterar o funcionamento do GGl para reunides trimestrais, ao invés de
bimestrais. '°

As reunides sao importantes especialmente quando orientadas para o
monitoramento e o acompanhamento do cronograma de execugdo das agdes.
Entretanto, é importante enfatizar que o monitoramento ndo foi devidamente
efetivado na ENCCLA ou mesmo absorvido como uma atribuigdo organizada do
Gabinete de Gestéo Integrada. Esta questdo péde ser observada na ultima reunido

do GGl realizada no primeiro semestre de 2013.

3.5- Relatérios de agdo

Como descrito em item anterior, os resultados do trabalho de coordenadores

e colaboradores sdo apresentados na plenaria anual na forma de relatérios finais de

10 . .
Observamos nos documentos e relatérios a presenca de grupos que realizaram algum

monitoramento, acompanhando o cronograma de implantagdo das agdes, por exemplo. De acordo
com os relatérios anuais, entre os anos de 2008 e 2010, foram estabelecidos trés grupos de trabalho
permanentes: a) operacional e estratégico, b) juridico e ¢) de tecnologia da informagao. Destacamos
como boa pratica a preocupagéo dos grupos de trabalho com a produgdo de conteldo, de estudos, o
compartilhamento e a disponibilizagdo das informagées.
Neste periodo, os grupos de trabalho foram responsaveis pela produgdo de estudos no intuito de
identificar os melhores procedimentos institucionais de combate a lavagem de dinheiro e a corrupgéo.
Em algumas situagbes, a pratica do monitoramento de determinados temas ou agdes foi objeto de
debate observado em grupos de trabalho, e ainda, discutido em reunibes do Grupo de Gestéo
Integrada (GGl). Embora formalmente instituido como atribuicdo do GGI, o monitoramento ndo gera
resultados concretos, havendo agdes que ndo sdo cumpridas.
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acao. Os relatorios de cada agado podem ser observados como produtos importantes
para o monitoramento da ENCCLA.

A efetividade de uma agao esta relacionada a capacidade do coordenador e
da Secretaria Executiva de articular e formar parcerias entre as instituicbes de modo
a qualificar os argumentos e motivagdes para a agao. Além disso, € crucial a efetiva
participagdo dos 6rgaos colaboradores, seja na troca de informagdes ou na
realizagao de tarefas. A cooperagéo na forma de forgas-tarefas produz os principais
resultados porque qualifica a deliberagdo publica que depende do retorno e
colaboragao pontual dos membros. Neste sentido, ha grande importancia atribuida
ao coordenador de agdo e as atividades que sdo organizadas e estimuladas pela
coordenadoria.

O orgéo coordenador é decidido em reunido plenaria anual, por manifestagéao
espontdnea da instituicdo. Apesar de varios 6rgdos se candidatarem como
colaboradores na reunido plenaria, em geral, ao 6rgdo coordenador estdo
associadas apenas um ou dois colaboradores dispostos, efetivamente, a contribuir
com a produgédo de materiais de apoio (ver descrigdo da Agao 04/12).

A produtividade de uma agao esta na capacidade de gerar comprometimento
dos coordenadores e em angariar colaboradores as forgas-tarefas propostas. A
distribuicdo de forgcas-tarefas estrutura as formas de participagdo de cada membro e
de cada instituigcdo.

As agbes dependem, essencialmente, das “forcas tarefas” atribuidas aos
membros. As tarefas incluem sistematizagdo de informagbes, de procedimentos
internos, estatisticas, alimentagdo de dados, informagbes e trocas de expertises
institucionais e, mais recentemente, a demanda por producdo de breves estudos e
matérias jornalisticas, dentre outros.

Importante enfatizar que, em alguns casos, pode nao haver engajamento por
parte dos coordenadores. A falta de comprometimento de alguns coordenadores foi
observada por conta da auséncia de relatérios finais de agdo na documentagéo da
ENCCLA, ou mesmo, na apresentacdo de relatérios incompletos ou inconclusos.
Desta forma, ha agdes que ndo podem ser avaliadas pelo grupo uma vez que os
relatos acerca dos seus trabalhos, ou mesmo das dificuldades de sua execugéo, nao
foram ou nao puderam ser entregues por seus coordenadores. Cabe lembrar que
mesmo a auséncia de relatérios precisa ser computada como informagéo na

Secretaria Executiva, especialmente, para o monitoramento do grupo.




E importante frisar que é possivel que coordenadores nio sejam engajados
de fato. Neste caso, observamos que os relatérios finais de agdo podem nao ser
entregues. Ndo ha como dimensionar a realidade daquelas agbes que né&o
produziram relatérios finais. Podemos apenas subentender dois caminhos: ou a
acao foi pouco exitosa ou néo houve iniciativa de produgao do relatério por parte do
coordenador da acdo. Estas informagées demonstram a discrepancia entre os
diversos engajamentos institucionais. Isto porque a produgao de relatério final de
acao é um indicador do engajamento dos coordenadores.

Por outro lado, boas praticas podem ser observadas em relatérios de ag¢édo. A
preocupag¢ao com a sistematizagao de informagdes e o controle no que diz respeito
a assiduidade, nimero e datas das reunibes puderam ser identificadas em alguns
relatérios (Agao 04/12). Além disso, a qualidade de relatérios, especialmente no que
diz respeito as informagdes disponiveis acerca dos estudos e trocas de expertise
sdo de absoluta relevancia e demonstram o empenho de coordenadores e
colaboradores das ag¢des com a publicizagao dos resultados finais. O monitoramento

depende diretamente desta atencao.

3.6- Relatérios anuais

Os conteudos dos relatérios anuais descrevem metas e agdes realizadas e
demonstram a preocupagdo em construir respostas e justificativas para os
participantes e demais instituicbes. As informagdes descritas anualmente nos
relatorios finais ndo estdo padronizadas, embora possam ser comparadas em
relagdo a linguagem e resultados apresentados. Para este produto foram
observados resultados em cada um dos relatérios anuais. O objetivo foi apreender a
metodologia dos relatérios, a sistematizagéo de informagdes e o engajamento das
instituicdes. As informag¢des mais detalhadas sobre cada relatério final anual

encontra-se no anexo deste documento. '

" Destacamos duas praticas exitosas presentes nos relatérios finais de 2009 e 2011. O primeiro,
embora com poucas informagdes basicas de monitoramento, apresentou destaque para estudos
produzidos no ambitos dos grupos de trabalho, a época, grupos juridicos, de tecnologia da
informacao e operacional/estratégico. Por outro lado, o Relatério Final de 2011 deve ser destacado
como modelo de boa pratica, redagéo, linguagem e monitoramento de informagdes. O Relatério Final
de 2011 apresentou dados relativos as reunibes realizadas, detalhamento das a¢des e das atividades
do GGI. Neste ano, foram realizadas mais de 70 reunides dos grupos de trabalho e do GGI. O GGl
realizava reuniées bimestrais e de monitoramento das agées.
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Para o Produto |, apontamos sugestdes no sentido de orientar a produgao dos
relatérios de acdo e relatérios finais. A descrigdo padronizada de informagdes
basicas, desejaveis em documentos, produzidas e sistematizadas nos relatérios, ano
a ano, pode chamar a atengdo para boas praticas, bem como constranger a
auséncia de justificativas e informagbes ao grupo, dentre outras questdes. Isto
porque, documentos produzidos ao longo do ano, poderiam estar organizados de
forma a facilitar o acesso da informagao, especialmente, no que diz respeito a
organizagdo de estudos, matérias jornalisticas e produgdo de informagoes
compartilhadas.

Neste sentido, quais informag¢des foram descritas nos relatérios anuais,
censos e nos relatorios finais de acado? E quais deveriam constar? O destaque para
informagdes simples como aquelas pertinentes e sistematizadas em estudos, pode
auxiliar pesquisas e publica¢des futuras da ENCCLA. Os relatérios anuais poderiam
conter a compilagéo legislativa pertinente as minutas de projetos e anteprojetos de
lei e aos posicionamentos pactuados, por exemplo. Citamos ainda, outras
informagdes que podem constar nos relatérios como nimeros e datas das
reunides/por agao/ano, dados de assiduidade e rotatividade dos membros, bem
como, tabelas anuais de coordenadores. Por fim, os relatérios finais podem estar
orientados para a descrichio das motivagcbes iniciais a agao, como
histérico/justificativa e apontamentos acerca de sua continuidade, produzidas e
discutidas nos grupos de trabalho.

As propostas serdo apresentadas no Produto Final e devem incluir
recomendagdes para a produgédo de relatérios e a organizagdo de informagdes e
estudos. Ha agbes que podem avangar muito, perder forga politica e, anos depois,
voltar a fazer parte da arena de deliberacdo puUblica. Mais uma vez, bons
procedimentos de controle e monitoramento podem fornecer indicativos importantes

acerca da continuidade ou fim de uma agéo.
3.7- Participacao e engajamento
A acgdo coletiva na ENCCLA depende de questdes como a assiduidade, baixa

rotatividade e engajamento individual dos participantes. Do ponto de vista

institucional, a participagdo requer baixa rotatividade entre os participantes por meio

4.
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do comprometimento da instituicdo com a escolha do nome indicado. A troca de
nomes pode gerar quebra de expertise para a instituicdo. A participagdo depende
também da assiduidade dos membros em reunides cotidianas de trabalho, em
reunides do GGl e nas plenarias anuais.

| Quanto ao engajamento, a classificagdo dos membros foi observada em dois
pontos principais. O primeiro deles é o papel do coordenador de agédo e a
capacidade de angariar colaboragdo. O segundo ponto é o resultado diante da
distribuicdo de tarefas entre os membros, portanto, diante dos participantes que
contribuem como efetivos colaboradores para a qualificagdo do debate e realizagao
de tarefas concretas.

A distribuicdo de trabalho e compartiihamento de informagdes e estudos
atribui responsabilidade a cada membro participante da ENCCLA. Neste sentido, é
importante destacar que a qualidade da participagao esta associada ao engajamento
individual, a qualidade do trabalho dos coordenadores, ou ainda, a responsividade
(responsiveness)'? do representante de cada instituigao parceira da ENCCLA.

Nesta perspectiva, ha diferengas significativas entre os 64 membros
participantes. A definigdo do coordenador de agdo e o resultado e produtividade
desta coordenagdo, inclusive dimensionada por sua capacidade de angariar
colaboragao, sdo medidas importantes para a participagdo. Podemos perceber trés
perfis principais de engajamento: membros participativos, colaboradores eventuais e
observadores.

Os membros participativos sdo também formuladores de politicas e solugdes
e, em geral, assumem trabalhos em coordenadorias de agéo. A coordenagéo tende
a acorrer diante de parcerias institucionais vocacionadas para o tema, estruturada

por 6rgaos diretamente interessados nos resultados da agdo. Desta forma,

12 “Responsiveness, responsabitity and majority rule comprise a trio of terms that are basic to the
discipline of political science, and particularity to the analisys of democratic political institucions. {...)
The word responsiveness is less frequentely encountered in the literature of political science than
either of the other terms under discussion, but the idea is central to any study of politics. The person
or group that exerts influence is influential, the person or group on whom it is exerted is responsive.
{...) From the broad philosophical orientation that we have assumed, it is clear that governments
should be responsive to any clear and settled popular demand. Some would say that they should
respond quickly to any clear expression of public opinion, whether or not “settled”, while others would
hold that the opinion should persist long enough to give some assurance that it represented more than
a passing win. “ (Pennock, 1952:p.791). Pennock J. Roland (1952). "Responsiveness, Responsibility,
and Majority Rule," APSR , Vol. APSR, vol. 46: 790-807

(Disponivel em http://www.apsanet.org/~pop/APSA1950/Pennock1952.pdf, acessado em 28/07/13)
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empenham recursos humanos qualificados, com disponibilidade de tempo e
potencial capacidade de lideranga e persuasao de servidores publicos.

Os membros da ENCCLA podem ser também colaboradores eventuais. Em
especial, dizem respeito as instituicdes que tém metas compartilhadas e auxiliam,
pontualmente, a realizagéo de forgas tarefas e compartilhamento de informagdes. As
articulagdes e parcerias sao importantes e podem produzir resultados significativos,
especialmente, se considerarmos que sao liderangas publicas, com capacidade real
de transformagéo de rotinas e procedimentos burocraticos, formagdo de opinides e
formulagédo, ndo somente de agdes, mas de politicas publicas e de boas praticas.
Apenas dois ou trés representantes podem, em capacidade de trabalho e
mobilizagao, transformar agbes de Estado, com efetivos beneficios a administragédo
publica, entre outros principios como a prépria capacidade formativa para a

I'® entre os membros.

colaboragao e geragao de capital socia

Os membros observadores podem ser classificados como assiduos ou
ausentes. Os observadores assiduos, embora presentes em reunibes, sdo pouco
participativos no que diz respeito ao comprometimento com a realizagéo de tarefas
coletivas. Aqueles que podem ser classificados como observadores ausentes,
permanecem como membros, embora participem apenas em reunides do GGl, ou
exclusivamente, em plenarias, por exemplo.

O controle sobre a assiduidade dos membros e finalizagdo das forgas-tarefas
pode produzir respostas para estas classificagbes. Embora a participagdo em
reunibes seja fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos, ndo ha
cerceamentos no que diz respeito as auséncias ou baixa produtividade dos érgaos

colaboradores.

'* Para Robert Putnam e Almond Verba, o conceito de capital social esta ligado ao de confianga
interpessoal. A confianca interpessoal depende de um padréo cultural que estimula a participagéo
politica e a mobilizagdo de individuos, aumentando o controle, a fiscalizacdo e a responsividade do
sistema politico (Putnam: 1996 ;Verba: 1981). Nesta perspectiva, quanto mais confiaveis os cidadéos,
mais inclinados estéo para cooperarem. De acordo com o0s pesquisadores Seligson € Renné (2000),
as praticas cotidianas e normas sociais, como apontados por Putnam e Verba, s&o fundamentais no
encorajamento do individuoc a participagdo politica. Se no padrdo de comportamento social
predominam padrdes de interacdo baseados na confianga, tolerdncia e interesse por assuntos
publicos, tais valores estimulariam a formagéo de capital social e de uma cultura civica participativa.
Cada pais ou cada coletividade teria, portanto, normas sociais mais propensas ou ndo a ativagéo
politica. A dificuldade de formagéo de capital social presente em uma cultura politica dependeria da
auséncia de confianga entre os cidadaos. A faita de confianga interpessoal produziria uma sociedade
civil fragilizada pela valorizacdo de interesses privados e individualistas e pela convivéncia com
sentimentos de impoténcia politica individual frente aos assuntos do Estado (Seligson e Renno:2000).
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A divisdo do trabalho em equipe, potenciais de engajamento e qualificagéo da
participagédo, serdo observadas para a execugao do plano de entrevistas. “ Os
resultados, produzidos nos proximos meses, serdo entregues como parte do Produto
Final, incluindo também a proposta metodoldgica. Desde ja destacamos que dentre
as propostas a serem apresentadas por esta consultoria, no que diz respeito a
metodologia de trabalho, sugere-se que os controles de participagdo, assiduidade e
rotatividade sejam sistematizados e divulgados para os demais membros da
estratégia nacional.

Nesta perspectiva, para os proximos produtos, & importante dimensionarmos
o trabalho dos participantes da ENCCLA, em horas, dias. etc. O servidor publico
depende de tempo e requer forte disponibilidade ao seu exercicio cotidiano,
especialmente, por conta da coexisténcia com atribuigées de origem. O tempo gasto
com as atividades da ENCCLA, bem como o tempo pretendido para as atividades
da estratégia, poderdo ser dimensionados nas entrevistas em profundidade, cujo

resultado devera ser apresentado no Produto Final.

3.8- Deliberagao

A deliberagao publica na ENCCLA é realizada por consenso, significa dizer
que o modelo deliberativo ndo € por maioria ou soma-zero. A consequéncia, no que
diz respeito ao comprometimento de cada instituicdo, & que a arena de deliberagdo
consensuada exige, para além das deliberagcées por maioria, de significativos
esforgcos na formagao de mini-publicos e na qualificagéo do debate. Assim, o objetivo
da ENCCLA nao & somente permitir a deliberagéo publica, mas também, estimular a
formagéo de consensos qualificados.

A ENCCLA depende de responsividade, da colaboragdo dos pares e do
reconhecimento do 6rgdo diante da qualificacdo desta participagdo. Desde a sua

criagdo, a instituicdo busca promover a formagdo de consensos institucionais

" Para as entrevistas algumas preocupacdes podem, de antemao, ser identificadas como relevantes.
Dentre elas, as perguntas: O funcionario é ‘vocacionado’ para a ENCCLA? Como é feita internamente
a selecéo e indicagéo do participante? A instituicdo esta sabendo da fraca ou da assidua participagdo
do representante? A instituicdo estd convencida da importancia dos beneficios publicos de sua
parceria com a estratégia ENCCLA? Quais s&o os pontos de contato? O membro indicado para
participar da ENCCLA esta ciente de suas responsabilidades?
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capazes de construir, no interior de cada agao, estratégias nacionais e estaduais de
combate as praticas de corrupgéo e lavagem de dinheiro no pais.

Em termos praticos e organizacionais, a formagao para o consenso requer,
como dito anteriormente, assiduidade e participagao efetiva dos membros, além de
baixa rotatividade e comprometimento de cada instituicdo. A rotatividade de
membros rompe com a cadeia da especializagdo e do capital social gerado a partir
da produgéo de solugdes e resultados relativos a prevencéo e repressdo a estes
crimes.

Isto porque o problema da arena de deliberagdo consensuada estd na
dificuldade de construgdo de ambientes que permitam a troca e o compartilhamento
de experiéncias. Neste caminho, a deliberagao publica baseada no consenso requer
a formacdo de argumentos estimulados pela produgdo de contetdo, troca de
experiéncias, informagdes e a especializagdo dos membros. Evitar problemas para

ENCCLA significa evitar a assimetria informacional'

no processo de deliberagéo
publica.

A assimetria informacional pode gerar pouca colaboragdo entre os membros,
descontinuidade das agbes e, além disso, estimular o veto desqualificado de
propostas. Para tanto, &€ necessario fomentar a permanéncia dos membros € a sua
especializagdo, além da producdo de conteldos, estudos e informagdes que

fortalegam a agdo comunicativa entre eles.

3.9- Monitoramento e comunicacao institucional

As acbes desenvolvidas na ENCCLA sao complexas por diversos motivos.
Dentre estes motivos, estdo a diversidade de instituicbes que a compdéem e a
especificidade do tema tratado na estratégia. Além disso, a complexidade da
ENCCLA também estad no processo deliberativo e reside na capacidade de gerar

responsividade e elevado engajamento, de forma a fomentar um ambiente de

> A assimetria informacional é um conceito da economia e descreve o fenémeno segundo o qual
alguns agentes (privados, politicos, burocraticos) tém mais informagéo para a tomada de decisdes do
que outros. Nessa concepgao, pode haver desconhecimento por parte de um tomador de deciséo das
informagdes possuidas por outros agentes, dentro de um mesmo ambiente politico (Williamson,
1985). Para lidar com essa quest&o é importante o cuidado especial com a gestdo das informagées,
bem como o compartilhamento de conhecimentos por parte dos agentes em cooperagdo (Bertolin et
all: 2008).
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consensos qualificados e reiterados. Nesta perspectiva, ha duas dimensbes que
precisam ser pensadas. A primeira delas € o monitoramento das agbes e, a outra, é
a comunicagao institucional da ENCCLA, discutida mais adiante.

Para esta pesquisa, os espagos para a proposicdo de novas agbes e de
definigdo de sua continuidade (ou fim) precisam ter destaque. E, no intuito de auxiliar
a definicao de prioridades ao monitoramento, € fundamental observarmos as agoes
em trés principais “momentos ou espagos deliberativos”.

O primeiro momento corresponde a definigdo das novas agdes e, por Ultimo, o
seu fim. Devemos ainda enfatizar o momento de deliberagdo da continuidade de
uma acéo, especialmente, por conta da importancia atribuida ao encadeamento de
alguns temas e do potencial de correlagdo entre as agbes. O inicio, o fim e a
permanéncia consciente de um tema no ambiente deliberativo é resultado da
capacidade de realizagdo de acompanhamentos e de produgdo de conteudo por
parte da Secretaria Executiva, dos grupos de trabalho e do GGI.

Pudemos observar nos relatérios que a finalizagdo mais comum para uma
acao é o término do ano sem previsdo de continuidade, desta forma, o fim estaria
apenas subentendido. Outro motivo para a descontinuidade de uma agéo pode ser o
abandono dos trabalhos por parte do coordenador e dos colaboradores, presente em
apontamentos descritos em alguns relatérios finais (ver relatérios anexos).

Por outro lado, ha temas que sao relevantes para a instituicdo mas perdem
forgca, € anos mais tarde, podem ressurgir na discussao politica. O tema volta a ser
objeto de reflexdo por conta da urgéncia em responder as demandas internacionais
ou demandas internas por integragéo de procedimentos (withinputs). Casos como o
tema da extingdo de dominio e a criagdo de agéncia de administragdo de bens
apreendidos sdo assuntos que podem ser identificados com esta perspectiva da
continuidade. Portanto, sdo temas passiveis de serem monitorados pela ENCCLA.

No intuito de problematizarmos um pouco mais a questdo, citamos o
entendimento acerca de uma agéo recente, de 2013. A Agéo 13/13, coordenada pelo
LAB/LD e Camara dos Deputados, foi criada para a formulagdo e produgéo do
leiaute do sife da ENCCLA. Neste caso, os representantes da Camara dos
Deputados, em reunido realizada em maio deste ano, apresentaram os resultados e
metas da agao e atribuiram o seu fim a realizagdo de seu objetivo. O cumprimento
total da meta ocorreu com a apresentagéo publica do desenho do sife, seguida de
abertura as contribuicdes dos demais membros.

25

Y-




A énfase esta no prosseguimento a agdo cumprida. Sobretudo porque, neste
caso especifico, o site proposto por representantes da Camara dos Deputados,
prossegue em outra iniciativa, a depender da produgdo de conteudo que possa
alimentar a pagina. A meta associada ao seu cumprimento ¢ a efetivagdo do grupo
de assessores de comunicagdo da ENCCLA. Este grupo foi constituido com intuito
de formular a politica de comunicagao institucional da ENCCLA. O atual desafio é
institucionalizar o grupo de assessores de comunicagao.'®

A questdo esta premente e, embora a Ag¢do 13/13 tenha sido realizada com
sucesso, necessita com urgéncia de atividades paralelas para a sua efetiva
implementagdo. O exemplo da Ag¢do 13/13 permite concluirmos que o
acompanhamento das ag¢des deve ser feito de modo a fortalecer o planejamento
encadeado das metas da ENCCLA.

A continuidade de uma agao deve ser avaliada de acordo com a necessidade
ou ndo de permanecer com aquela determinada estratégia, naquele ambiente
politico, em uma dada formagéo para o consenso. Para tanto é fundamental que
sejam definidas, em arena de deliberacdo consensuada, as atribuicbes e
responsabilidades de cada instituicdo parceira, da Secretaria Executiva e de cada
um dos representantes especialistas no tema.

Em principio, € importante observar que ha diversos entendimentos a respeito
da forma de monitoramento a ser implantada. A primeira questao a ser decidida é se
0 monitoramento sera realizado diretamente por grupos de trabalho ou pelo GGlI.
Outra alternativa é realizar o monitoramento, sobretudo, por meio da contratagdo de
pesquisadores. A sugestdo apresentada por esta consultoria indica a possibilidade
de que o monitoramento, uma vez apontadas as prioridades em deliberagéo publica
consensuada, possa ser realizado por especialistas contratados a partir de
convénios e parcerias firmadas com instituicbes como o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolbgico (CNPq), dentre outros 6rgéos.

' Ha uma proposta em deliberagdo, formulada pelo grupo recém-constituido de assessores de
comunicag&o, para estruturagéo da politica de comunicagéo institucional da ENCCLA. Dentre outras
questdes apresentadas em reunido do grupo de trabalho esta o comprometimento, de cada instituicéo
presente com a produgéo de matérias jornalistas de modo a contribuir para divulgagdo do trabalho
desenvolvido na ENCCLA. A dificuldade reside na capacidade de realizagdo da forga-tarefa e
fortalecimento do grupo, especialmente, no comprometimento dos 6rgéos em dedicar recursos

humanos para tal fim.
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Enfatizamos que, diretamente ou n&o, a produgdo de conteudo e o
monitoramento devem fazer parte das atribuigées dos membros e participantes de
grupos de trabalhos e/ou do GGI. Sobretudo, os assuntos mais relevantes ou
prioritarios precisam ser discutidos e sistematizados de forma a permitir que os
processos da instituigdo sejam planejados.

O monitoramento e o planejamento dependem da produgao de informagdes
qualificadas e da gestdo das informagdes produzidas. Para esta consultoria, a
qualificagdo dos argumentos presentes no processo deliberativo esta diretamente
associada a capacidade de monitoramento de temas e agbes, e também, da
comunicacéo institucional da ENCCLA.

O resultado dos esforgos coletivos de monitoramento e comunicagdo tém
significativa importdncia na capacidade de a ENCCLA gerar cooperagdo e
planejamento as suas ag¢des. O momentio de qualificagdo € publicizagdo das
propostas e das informag¢des é chave para a gestdo e planejamento da ENCCLA.
Fomentar a qualidade das informagdes disponiveis para a formagéo dos argumentos
da acdo coletiva constitui o passo anterior que culmina com a aprovagdo das
propostas de ag¢ao para o ano subsequente.

Segue que o funcionamento atual da ENCCLA, em que esta prevista a
apresentacao da proposta de agdo e dos relatérios finais de agdo exclusivamente
em ambiente de plenaria, apresenta problemas. Este procedimento enfraquece a
avaliagdo dos argumentos debatidos, em especial, porque n&o permite o
aprofundamento do debate, além de sujeitar o0 ambiente deliberativo a possibilidade
de propostas de agdes, vetos ou de aprovacao de relatérios finais pouco refletidos
institucionalmente.

Para a continuidade e qualificagéo das propostas de a¢des é necessario que
estejam organizadas, de forma a também disponibilizar justificativas e argumentos
aos membros antes da deliberagdo e planejamento anual. Sugerimos que as
propostas de acdo e os relatérios finais de agdo sejam conhecidos previamente
pelos membros, de modo a estimular o debate qualificado dos temas. Estas
informagdes devem ser simples e significativas e incluir, por exemplo, a
contextualizacdo do tema ou o entendimento acerca da motivagao e a justificativa
para a nova ou continua agéo.

As propostas, quando previamente apresentadas e conhecidas, fortalecem o

debate em plenaria e estimulam o planejamento de a¢gdes mais estratégias para a

Sds
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ENCCLA. Por outro lado, o conhecimento prévio do assunto estimula o
comprometimento do candidato a coordenador com a formagédo de parcerias e de
colaboradores. Alcangar maior comprometimento dos coordenadores e
colaboradores, especialmente por conta de um conhecimento compartilhado das
propostas, significa diminuir a assimetria informacional entre os membros.

Quanto mais fundamentadas e conhecidas as razdes para imprimir esforgos
em uma dada meta ou agdo, maiores as chances de engajamento nas forgas-
tarefas. O conhecimento prévio das propostas e dos relatérios de agao favorece a
reflexdo menos agodada de temas tao complexos, tanto por parte do 6rgéo, quanto
de seu representante na ENCCLA.

A capacidade de produgdo, compartihamento e armazenamento de
informagdes para cada um dos temas deliberados é fundamental para a instituigéo.
Nesta perspectiva, pudemos observar um problema significativo na comunicagéo
institucional da ENCCLA. Esta questdo diz respeito, sobretudo, a falta de
informacdes acerca da estratégia. A solugéo para o problema implica em produzir
conteudo, compartilhar e disponibilizar os resultados pouco dimensionados, por
vezes, entre os proprios participantes da ENCCLA. "7

Embora a comunicagdo da ENCCLA possa ser apontada como um problema
que demanda significativa preocupagdo ha importantes agdes em curso que
demandam estimulos para a sua concretizagdo. Nao podemos deixar de destacar os
esforcos para melhorar a participagao entre os 6rgdos com a criagdo do grupo de
assessores de comunicacso.” Outras importantes iniciativas sdo: o livro “ENCCLA
10 anos”, langado em julho de 2013, o Féorum ENCCLA, iniciativa do Laboratério de
Lavagem de Dinheiro (LAB/LD), além do site da prépria instituicdo, descrito

anteriormente como resultado da parceria com a Camara dos Deputados.

"7 Muito embora hajam inumeros resultados demandantes de publicizagdo, a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro permanece pouco conhecida no pais. Os espacos
formais de divulgagéo da iniciativa, como o site do Ministério da Justica e o Blog da Justica, tém
informag®es desatualizadas e pouco atraentes. Cabe observar que a consuitoria néo realizou um
acompanhamento sistematico de pesquisa nesta drea mas o problema foi percebido em virtude de
visitas aos sitios institucionais do Ministério da Justica. A excecdo identificada diz respeito a
divulgagéo de eventos, como cursos e seminarios.

® A secretaria pode ser um indutor da produgdo de contetido, especialmente quando o DRCI &
coordenador ou colaborador da a¢&o. Ha muitas parcerias que séo firmadas entre a coordenagéo e a
Secretaria Executiva/DRCI. Todavia, € importante dimensionar, por outro lado, a sobrecarrega de
atividades cotidianas atribuidas a Secretaria Executiva, especialmente por conta de seu exiguo

quadro atual de funcionarios.
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De forma complementar, a organizagdo e divulgagdo das informacdes
estimula a visibilidade das iniciativas exitosas, bem como a qualificagao, ao longo do
tempo, da troca sedimentada de experfises institucionais. Desta forma, a
sistematizacdo de informagdes e a preocupagdo com a comunicagéo, divulgagao e
publicagao podem estimular nao somente boas praticas, mas, essencialmente, maior
visibilidade e institucionalidade diante das inimeras conquistas da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Informagdes relevantes e sistematizadas podem resultar em contetdos para a
produgdo de matérias jornalisticas, cadernos de pesquisa, livros e informagées para
blogs e para sites institucionais. Para fortalecer o monitoramento e o planejamento
plurianual, sugerimos além da divulgacao dos eventos, a realizagdo de compilagdes
dos seminarios, por exemplo. Além disso, € importante a produgédo de estudos e
matérias jornalisticas ao longo do ano, de modo a servirem como instrumento de
qualificagao do debate e de alimentagdo de conteudo para o site.

Os problemas residem na alimentagéo dos conteudos, portanto, na produgéo
de informagdes. As maiores dificuldades observadas na ENCCLA estdo na urgéncia
de contratagao de reforgos administrativos e técnicos para as areas de comunicagao
institucional e de monitoramento da ENCCLA. A questéo a ser resolvida diz respeito
a auséncia de apoio administrativo e de jornalistas ou assessores de comunicagao
na Secretaria Executiva.

Acontece que este é o primeiro ano de acompanhamento do recém
constituido grupo de assessoria de comunicagdo da ENCCLA e suas ag¢des serao,
certamente, fortalecidas para os anos seguintes. Este fortalecimento depende da
presenca de especialistas em comunicagdo. O assunto sera melhor discutido com a
apresentacdo de proposta para o Plano de Comunicagdo da ENCCLA, objeto do
Produto 1l. A seguir, seguem as considerag¢des finais em que destacamos as

principais sugestdes apresentadas neste documento.
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4 - Consideragoes finais

O presente trabalho analisou o desenho institucional da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro por meio da reflexdo critica
acerca da estrutura e da metodologia de trabalho da iniciativa. O intuito desta
pesquisa foi de apreender a organizagdo e funcionamento desta rede de articulagéo
institucional, o engajamento dos membros, os resultados e as dificuldades de agéo
coletiva da ENCCLA. Ao longo do texto foram feitas observagdes gerais e sugestdes
que consideramos importantes para a institucionalizacdo da estratégia. Para
conclusdo, destacamos as principais questdes e sugestdes apontadas ao longo da
pesquisa.

Quanto a estrutura, em resumo, o primeiro apontamento diz respeito a
preméncia por formalizagdo da ENCCLA e o estimulo a selegcdo vocacionada de
participantes. Nesta caminho, &€ importante a institucionalizagao da iniciativa por
meio da definicdo de mandatos aos membros titulares, suplentes e, também, da
substituicao justificada de representantes por parte dos érgéos parceiros.

A respeito de questdes administrativas foram apresentados apontamentos
relativos a insuficiéncia de recursos humanos disponiveis na Secretaria Executiva,
especialmente, no apoio técnico e para produgéo de conteudo. A falta de pessoal
implica em dificuldades para a organizagéo e sistematizacao de informagbes, dentre
outros problemas. Esta questdo €& particularmente relevante para o
acompanhamento da assiduidade, rotatividade e do controle relativo a adeséo e ao
afastamento de parceiros institucionais potencialmente estratégicos para a ENCCLA.

Quanto a metodologia foram apresentadas sugestdes como o conhecimento
prévio das propostas e dos relatérios finais de acdo antes da realizagdo da plenaria
anual, bem como a sistematizacdo destas informagdes. E importante reiterar que o
processo deliberativo precisa estar qualificado para o consenso e as informagdes
que dizem respeito aos resultados e dificuldades devem ser conhecidas e
sistematizadas.

A sistematizagdo de informagdes pode ser realizada a partir dos resultados
observados. Estes resultados foram classificados em macrodimensdes da agéo
coletiva e correspondem aos esforgos no combate a corrupgdo e a lavagem de

dinheiro, especialmente, por meio: i) da especializagao e formagao de servidores; ii)
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producgao de conteudo e informacgao; iii) criagao e integragao de banco de dados (Tl);
iv) além de propostas normativas de anteprojetos de lei e alteragées legislativas.

A principal questédo a ser enfatizada € a necessidade de monitoramento das
acbes e de atengdo a comunicagao institucional da ENCCLA. A defesa desta
consultoria € por um sistema de monitoramento, de produgdo e organizagdo de
informagdes. A construgdo de mecanismos de monitoramento e de accountability
horizontal entre os membros da ENCCLA fortalece a multiplicagdo de boas praticas
observadas, a partir de medidas como a produgao e gestao da informacgéo.

Cabe destacar que serdo necessarios mais estudos para aferir o impacto das
acOes e resultados alcangados em 10 anos de funcionamento da ENCCLA. Dentre
outras questbes, observamos que os resultados apresentados ainda néao
dimensionam o efetivo impacto das acbes coordenadas para o compartithamento de
procedimentos, troca de informacbes e de expetises institucionais, por exemplo.
Parte destas reflexdes poderédo ser melhor dimensionadas a partir da realizagéo das
entrevistas em profundidade.

No quadro atual, a efetiva capacidade de a ENCCLA formular, fomentar,
efetivar e publicizar respostas ao enfrentamento dos crimes de corrupgéo e a
lavagem de dinheiro permanece pouco dimensionada pelas instituicées brasileiras e,
sobretudo, pela sociedade civil em geral. O monitoramento podera permitir que
também possam ser aferidas informagdes relativas a dimensao e capacidade de a
ENCCLA gerar solugbes para o Estado brasileiro, inclusive como referéncia
internacional. No que diz respeito a comunicagéo institucional, o estimulo a
produgdo de conteldo e de informagdes, ou seja, a preocupagéo e o investimento
em comunicagdo, por outro lado, qualificam os argumentos para o processo
deliberativo e organizam as informagbes para estudos e avaliagdes. Portanto,
fortalecem a publicizagao e institucionalizagao dos resultados da ENCCLA.

No Produto Il discutiremos, em especial, as estratégias e propostas de
comunicacgdo. Estudos acerca de iniciativas nacionais assemelhadas a ENCCLA e
estudos comparados de experiéncias internacionais serdo objeto de apresentagéo
dos Produtos Ill e IV. As propostas metodoldgicas com os modelos de relatorios
finais e os modelos de proposi¢cao de acgbes serdo resultados apresentados no

Produto Final.
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6 - Anexo

Relatérios, documentos e a¢des

As informagdes apresentadas foram pesquisadas em documentos produzidos
ao longo de 10 anos da estratégia. A redagédo do Produto | implicou no estudo de
relatérios, memérias, atas, pareceres, recomendagdes, justificativas, censos, dentre
outros documentos pesquisados. Em virtude da quantidade de informagées, optou-
se pela analise geral e descrigdo dos principais relatorios.

Dentre os documentos foram analisados relatérios de agao, relatérios finais,
memérias e dois bancos de dados, site do Ministério da Justica, etc. Nas préximas
paginas foram descritas informag¢des presentes nos relatérios finais da ENCCLA,
entre os anos de 2004 e 2012. Os documentos foram observados e sistematizados
seguindo as informagées disponibilizadas em cada um dos documentos, bem como

no site do Ministério da Justi¢ca (www.portal.mj.gov.br).

Neste item foram descritas informacdes acerca dos relatérios finais, desde a
criagao da ENCCLA, bem como dos relatérios de agdes, anos de 2011 e 2012, aiém
dos censos realizados em 2005 e 2006. Nao foram apresentadas informacgdes
padronizadas, embora possam ser comparadas em relagdo a linguagem e
resultados apresentados. O objetivo foi apreender a metodologia de trabalho, as
mudangas implementadas, a sistematizagdo de informagbes e o engajamento das

instituicoes.

Censos Encclal e Il e lista de base de dados

O Censo ENCLA | e |l e Lista Base de Dados foram estudos produzidos, em
2005 e 2006, acerca das bases de dados dos participantes da ENCCLA uteis ao
combate a lavagem de dinheiro. O Censo | da Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro (ENCLA) identificou 92 bases de dados que poderiam ser Uteis
as finalidades da ENCLA, administradas por 6rgdos dos Poderes Executivo e
Judiciario e do Ministério Publico. A época, dois projetos foram destacados da
analise do Censo ENCLA: o Data Warehouse SINTESE, em desenvolvimento pelo
Tribunal de Contas da Unido e a Rede INFOSEG, coordenada pela Secretaria

Nacional de Seguranga Publica. A descricdo dos resultados desses projetos foi
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obtida por meio de entrevistas com seus coordenadores e consta-se descrita no
documento Censo Encla Il.

As principais demandas percebidas pelo Censo Encla — 2005 foram as bases
da Secretaria da Receita Federal, as cadastrais (como CPF e CNPJ) e cobertas pelo
sigilo fiscal; bases de aeronaves, embarcacdes, veiculos e imoéveis; e necessidades
diretamente ligadas ao preenchimento de relatorios internacionais, problema este
solucionado com a centralizagdo da autoridade de cooperagao juridica internacional
no pais.

Entre as dificuldades apontadas para a consulta das bases foram descritas as
limitagbes burocraticas, juridicas e técnicas. Essencialmente, destacou-se a
necessidade de convénios entre os 6rgaos, dificuldades juridicas, como quebra de
sigilo fiscal e bancario e técnicas, como o armazenamento de dados em plataformas
com intranets para acesso as informacgdes.

O documentos “Lista Base de Dados” descreveu as noventa e duas (92)

bases de dados pesquisadas para o Censo ENCCLA 1 e Il, em 2005.

Relatorio Anual 2004

A primeira edicdo da ENCLA foi realizada em dezembro de 2003, em
Piren6polis/GO e estiveram presentes vinte e sete 6rgaos. Neste ano, o relatério foi
amplo e cuidadoso, com uma grande preocupacgao fundacional. Foram descritas as
metas, inclusive com justificativas e histéricos, resultados, desafios e perspectivas.
Estas informagfes correspondem a um excelente modelo que poderia ser revisto
para proximos relatérios anuais. Entretanto, o relatorio fragiliza-se diante do

excessivo numero de metas previstas para o ano seguinte: trinta e duas (32) metas.

Relatério Anual 2005

A ENCLA 2005, realizada em ltaipava/RJ, contou com a participacdo de
cinquenta e sete érgaos, os quais deliberaram objetivos estratégicos e metas para o
ano seguinte. O relatoério apresentou uma breve descricdo das metas e dos

resultados, debatidos ao longo do ano de 2004.

Relatério Anual 2006
A ENCLA 2006, em Vitéria/ES, contou com a participacdo de mais de

cinquenta o6rgaos, sendo aprovadas vinte e nove metas. Em atengdo a

G



recomendagio do Tribunal de Contas da Unido, foi decidido — em conjunto com a
Controladoria—Geral da Uniao — que a ENCLA incluiria o tema “combate a
corrup¢do”, passando a ser denominada Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Cabe destacar que o relatério de

2006 apresentou informagdes incompletas e inconclusas (com apenas 18 paginas).

Relatério Anual 2007

A ENCCLA 2007, realizada em Ribeirdo Preto/SP, contou com a presenga de
cinquenta e dois 6rgdos e mais de cem participantes, ocasido em que foram
aprovadas trinta e trés metas e vinte recomendagées. O relatério de 2007 é o maior
relatério em volume de paginas (187). O nimero de paginas pode ser justificado
diante da apresentagao de estudos detalhados acerca de temas como a lavagem de
dinheiro, bem como os anexos dos anteprojetos de lei e PL’s acompanhados pela
estratégia. Esta iniciativa é interessante embora ndo deva vir no corpo do

documento mas, destacadamente, anexo, para futura sistematizagéo.

Relatério Anual 2008

Em 2008, foi aprovada nova estrutura de funcionamento da ENCCLA. Trés
grupos permanentes, operacional-estratégico, juridico e o de tecnologia da
informacao, passaram a produzir estudos para identificar melhores praticas e
tendéncias do combate a lavagem de dinheiro e a corrupgéo, dentro de suas
respectivas especialidades. Os grupos deveriam auxiliar os subgrupos no
cumprimento das metas aprovadas nas reunibes anuais.

Os prazos, definidos em plenaria, estipulavam o cumprimento das metas. No
relatério, embora constassem dezenove (19) metas foram apresentados apenas seis

(6) relatorios finais, inclusive relatorios de grupos de trabalho.

Relatério Anual 2009

Na ENCCLA 2009, realizada em Salvador/BA, foram aprovadas dezesseis
metas para os trés grupos de trabalho. O relatério final de 2009 apresentou
diagnésticos e estudos aprofundados. Embora ndo seja uma informagéo basica para
constar em um relatério final, os estudos devem ser organizados, visando a

publicacdo futura de cadernos de pesquisa. Os estudos podem servir para
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divulgacéo interna ou para o publico, desde que respeitados o sigilo de informagoes
em deliberagdao na ENCCLA.

Relatério Anual de 2010

A ENCCLA 2010 ocorreu na cidade de Salvador/BA, como no ano anterior. A
justificativa presente no relatério apontou para a realizagdo do 72° Congresso das
Nagbes Unidas sobre Prevengéo ao Crime e Justiga Criminal, em abril daquele ano.
Na plenaria foram aprovadas vinte e uma agdes, sendo sete voltadas a tematica
juridica e quatorze, a operacional e estratégica, além de quatro recomendagoes.
Segundo o relatério anual, as agbes pertinentes ao grupo de tecnologia da
informacao, cinco ao total, seriam aprovadas, posteriormente, na ocasido da 1?2
Reuniao do GGI-LD da Estratégia em 2010.

Relatério Anual de 2011

Os relatérios de 2010 e 2011 s&o relatérios completos e com informacgdes
relativas as ag¢les e resultados previstos. Cabe destacar que o relatério mais
completo, em linguagem mais acessivel com informacdes diretas e pertinentes foi
escrito em 2011. Portanto, deve ser considerado como referéncia para redagao dos
relatérios anuais. No relatério de 2011, foram propostas quatorze ag¢des para o
periodo anual seguinte e descritas a realizagdo de mais de 70 reunides, entre GGl e
grupos de trabalho das agbdes. O GGl reuniu-se bimestralmente e o
acompanhamento das ag¢des foi destacado no relatério como resultado exitoso,
devido a ampliagdo dos debates e eventuais corre¢gdes nos rumos dos trabalhos.

Relatério objetivo, com excelente texto, embora extenso. Destaque para a
composi¢ao, numero aproximado de reunides, descricdo dos resultados e relatorios

finais de agéo.

Relatorio Anual de 2012

O relatorio inicia-se com o resumo da fala do Secretario Nacional de Justica
na plenaria, seus agradecimentos e destaques para a importancia e alcance dos
resultados da estratégia. Muito embora possam ser encontrados em atas e
memorias, ndo foram apresentadas informagées acerca das reunides realizadas por

acao, bem como da composigcao final dos membros da ENCCLA. Por outro lado,



foram descritas informagbes relativas aos encaminhamentos de cada agéo,
potencialmente vistos como indicativos de continuidade e de futuro monitoramento.
As agdes de 2013 estdo em andamento e serdao descritas no préximo item.

Antes, porém, serdo apresentados os resumos das principais agées de 2011 e 2012.
Resumo das principais a¢cbes de 2011 e 2012

Os relatérios finais e relatérios de agéo, de 2011 e 2012, foram observados,
em detalhes, no intuito de visibilizar: a linguagem utilizada, o comprometimento de
coordenadores e 6rgdos colaboradores e boas praticas sugeridas nos documentos.
As informagdes foram descritas de modo a permitir a sistematizagdo no Produto
Final, em que serdo apresentados quadros de coordenadorias e tipologia de

engajamentos.
Acbes 01 a 17 de 2011

Agao 01/11: “Implementar mecanismos de levantamento de dados e
estatisticas nos 6rgdos relacionados ao combate a corrupgdo, a improbidade
administrativa e a lavagem de dinheiro”. Coordenador: CNJ e Colaboradores:
MPF, CNMP, MP/SP, MP/RJ, AGU, DPF, RFB, CNPG, STF, SENAD, AMAERJ,
CONCPC, BACEN, TCU, COAF, SUSEP, CVM, PREVIC, CGU e PGFN.

Resultados da agdo: O CNJ desenvolveu, em novembro de 2011, sistema
para coleta dos dados e disponibilizou formulario para que as informagdes sobre os
procedimentos instaurados, em andamento e/ou finalizados fossem enviadas pelos
6rgaos em formato padronizado. (Levantamentos de dados e estatisticas/A¢do

passivel de monitoramento)

Acao 02/11 ’Identificar e propor a disponibilizagdo de informag¢des nao
previstas no SICONV e que sejam necessarias aos 6rgaos de fiscalizagao, controle
e investigagcdo no cumprimento de suas atribuigbes”. Coordenadores: DPF e
SLTI/MPOG e Colaboradores: MPS, SDE, TCU, CGU, AGU, DRCI, MPF e STN
(convidado).

Resultado da agao: De acordo com o documento relatério final anual, foram

elaboradas diversas propostas de aprimoramento do sistema. No entanto, o relatério



Acao 17/11: Identificar dificuldades e vulnerabilidades no rastreamento de
recursos no sistema financeiro.Coordenador: BACEN e Colaboradores: AJUFE,
PGR, BB, CEF, DPF, DRCI, MPF, FEBRABAN, PGFN e CVM

Resultados da agdo: Os resultados sao dificeis de serem aferidos, talvez a
propria iniciativa tenha perdido a validade ao longo do ano, em razdo de nova
resolugao do Banco Central do Brasil. Todavia, os resultados sdo descritos como
superados ap6s a edicdo da RC 3.454/BACEN e IN n.03/10, editada pela
Corregedoria Nacional de Justi¢a. (A¢do prescrita)

Acdes 01 a 12 de 2012

Acao 01/12: Aprimorar o sistema nacional de combate ao suborno
transnacional para adequagdo as obrigagbes internacionais, especialmente no
ambito da Convengao da OCDE.

Resultados da acado: Os apontamentos sdo vagos e descrevem as
motivagdes da agédo 01, sugerindo, enfaticamente, a continuidade da agéo para que
se proceda ao monitoramento da implementagédo da Convengdo da OCDE. Neste
ano, os relatérios finais deveriam ser aprovados em plenaria, fato que ocorreu em
todas as deliberagdes — 0 que acaba tornando o instrumento pro forma. (Resposta

aos organismos internacionais/Informagées incompletas ou inconclusas)

Acao 02/12: Elaborar roteiro de boas praticas em contratagdes publicas,
prioritariamente voltadas para a prevengdo da corrupgdo. Coordenador: CAMARA
DOS DEPUTADOS e Colaboradores: ADPF, AGU, ANAPE, CGU, CJF, CNJ,
CONJUR, DPF, ESMPU, GNCOC, MD, MPF, MPOG, PGFN, SDE, SUSEP e TCU

Resultados da agdo: A acdo foi concluida com a entrega da ferramenta
vitual no portal E-democracia e realizagdo do seminario “Boas Praticas na
Administragdo Publica”. Foi sugerida a manutengdo do férum da ENCCLA no
ambiente virtual do E-Democracia da Céamara dos Deputados. (Proposta

Formativa/Agéo passivel de monitoramento/Ag¢&o informativa).

Acao 03/12: Criar meios para coibir a contratacédo indevida de pessoas fisicas

ou juridicas e a ocupagao indevida de cargos publicos por pessoas condenadas em
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sede civil, criminal ou administrativa. Coordenador: TCU e Colaboradores: ABIN,
AGU, CAMARA, CGU, CNJ, CNMP, CVM, MP/MG, MPF, MPOG, PGFN e SDE
Resultados da agao: Os estudos realizados foram o levantamento das
condenacgdes previstas legalmente e as sangdes em licitagdes, registro eleitoral de
candidatos, contratagdo de servidor publico, a idealizagdo do cadastro e do
respectivo tutorial. Os estudos identificaram, de acordo com o relatério, a
necessidade de maior levantamento de informagbes e dados, além de novas
estratégias para a interligagao dos cadastros. Inicialmente, o documento descreveu
a necessidade de obrigatoriedades legais ao gestor. Entretanto, a proposta foi
aprimorada pelo grupo que sugeriu a emissdo de um alerta indicando a
necessidade de mais informagées do servidor ou ocupante de cargo publico. Alem
disso, a maioria dos cadastros estava incompleta e com dificuldade de interligagao.
Como encaminhamento foi proposta a continuidade dos trabalhos do grupo, a fim
de se analisar a possibilidade técnica da interligagdo dos cadastros. Esta
continuidade gerou a Acdo 11, de 2013. (Proposta formativa/Ag¢do passivel de

monitoramento).

Acao 04/12: “Aferir a situacao da exposicédo de risco do Pais a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo para detectar areas, mercados e setores
econbmicos que necessitem de adequagbes operacionais, regulamentares ou
legislativas, especialmente em decorréncia da Copa das Confederagdes de 2013,
Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016". Coordenador. ABIN e
BACEN e Colaboradores: ADPF, ANPR, COAF, CVM, DPF, DRCI, FEBRABAN,
GNCOC, MD, MP/SP, MPF, PGFN, PREVIC, RFB, SUSEP e TCU.

Resultados da agao: A ABIN relatou que a meta em si néo foi concluida, mas
teve importante encaminhamento, com a aprovagdo da metodologia ARENA.
utilizada no ambito da ABIN. Mesmo com poucos resultados perceptiveis, o relatério
foi considerado aprovado.

Continuidade: Propbs-se a continuidade da agédo para que se verificasse a
possibilidade de adequacédo e utilizagdo da metodologia ARENA na ENCCLA.
Observagao: a agao e a metodologia continuam sendo discutidas nestes termos em

2013, resultando na Acao 01 de 2013.(Resposta aos organismos internacionais)

A



Acgdo 05/12: “Identificar e elaborar diagnostico dos fundos existentes, nos
ambitos federal e estadual, de arrecadacdo e administragdo de bens, valores e
direitos, oriundos de praticas ilicitas.”"Coordenador. GNCOC e Colaboradores:
ADPF, AJUFE, CNJ, CNMP, CONJUR, DPF, DRCI, FPCC/RS, INSS, MP/MG,
MP/RS, MP/SP, MPF, PC/RS, PGFN, RFB, SDE, SENAD e STN

Resultado da agao: Segundo o relatério, a pesquisa foi realizada e
compartilhou-se a informagéo de acérddao do TCU, com apontamentos necessarios
ao desenvolvimento da agdo. Observou-se que a nova lei de lavagem de dinheiro,
em seu art. 7° ja prevé a destinagdo dos bens aos 6rgdos competentes, o que
tornaria inviavel a criagdo de um novo fundo para a administragdo dos bens.
Todavia, esta acdo esta sendo objeto de debate em 2013, em virtude da Acéo 05 e
dos estudos realizados para a criagdo da agéncia brasileira de administragcdo de

bens apreendidos. (Levantamento de informagbes, dados e estatisticas).

Acao 06/12: Elaborar manuais de atuagdo conjunta entre os 6rgéos publicos
em investigacdes de lavagem de dinheiro e corrup¢do. Coordenador. ESMPU ou
MPF e Colaboradores: ABIN, ADPF, AGU, AJUFE, ANAPE, BACEN, CGU, CNMP,
COAF, CVM, DPF, DRCI, ESMPU, GNCOC, LAB-LD, MD, [MS] (convidar), MP/RJ,
MP/RS, MP/SP, MPF, MPOG, MPS, PC/RJPC-RS, PGFN, RFB e TCU

Resultado da agao: O manual nao foi finalizado. Embora se tenha descrito,
em relatoério, a possibilidade de utilizagcdo como material complementar a formagéao
do Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupgéo
e a lLavagem de Dinheiro (PNLD). (Proposta formativa/A¢do passivel de

monitoramento/Relatério incompleto ou inconcluso).

Acao 07 e 08/12: Uniformizar tabelas de bens apreendidos entre as policias.
Coordenador: CONCPC e DPF e Colaboradores: ADPF, AJUFE, CJF, CNJ,
PC/RS e SENAD e aprimorar o Sistema Nacional de Bens Apreendidos — SNBA,
integrando-o com as bases de apreensdes da Receita Federal, do Departamento de
Policia Federal e de ao menos duas policias civis.Coordenador: CNJ e
Colaboradores: ADPF, AJUFE, CJF, CONCPC, DPF, PC/RJ, PC/RS, PGFN, RFB e
SENAD

Resultados das agdes: As agbdes 08 e 09/12 foram unificadas. Mas como

resultado final foi, tAo somente, apresentada justificativa formal diante da intencao
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de distribuir futuras atribuicbes entre a Policia Federal e o Conselho Nacional. de
Justica. Em virtude da auséncia de informagdes, ha possibilidade deste relatério da
acao nao ter sido entregue. Mesmo assim, o relatério foi aprovado em Plenaria.

(Relatérios incompletos ou inconclusos/Agéo passivel de monitoramento)

Acao 09/12: Uniformizar e regulamentar os procedimentos de apreenséao,
transporte, custodia, conversibilidade e destinagdo de moeda nacional e estrangeira
e de outros valores. Coordenador: BACEN e Colaboradores: ADPF, AJUFE ANPR,
BB, CEF, CNJ, CNMP, CONCPC, DPF, FEBRABAN, MPF, RFB e SENAD.

Resultado da acdo: O grupo elaborou minuta de projeto de lei que
estabelece normas para ingresso e saida do pais de moeda nacional e estrangeira,
bem como para o porte de moeda estrangeira no territério nacional. Os
encaminhamentos indicaram a inten¢éo de apresentar e acompanhar a tramitagéo
da minuta no Congresso Nacional. (Proposta normativa/Acompanhamento

legislativo/Agéo passivel de monitoramento).

Acgdes 10 e 11/12 - Criar mecanismos normativos para a interligacdo dos
cartérios de notas informatizados.Coordenador: CNJ e Colaboradores: ADPF,
AGU, ANAPE, CGU, CJF, CNMP, CONCPC, DPF, GNCOC, INSS, LAB-LD, MP/SP,
MPF, MPS, PGFN, RFB, SENAD, TCU.

Resultados das agdes: As agdes 10 e 11 foram unificadas por serem
similares e continuas. Foi criado um sistema de monitoramento nao publico por
questdes de seguranga, gestado pelo CNJ. Como encaminhamento, destaca-se a
necessidade de verificar, junto ao GGl, a possibilidade de utilizagdo dos cartérios
virtuais de Registro de Iméveis pelos érgdos participantes da ENCCLA. (Proposta
normativa e integragdo de cadastros).

Agdo 12/12: Elaborar plano de comunicagao institucional e divulga¢do da
ENCCLA. Coordenador: DRCI e Colaboradores: membros do GG| e Rede LAB-
LD. Resultados da agao: Como resultados foram citados, entre outros, a formagao
do grupo de assessores de comunicagdo e o “Seminario de Boas Praticas em

Contratagées Publicas”, realizado na Camara dos Deputados. (Continuidade da
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Relatorios detalhados de a¢oes (2012)

O objetivo da descrigao detalhada de duas agbées em 2012 (Agéo 04 e 13/12)
é desenvolver capacidade analitica e percepgao acerca das informagdes pertinentes
aos relatoérios finais de agéo, destaques observados e praticas replicaveis ou néo

indicadas.

Relatério Final (Ag¢ao 4/12)- A¢ao coordenada pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

O objetivo da acgdo foi “aferir a situagdo da exposigdo de risco do Pais a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, para detectar areas,
mercados e setores econbmicos que necessitem de adequagdes operacionais,
reqgulamentares ou legislativas, especialmente em decorréncia da Copa das
Confederagées de 2013, Copa do Mundo de 2014 e da Olimpiada de 2016”.

Resultados apresentados: A acéao foi criada em detrimento da necessidade
de detectar as vulnerabilidades do pais, identificar e avaliar areas, mercados e
setores econdmicos, utilizando a metodologia da abordagem baseada em risco.
BACEN e Ministério da Defesa apresentaram versdes preliminares dos pontos de
riscos nas duas primeiras reuniées. A ultima reunido foi seguida da apresentagéo da
metodologia ARENA (ABIN). E, como consequéncia, foi proposto que a ABIN
promovesse eventos de capacitagdo para difundir a metodologia especifica. Foram
realizadas trés reunidées ao longo do ano (03/04, 29/05, 05/09) em que foi destacada
ampla presenga dos apoiadores (a excegdo da GNCOC, na segunda reunido).(Boa

pratica: controle de assiduidade e de participagdo em forga tarefa)

Dificuldades identificadas: O principal motivo de criar tal esforgo foi a
recomendagao da GAFI| para que haja definigao, por parte do Estado Brasileiro, de
orgao ou instancia responsavel pela coordenagdo de uma politica nacional de
avaliacao de riscos da lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Proposta
da ABIN: constituicdo de grupo de representantes para elaboracdo da andlise
nacional de riscos do Brasil (ANR). Neste sentido, deveriam ser produzidas

informagdes para subsidiar estratégias. Foram descritas as avaliagbes de riscos e



avaliagbes de ameacas realizadas em paises como Argentina, Alemanha, Canada,
Bélgica, Espanha, EUA e Reino Unido. Como sugestdo, foi atribuido a cada
colaborador, levantamento dos negécios, produtos e servicos que considerassem
passiveis de atengao, controle e avaliagado. Apenas o Ministério da Defesa, além dos
coordenadores da agédo (ABIN e BACEN), apresentaram contribuigbes gerais.
Importante enfatizar que esta agdo envolveu também: CVM, MP/SP, MPF, GNCOC,
DPF, RFB, MD, COAF, FEBRABAN, PREVIC, SUSEP, ANPR e PGFN.

Relatorio Final (Agao 13/12) —O objetivo da agao foi “estabelecer requisitos
de sistema para formacgédo de Cadastro de Pessoas Expostas Politicamente (PEP).

Acgao coordenada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Para o cumprimento da Agéo, os seguintes 6rgédos se dispuseram a colaborar:
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Banco Central do Brasil (BACEN), Federagao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN), Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Conselho da Justica Federal (CJF), Receita Federal do Brasil (RFB), Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Supremo Tribunal Federal (STF) e Ministério
Publico Federal (MPF).

Resultados apresentados pela agao: A justificativa para o surgimento da
acado esteve na necessidade de adaptagdo as recomendagbes internacionais
previstas, em 2003, pela Convengado das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
(UNCAC) e também a revisao, no ano de 2012, das 40 recomendagdes do Grupo de
Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo —
GAFI.

(A descricdo de justificativa para o surgimento da agdo é visto como boa

pratica a ser replicada nos relatérios finais de agéo).

De acordo com o relatério final da agédo, ocorreram duas reuniées principais
(24/04/12 e 28/06/12). Na primeira reunido, a CGU realizou breve apresentacdo do

levantamento das normas e diagndstico dos bancos de dados existentes referente

KoM




as Pessoas Politicamente Expostas (PEP). Na segunda reuniédo foi apresentada e
aprovada minuta com os requisitos basicos identificados para a construgao do
cadastro. O grupo de trabalho acordou como érgao responsavel pela gestdo do
cadastro, levando-se em conta suas atividades institucionais e experiéncia relativa

ao Portal da Transparéncia, a Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

Dificuldades identificadas: O objetivo principal da agdo consistiu na
definicdo dos requisitos operacionais basicos para o cadastro, dentre eles, o ponto
critico observado foi a sua alimentagdo. O relatério final descreveu algumas
expectativas, por parte dos coordenadores, de distribuicdo de tarefas ou de
comprometimentos institucionais. De acordo com o documento, os 6rgéos presentes
se comprometeram a pesquisar as melhores formas de obtengdo das informagdes
necessarias a alimentagdo do cadastro com informag¢des de todos os poderes,
embora a sugestdo tenha sido de inicial foco no Executivo Federal. Todavia, a
pratica observada como orienta a distribuicdo de tarefas de modo a conduzir o
resultado final. A distribuicdo de tarefas aos érgaos, de acordo com o relatério,
atribuiu comprometimentos “naturais” de gestdo como, por exemplo, as informagdes

relativas aos titulares de mandatos, advindas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No caso de fungdes publicas providas pela via eleitoral, cujos PEP séo
titulares de mandatos, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) seria um
candidato natural a ser um polo centralizador de tais informag¢des. Com
relagdo as fungdes publicas no Poder Executivo Federal, inclusive
aquelas exercidas em empresas publicas, o MPOG poderia exercer esta
funcdo. Com relagdo a fungdes no Poder Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) seria candidato natural a polo, sendo ainda
necessario definir um polo para fungdes no Poder Legislativo Federal,
que poderia ser o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ainda que seja
possivel discutir quais 6rgdos assumirdo a funcdo de polos
centralizadores, acredita-se que a adogéo desse modelo hierarquizado
seja fundamental para viabilizar o Cadastro. (Relatério Final de Agédo 13,
2012: p.14).

Se houve a tentativa de atribuicdo de responsabilidades, mesmo diante da
auséncia de instituicdes como no caso do Tribunal Superior Eleitoral (sem
representagdo até maio de 2013), por outro lado, deve-se destacar o engajamento
dos membros da acéo. A pratica de destaque foi percebida entre os coordenadores

que encaminharam aos participantes os campos essenciais para preenchimento e,
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também, procuraram identificar, de forma colaborativa, os 6rgaos detentores das
informagdes necessarias para preenchimento do cadastro.

Além disso, de acordo com a CGU, deveriam ser identificadas normativas que
obrigassem a alimentacdo do cadastro, bem como, a necessidade de levantamento

de normativas ja existentes. (Continuidade da agéo).

Descrigcao das Agdes 2013

Acdo 01/13: Instituir Grupo Permanente de Avaliacdo de Risco visando
elaborar relatério para identificar, avaliar e compreender os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo no Pais. Coordenadores: ABIN, BACEN,
COAF, CVM, GSI, MD, DPF, RFB e GNCOC. (Continuidade: Agao 04/11)

Acdo 02/13: Apresentar propostas de aperfeicoamento do PLS 236/2012
(novo Cadigo Penal), especialmente dos crimes contra a administragdo publica, a
ordem econdmica, tributaria, financeira, terrorismo e seu financiamento e de
lavagem de dinheiro. Coordenadores: GNCOC e MP/Sp e Colaboradores:AJUFE,
CVM, AMB, PGFN, AGU, MP-PB, MP-RJ, STF, RFB, DPF, ANPR, CADE, MPF,
SNJ, PC-RS, MD, SAL, CNMP

Acao 03/13 - Desenvolver junto a justica eleitoral, empresas telefénicas,
instituicdes financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo de
crédito o formato padronizado das respostas as requisi¢gdes veiculadas com
fundamento no art. 17-B da lei de Lavagem de Dinheiro. Coordenadores:MPF e
Colaboradores:BACEN, REDE LAB, FEBRABAN, CVM, MP-SP, GNCOC, CEF,
ANPR, BB, SUSEP, DPF, MP-RS, MP-PB, AGU

Acado 04/13 - Propor a regulamentagdo do artigo 7, § 1 da Lei 9613/98.
Coordenadores: MPF e Colaboradores:PC-RS, PGFN, MP-SP, AJUFE, AMB,
DPF, SENAD, PREVIC, CNPG, CNJ, GNCOC, SAL

Acdo 05/13- Propor a criagdo de 6rgdo encarregado da administragéo dos

bens submetidos a medida assecuratéria.Coordenadores: DRCI-SNJ, MP/SP e
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Colaboradores:MPF, AJUFE, DPF, SENAD, GNCOC, AMB, AGU, MP-RJ.
(Continuidade: Agao 05/12

Acédo 06/13- Ampliar os mecanismos de combate ao suborno transnacional
para adequacao as obrigagdes internacionais, especialmente no ambito da
Convengédo da OCDE.Coordenadores:CGU e MPF e Colaboradores:ADPF, AGU,
AJUFE, ANPR, BACEN, COAF, CVM, DPF, DRCI/SNJ, DEEST/SNJ, RFB e CNMP
(Convidar MDIC e MRE)

Acdo 07/13- Implementar cadastro de Pessoas Expostas Politicamente
(PEPs) com acesso publico.Coordenadores :CGU e COAF. e
Colaboradores: BACEN, CNJ, CNMP, CVM, FEBRABAN, MPF, PGFN, RFB,
SUSEP, FPCC/RS, Camara dos Deputados, STF e TCU. (Convidar PREVIC,
MPOG/SEGEP, Casa Civil, Senado e Imprensa Nacional).

Acao 08/13 - Propor a criagdo, nos 6rgaos de controle, de cadastro contendo
informagdes relevantes acerca dos procedimentos licitatérios, especialmente de
dados dos participantes, visando a deteccdo e a prevengdo de fraudes.
Coordenadores:LAB-LD(MP/RS) e CNPG e Colaboradores: CADE, REDE LAB-
LD, MP/SP MPC/RS, TCU, MPOG/SLTI, MP/RS, PGFN, MP/RJ e FPCC/RS.

Acao 09/13- Elaborar proposta de aperfeicoamento dos meios operacionais
de investigacdo nos crimes relacionados a lavagem de dinheiro e a corrupgéao.
Coordenador:AJUFE e Colaboradores:MPRJ, CONCPC, INSS, MP/SP, SAL/MJ,
CADE, PC/RS, CNJ, SOF, SRJ/MJ, MPF, AGU, DPF, ANPR, CNMP, GNCOC, RFB,
AMB, DRCI/SNJ e MPS

Acao 10/13- Acompanhar a elaboragdo e respectiva tramitagao das propostas
legislativas sobre bloqueio administrativo de bens, em cumprimento as Resolugdes
do Conselho de Seguranga da ONU, e do instituto da extingdo de dominio com
vistas ao encaminhamento ao Congresso Nacional, bem como propor, analisar e
acompanhar propostas legislativas que versem sobre os seguintes temas: (i)
regulamentagdo do lobby; (ii) conflito de interesses; (iii) responsabilizagdo de

empresas por atos de corrupgéo; (iv) criminalizagdo do enriquecimento ilicito; (v)
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ratificagdo da Convengéo da OIT sobre o trabalhador migrante; e (vi) organizagdes
criminosas.

Coordenador:GGI-LD e SAL/Mj e Colaboradores:DRCI/SNJ; AJUFE, PGFN,
PREVIC, DEEST/SNJ, CGU, ANAPE, CVM, MPF, RFB, SRJ-MJ, BACEN, DPF, TCU
e AGU.

Acao 11/13- Criar dispositivo legal que regulamente os cadastros de sangbes
administrativas, civeis e penais e a obrigatoriedade de sua consulta, bem como
definir requisitos de integragédo, aos cadastros, dos sistemas de gestdo e controle.
Coordenador:TCU e Colaboradores:MD, SLTI/MPOG, SOF/MPOG, FPCCI/RS,
CNJ, CNMP, PGFN, CADE, MPF, CGU, e DPF, MP/PB, CNPG.

Acéo 12/13- Elaborar um Protocolo Interinstitucional de cumprimento da Lei
9.807/99, para maior efetividade e confiabilidade do sistema de protegdo as
testemunhas.

Coordenador:SDH/PR e MP/Rj e Colaboradores:PC/RS, AJUFE, ANPR, SRJ,
GNCOC, MPF, CNMP, RFB, FEBRABAN, CNJ, MD, INSS, FPCC/RS, AMB, DPF e
MPS

Acao 13/13- Disponibilizar sitio da ENCCLA e meios eletrénicos na rede
mundial de computadores para gerenciamento de suas ac¢des e para interagéo entre -
os Orgdos da Estratégia e com a sociedade.Coordenadores:CAMARA DOS
DEPUTADOS, LAB-LD/DRCI/SNJe Colaboradores:CGU, FPCC/RS, BACEN, DPF,
RFB, SENAD, LAB-LD/MPPR, LAB-LD/MPRS, REDE LAB, CPADSI/MPM, CVM,
SOF-MPOG, SLTI-MPOG




