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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA OCTAGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS —
CONARE

Observagdo: os "x" — xx xx — indicam que informagdes foram alteradas ou retiradas da ata original, com
o objetivo de assegurar o sigilo de informagdes que poderiam levar a identificacdo de refugiados ou de
solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado.

Aos vinte e sete dias do més de maio do ano de dois mil e treze, as 10h, na sala 502, do
Edificio Sede do Ministério da Justica, foi realizada a 882 Reunido Ordindria do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), sob a presidéncia do Dr. Paulo Abrao Pires Junior, Presidente do CONARE, com a
presenca do Dr. Virginius José Lianza da Franca, Coordenador-Geral do CONARE; do Dr. Jodao Guilherme
Lima Granja Xavier da Silva, chefe de gabinete da Secretaria Nacional de Justica; Dr. Afonso Carlos
Roberto do Prado e Dr. Gabriel Farias Carneiro da Mota, representantes da Defensoria Publica da Unido;
do Dr. Eduardo Freitas de Oliveira, representante do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); do Padre
José Roberto da Silva, representante da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro; da Dra. Regina Alencar
Machado da Silva e do Dr. Flavio Maltez Coca, representantes do Departamento de Policia Federal; do
Dr. Andrés Ramirez, representante no Brasil do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados; da
Dra. Raquel Trabazo, representante do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados; do Padre
Marcelo Matias Monge, representante da Caritas Arquidiocesana de S3o Paulo; do Dr. Paulo Sérgio de
Almeida, representante do Ministério do Trabalho e Emprego; da Irma Rosita Milesi, representante do
Instituto de Migracdes de Direitos Humanos; da Dra. Luana Palmieri Franga Pagani, representante do
Ministério da Saude.

Foi iniciada a reunido pelo Sr. Presidente as 10h30, o qual agradeceu a presenca de todos e apresentou
os seguintes pontos de pauta: informes gerais e apreciacdo de casos, e questionou se havia interesse por
parte dos membros em incluir algum ponto de pauta complementar, além do solicitado pelo Padre
Marcelo a respeito da agenda da Policia Federal de Sdo Paulo e também a questdo da declara¢do do
CONARE para emissdo de protocolo, o qual foi incluido na pauta diante da ndo objecdo por parte do
Comité; a Irma Rosita Milesi informou que apresentaria uma comunica¢ao sobre o dia mundial do
refugiado dentro dos informes gerais; o Dr. Paulo Sérgio de Almeida solicitou que fosse incluido na pauta
a questdo da emissdao de Carteira de Trabalho para refugiados, sobre a exigéncia da declara¢do do
CONARE, se deve ser emitida ou ndo, o que, segundo o Sr. Presidente, seria colocado na pauta como
informe. Foram apresentados pelo Sr. Presidente os informes especificos do CONARE: na semana
passada houve a realizacdo de missdao no norte do Brasil, que foi bastante proveitosa tanto para fazer
reunides com autoridades locais, quanto para promover capacitacdes junto a Policia Federal e outros
agentes, a qual contou com a presenca da Defensoria Publica da Unido. Dr. Andrés Ramirez informou que
se tratou de missdo muito importante, foram feitas visitas até a fronteira da Venezuela, Boa Vista e
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Pacaraima, com a realizacdo de reuniées com a Defensoria Publica da Unido e a Policia Federal; e também
uma visita a Tabatinga, na divisa da fronteira com Leticia e Santa Rosa, e uma reunido conjunta com a
Defensoria da Colombia e de um colega de Bogotd, onde foi explicado o panorama na fronteira com o
Brasil. O Dr. Virginius José Lianza da Franca acrescentou que foi feita uma reunido com o Secretdrio de
Justica do Estado do Amazonas e o Prefeito de Manaus, onde ficou indicada a retomada das tratativas
para a criacdo do Comité Estadual de atencdo aos imigrantes e refugiados no Amazonas, e também um
indicativo do Prefeito de Manaus se comprometendo, talvez, a criacdo do primeiro Comité Municipal de
atencao a refugiados e imigrantes, o que foi considerado avango dentro da questdo das politicas; também
foi acordado com a Defensoria Publica de Sao Paulo a realizacdo de entrevistas em complementacao e
substituicdo as atividades do CONARE, tendo esta atividade sido iniciada nesta data; ficou estabelecido
qgue a Defensoria também iniciara as atividades de entrevista diretamente com os solicitantes nos Estados
de Roraima e Amazonas; um Oficial de Elegibilidade do CONARE esteve em Manaus durante a semana
toda, e entrevistou cerca de 45 a 50 solicitantes de refugio da regiao, restando aproximadamente 40 a 45
solicitagdes pendentes, as quais a Defensoria realizara as entrevistas. Foi ressaltada pelo Dr. Virginius
José Lianza da Franca a atencdo recebida pelo CONARE tanto da Defensoria Publica quanto das
Delegacias de Imigracdao em Pacaraima, Boa Vista, Manaus e Tabatinga, e o quanto é louvavel o trabalho
gue estes agentes locais, mesmo em equipes pequenas, vém conseguindo fazer naquela regido. O Sr.
Presidente apresentou o segundo informe de que, apds todo o esforgo inicial deste ano da realizagao de
atividades de capacitacdo e da parceria com a Defensoria Publica da Unido, foram dados os primeiros
passos contando com esta, o que qualificou o trabalho do CONARE, pois foi possivel ter a capacidade de
alargamento e alcance da a¢dao do CONARE, propiciando uma outra possibilidade de gestdo e melhor
analise qualitativa dos processos, com isso espera-se que se consiga dar vazdo a um conjunto de
processos de pessoas que talvez estejam isoladas em algumas regides do Brasil e seria 2 importante
localiza-las para a realizagao de entrevistas, pois mesmo com recursos tecnoldgicos que possibilitem fazer
a entrevista de outra forma, é preferivel que haja proximidade com as pessoas, pois sé esta aproximacao
pode revelar qual é a verdadeira condi¢cdao ou nao persecutéria do requerente de reflgio, a expectativa é
gue possa haver uma aceleracdo das atividades de apreciacao das solicitacdes do Rio de Janeiro e Sao
Paulo. O Dr. Virginius José Lianza da Franca informou que o inicio dessas atividades se dard em Sdo Paulo
com um servidor da Defensoria Publica da Unido, que participou da capacitagdo do CONARE e
acompanhou a ultima missdo de entrevistas juntamente com o Oficiais de Elegibilidade em S3o Paulo,
onde ele teve a oportunidade de acompanhar efetivamente os atos das entrevistas e fazé-las, sob a
supervisdo destes, e, em reunido com os nucleos de Defensores Publicos de Sdo Paulo, foi programada
uma capacita¢do para os dias 16 e 17 de junho, em conjunto com o ACNUR, para aproximadamente 40
novas pessoas do Setor de Atendimento da Defensoria Publica de Sao Paulo, para que, a partir do més do
julho, sejam iniciadas as atividades de entrevistas por partes destes em S3o Paulo, em nome do CONARE.
Foi dado o terceiro informe pelo Sr. Presidente de que aconteceu, em novembro de 2012, o primeiro
Encontro entre os CONARES do Mercosul e Estados associados, na cidade de Fortaleza, o qual foi muito
proveitoso, pois foi aprovada uma declaragdo aprovando a realizacdo de “Cartagena mais trinta”; a
segunda reunido sera em Montevidéu, nos dias 29 e 30, na qual estara presente o Dr. Jodo Guilherme
representando-o, e na qual parece que havera maior envolvimento de outros CONARES que ndo puderam
estar na primeira reunido, a idéia desta é dar mais concretude a “Cartagena mais trinta”, que devera
ocorrer em 2014 ou 2015. O CONARE esta dando apoio para a realizacdo destes encontros, no qual
também estdo envolvidos ACNUR e representagdes nacionais e regionais. O Sr. Presidente disse que ja
havia sido avaliada a necessidade da integracdo dos programas de reassentamento, o que depende de
um conjunto de amarragdes que as vezes adentra na esfera diplomatica, de disponibilidade de integracdo
das instituicdes, e que, do ponto de vista mais global e politico, se realmente for realizada “Cartagena
mais trinta” sera, no minimo, para afirmar o que ja foi construido e reforcar ainda mais o que é o instituto
reflgio. Ressaltou o Sr. Presidente que tem havido um crescente interesse dos meios de comunicagao da
temadtica do refugio, explorando um conjunto de nuances, o que ele entende se tratar de um processo
pedagogico de trabalho numa esfera de transparéncia ativa, onde os jornalistas se apropriam das
informacgdes gradativamente, e que o CONARE tem procurado atender todas estas demandas, a qual
inclui muitas midias locais, solicitando dados de seus Estados, o que é muito positivo pois, por mais que
sejam exploradas as contradi¢cOes histéricas, os processos institucionais, estruturantes e os limites que
sdo colocados, é preciso que a sociedade se envolva, que a opinido publica se posicione, que ela esteja a
par de como se ddo os processos e para que serve efetivamente o instituto do refugio, e de como o Brasil
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tem um papel estratégico a cumprir nessa seara e tem procurado afirmar esse papel para fora, e nesse
instante de elevacdo da média de solicitacdes de reflgio, deve-se estar atento as mudancas para que
sejam promovidos os ajustes que forem possiveis, um deles é o que foi decidido no ultimo da reunido,
onde foi feito um levantamento das dificuldades administrativas do fluxo do tramite da solicitacao de
refigio, do passo a passo de como vem se dando, e verificou-se que sociedade civil internalizava para si
etapas do processo administrativo que agora, em razao do crescimento de suas atividades, nao serao
possiveis mais, e por isso terd que ser feita uma transicdo; outras envolvem a necessidade de algumas
praticas administrativas que ndao sdao mais justificaveis, como por exemplo, a exigéncia da declaragdo do
CONARE para que seja emitida a carteira de trabalho, pois o protocolo de reflgio da Policia Federal é que
é o instrumento habil para perfectibilizar a condicdo juridica protetiva da lei. Naquela reunido foi
mapeado um procedimento de quase dez passos para a pessoa receber o protocolo de refugio, e foi
verificado que isso poderia se dar no maximo em cinco passos, e por isso foi designado o Coordenador-
Geral do CONARE e o diretor do Departamento de Estrangeiro para apresentarem uma proposta de
modificacdo das duas Resolucdes que ja haviam sido apresentadas na reunido anterior pelo Padre
Marcelo para revisdo, e que nao foram deliberadas para que fosse feita maior reflexdo sobre isso. A ideia
é transformar as quinze Resolu¢des do CONARE em uma ou duas, procurando simplificar esses processos.
A Dra. Regina Alencar Machado da Silva informou que conversou com o Sr. Presidente e o Dr. Virginius, a
respeito das mudancgas que o Comité pretende fazer nas Resolugdes, especificamente sobre a que fala
sobre o estrangeiro ir primeiro nas Caritas de Sdo Paulo ou do Rio de Janeiro antes de ir a Policia Federal,
e sobre a que se refere a necessidade ou ndo da declaracdo do CONARE. Sobre a primeira Resolugdo, as
Delegacias pediram um prazo para fazerem estas alteracdes, pois as Caritas ajudam muito nas pautas das
unidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro, com as atividades de receberem e organizarem o agendamento,
pois como a Policia Federal ja estd ha algum tempo sem concurso, a situagdo nestas unidades é de muita
sobrecarga, por isso ela conversou com o Sr. Presidente para que esta alteragdo seja implementada a
partir de agosto, para que eles possam se organizar, e sobre o ponto incluido na pauta pelo Padre
Marcelo a respeito da demora para atendimento da Policia Federal de S3ao Paulo, ela conversarda com o
Coordenador Geral da Policia de Imigracdo para que ele converse com a chefe da Delemig de Sao Paulo,
para que seja feita um mutirdo para zerar esta agenda, e que com o0s concursos que estdo sendo
realizados, seja reforcado o pessoal para diminuir ao mdximo o problema. Em relacdo a Resolucdo de que
a declaracdo seja expedida pela Policia Federal, a principio, parece ser um juizo de admissibilidade, entdo
se houver essa mudancga, o juizo de admissibilidade terd que passar para a Policia Federal, por isso deve-
se haver uma reflexdo sobre este 3 ponto. O Sr. Presidente disse que, ja que a Policia Federal precisa de
dois meses para se organizar, havera tempo para aprovar as Resolugdes, para que as mesmas sejam
debatidas e implementadas, e seja feita uma avaliacdo destes novos procedimentos; sobre a emissdo da
declaracdo do CONARE, se ela é ou ndo ato administrativo de juizo de admissibilidade, tudo leva a crer,
nesse primeiro instante, com base nos estudos feitos, que ela ndo é um juizo de admissibilidade, pois nao
tem sido a praxe do agente da Policia Federal em recusar, pois se sabe que hoje, na pratica, toda pessoa
que pede reflgio recebe um protocolo, mas se a declaragdao for compreendida como um juizo de
admissibilidade ou nao, é preciso se resolver isso no ambito redacional da Resolucdo, para que nao haja
duvida sobre isso, e também de quais sdo os efeitos do protocolo de refugio, e a que esse protocolo da
direito. O Sr. Presidente agradeceu a disponibilidade integral da Policia Federal de tentar simplificar o
procedimento de solicitacdo de refigio. A Dra. Regina Alencar Machado da Silva informou que estd
saindo do CONARE, que esta sendo encaminhado o respectivo Oficio, e que quem a sucedera sera o
Delegado Coca, Chefe do Servico de Inteligéncia da Imigracdo, e o suplente Diniz também nao
permanecerd, e quem o sucederd serd o Delegado Tarcisio, que ja é lotado na Divisdo de Controle
Imigratério. O Sr. Presidente agradeceu a participacdao da Dra. Regina no CONARE durante trés anos, e
deu boas vindas a Dra. Luana, membro suplente do Ministério da Saide no CONARE, e agradeceu sua
disponibilidade. O Dr. Paulo Sérgio de Almeida disse que aguardara o final desse encaminhamento de
gual serd a melhor burocracia, a mais simples e mais efetiva em relacdo aos pedidos de refligio, para
possa ser regulada, no ambito do Ministério do Trabalho, uma forma bastante agil de emissdo das
carteiras de trabalho para os solicitantes de refugio, e informou que, em decorréncia das atividades feitas
em parceria com o ACNUR e com o CONARE, de semindrios regionais visando sensibilizar as autoridades
locais e o sistema publico de emprego em relagdo a inser¢do dos refugiados no mercado de trabalho
brasileiro, uma das iniciativas foi o chamado PARR — Programa de Apoio para a Recolocacdo dos
Refugiados, que é feito por uma empresa voluntdria que milita na 4rea de imigracdo, a qual vem
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sensibilizando outras empresas que contratam estrangeiros, para que passe a contratar refugiados; teve
informacdo recente de que a empresa Siemens criou um programa especifico de contratacdo de
refugiados, e que também outras empresas ja aderiram a este programa; perguntou se ja havia
informacdo sobre o impacto da Resolugdo Normativa n? 102, que acabou com a questao das cotas que foi
estabelecida em janeiro de 2012, que limitava o niumero de vistos a ser expedido como visto especial,
sobre o visto humanitario especial, a ser expedido para os haitianos, pois teve informacdo de que houve
uma recente reducdo de ingresso nas fronteiras por parte destes estrangeiros, tendo respondido o Dr.
Eduardo que sera feita a verificacdo desse dado junto ao setor competente do Ministério das RelagGes
Exteriores. O Dr. Joao Guilherme Lima Granja Xavier da Silva disse que teve a informagao recente de que
houve uma diminuicdo para vinte a trinta estrangeiros por dia. O Sr. Presidente ponderou no sentido de
qgue acha precipitado afirmar que isso seria efeito da Resolugdo, isso contando prazo de implementacgao
desta. O Padre Marcelo Matias Monge pediu que fosse realizado um mutirdo para atendimento aos
solicitantes e refugiados na sede da Cdritas em Sao Paulo, e a Dra. Regina Alencar Machado da Silva
ficou de verificar a possibilidade disso. Irma Rosita Milesi disse que a representante do PARR que
coordena a parte de S3o Paulo, vird a Brasilia no més de julho para a possibilidade da implementacao
deste programa aqui; disse ainda que tem noticia de que aumentou bastante o nimero de concessdes
para haitianos, e a respeito da emissdo de declaracdo, disse que entende se tratar uma formalizacdo que
na verdade nao tem efeito pratico, pois se a Policia expedir o protocolo de refligio sem a declaragao,
parece que nao haverd diferenca, pois a declara¢do é uma repeticdo dos dados do protocolo. Passou-se a
analise das solicitacOes de refugio constantes na pauta. Dr. Virginius José Lianza da Franca informou que
nao foi incluido na pauta o processo de solicitacdo de reflgio de xx xx, de Gana, e que foi retirado de
pauta o recurso de numero trinta da pauta, pois ndo houve tempo habil para analisa-los. O Dr. Paulo
Sérgio de Almeida perguntou sobre um caso de consenso positivo da Angola, e o Dr. Virginius José Lianza
da Franca explicou que é um caso diferenciado de perseguicao pessoal por conta de participagdes, e que
trata-se de uma senhora de Cabinda, esposa de um militante que estava desaparecido, e no qual houve
um caso de estupro de sua sogra e cunhada, do qual ela ndo foi vitima por estar num quarto separado
com os filhos, e por isso trata-se de um caso isolado de perseguicdo. O Sr. Presidente perguntou se o Dr.
Sérgio gostaria de destacar o caso, e ele respondeu que nao. Foi formalizada a consensualizacdo dos
casos constantes da lista do GEP, cujas reunides foram realizadas nos dias 16 e 17 de maio de 2013, sendo
gue as solicitacdes de refugio de Bangladesh constantes na pauta foram todas consenso negativo. A Irma
Rosita Milesi informou que o tema do dia mundial do refugiado neste ano é a familia, e por isso sera
celebrado, em Brasilia, no dia 08.06.2013 (sdbado) as 12 h, com a realizacdo de um almoc¢o com familias
de refugiados, em um restaurante bem simples no Riacho Fundo pertencente a uma familia de
refugiados, o local é pequeno, o espaco é para cinqlienta pessoas, mas era muito importante que fosse
feito 1a pois a familia esta se dispondo a isso, esta atividade estd sendo feita com a articulagdo do ACNUR
e IMDH; ha uma verba que pagara o almogo dos refugiados, outros convidados terdao que arcar com seus
gastos, e oportunamente sera enviado o endereco preciso onde serd. O grupo de estudantes Humanita
da UNB, com a qual o IMDH tem um projeto de extensdo, realizard também na semana do dia do
refugiado, em comemoracdo a esta data, de 10 a 12 de junho, as 18h, uma série de palestras sobre o
tema refugio. O Dr. Paulo Sérgio de Almeida perguntou do que se tratam os recursos no final da pauta,
se estes recursos estao sendo analisados pelo préprio CONARE, o Sr. Presidente explicou que se trata da
nova dindmica, de que o Comité aprecie a 4 indicacdo ao Ministro da andlise e recurso dele. O Dr.
Virginius José Lianza da Franca informou que todos eles sdo pelo indeferimento, e que sdo os casos
consensualizados no GEP, excluindo o do solicitante xx xx, que foi retirado da pauta, e para o qual ha
indicativo de parecer negativo, mas essa discussdo ainda ndo foi aprofundada. Explicou o Sr. Presidente
gue continua valendo aquela dinamica de distribuir recursos para membros do CONARE, para o GEP, mas
como estes se tratavam de casos em que houve consenso, seria desperdicio de tempo discutir cada um.
O Sr. Presidente disse que ha duas ou trés semanas atras, aconteceu uma operac¢do da Policia Federal no
Distrito Federal, numa comunidade de Bangladesh, que tem a impressdo que estas pessoas podem estar
em diferentes lugares do Brasil nas mesmas condi¢cbes que estes estdo aqui, saiu na imprensa duas
informacdes, a primeira é de que tudo leva a crer que se trata de trafico de pessoas, o que pressupde que
ha indicios de que ha exploracdo ou para fins sexuais, trabalho escravo, retirada de drgdos ou adoc¢ao
internacional ilicita; e a segunda coisa foi que estes estrangeiros estavam se utilizando do instituto
reflgio para entrar no territério nacional, pois se tratam de efetivos migrantes econémicos. Essa
constatacdo sO é cabivel se efetivamente estes casos ja haviam sido apreciados pelo CONARE. Seria o
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caso de entrecruzar os dados destes estrangeiros com o banco de dados do CONARE para verificar se ja
foram apreciados, pois se conjugar estes dois assuntos reflgio com trafico de pessoas, eles podem ser
regularizados via CNIG. A Dra. Regina disse que pedira uma informacgdo oficial sobre isso ao Delegado
chefe do servico do trafico de pessoas, e que acredita que estes casos ja tenham sido analisados pelo
CONARE. O Dr. Paulo Sérgio de Almeida disse que se estas pessoas forem vitimas de uma investigacdo de
trafico de pessoas, que a Policia Federal, o Ministério Publico, o juiz ou outras entidades podem pedir ao
Ministério da Justica o encaminhamento para o CNIG. O Sr. Presidente disse que a situacdo como esta
colocada ou é migragdao ndao documentada ou é trafico de pessoas, se for migragdo ndao documentada nao
da para justificar no enquadramento penal as situacdes tipicas da analise do mérito do reflgio, se este
CONARE ainda nao declarou que aquela pessoa ndo se enquadra na lei de refugio. A Dra. Regina Alencar
Machado da Silva disse que sdo solicitantes de reflgio, e que ela solicitara o informe oficial para
confirmar isso. O Sr. Presidente disse que, se sdo solicitantes de reflgio, entdo ndo é migracdo nao
documentada mais, e deve ser feita uma analise cuidadosa, pois envolve o pessoal de Bangladesh bem
agora que esta sendo resolvida a situacdo deles, e jd que ndo se enquadram nos casos que o Ministério
do Trabalho ja averiguou previamente que estdo devidamente empregados, ndo se enquadra na condicdo
tipica do refugio, e, portanto o CONARE é quem dara o parecer negativo. Estes sdo os primeiros casos.
Essas pessoas, a partir de hoje, no Brasil, estdo documentadas. Esta listagem é a primeira que poderia
eventualmente ser averiguada, onde estdo, em que situagdo estdo, porque agora ja tem um juizo de
mérito em torno dela, entdo é preciso afinar essa questdo, e se ja esta configurada uma situacao de
trabalho escravo, independente se é regular ou ndo, ai a finalidade ja caracteriza. O Dr. Paulo Sérgio de
Almeida disse que, nesta situacdo especifica dessa operacao, até onde consta ndo houve caracterizacdo
de trabalho escravo, e oficiou a Policia Federal solicitando que lhe fossem enviados os locais onde foi
realizado o trabalho escravo, para que possa ser feito um trabalho complementar, expandir esta
fiscalizagdo, pois nas declaragdes vistas por ele ndao ha mengao disso, s6 haviam sido fiscalizados os
alojamentos, e ndo os locais de trabalho em si, e que o Ministério do Trabalho também pode colher
informacdes para entrar e mapear se houve a ocorréncia de trabalho escravo. O Sr. Presidente disse que
“o tiro sai pela culatra” porque eles ndo seriam regularizados pelo Estado, depois da andlise de mérito
pelo CONARE, ndo seria trafico de pessoas porque ndo tem trabalho escravo, ndo é migragdo nao
documentada porque eles tém protocolo de reflgio, a operacdo é que da a eles a regularizacdo da
situacdo. A Irma Rosita Milesi deu boas vindas a Dra. Luana, e agradeceu a Dra. Regina por todo o
trabalho juntas, e disse que em outras situagdes ja trabalhou com Dr. Coca, o qual sempre foi um grande
parceiro do IMDH, e tem informacGes por parte de solicitantes e refugiados de que estes sdo bem
tratados pela Policia Federal. A Dra. Regina Alencar Machado da Silva agradeceu a todos pelo trabalho
juntos, e disse que o trabalho no CONARE agregou seu trabalho na imigracdo. O Sr. Presidente agradeceu
a presenca de todos e declarou encerrada a 882 Reunido Ordinaria do CONARE as 12h30, da qual eu
, Virginius José Lianza da Franca, Coordenador do
CONARE, lavrei a presente ata que vai devidamente assinada pelo Sr. Presidente.
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