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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA OCTAGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS -
CONARE

Observacdo: os colchetes — [...] — indicam que informac6es foram alteradas ou retiradas da ata
original, com o objetivo de assegurar o sigilo de informacdes que poderiam levar a identificacao
de refugiados ou de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado.

Aos vinte dias do més de fevereiro do ano de dois mil e treze, as 09:50 horas, na sala
425, do Anexo Il do Ministério da Justica, foi realizada a 862 Reunidao Ordinaria do Comité Nacional
para Refugiados (CONARE), sob a presidéncia do Sr. Paulo Abrao Pires Junior, Presidente do
CONARE, com a presenga do Sr. Virginius José Lianza da Franca Coordenador-Geral do CONARE; do
Sr. Jodo Guilherme Granja Xavier da Silva chefe de gabinete da Secretaria Nacional de Justica; do
Sr. Alberto Luiz Pinto Coelho Fonsec3 representante do Ministério das Rela¢Ges Exteriores (MRE);
da Sra. Maria Clara de Paula Tuscg representante do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE); do
Sr. Gabriel Gualano de Godoy, Oficial de Protecao do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados; da Sra. Raquel Trabazo, representante do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados; do Sr. Luiz Fernando Godinho, representante do Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas
para Refugiados; do Sr. Marcelo Alvares Matias Monge representante da Caritas Arquidiocesana de
Sao Paulo; da Sra. Rosita Milesi, representante do Instituto de Migragdes e Direitos Humanos; do Sr.
Candido Feliciano da Ponte Neto, representante da Cdritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro; do
Sr. José Roberto da Silva, representante da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro; do Sr. Eduardo
Menezes Lima, representante da Defensoria Publica; da Sra. Izaura Maria Soares Miranda Diretora
do Departamento de Estrangeiro do Ministério da Justica.

Foi iniciada a reunidao pelo Sr. Paulo Abrao Pires Junior, que agradeceu a presenca de todos, e disse
que se trata da primeira reunidao do ano de 2013, e referindo-se ao planejamento estratégico do
CONARE para este ano, que gostaria de receber propostas dos membros do Comité para as a¢des. O
Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto,representante da Cdritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
apresentou o novo membro representante desta, o Sr. José Roberto da Silva. O Sr. Alberto Luiz Pinto
Coelho Fonseca, representante do Ministério das RelagOes Exteriores informou que agora é o
novo representante do Ministério das RelagOes Exteriores (MRE) no CONARE, na condicdo de titular,
em substituicdo ao Sr. Fernando Sena, e que a Sra. Maria Clara de Paula Tusco é o novo membro
representante do referido Ministério, na condicdo de suplente. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior



encaminhou a Defensoria Publica o pedido da informag¢ao de quem sera o representante deles no
CONARE. A Sra. Rosita Milesi, representante do Instituto de Migra¢des e Direitos Humanos informou
que houve a publicacdo do Caderno de Debates n? 7, que contém varios artigos de bons autores ricos
em Direitos Humanos, inclusive um do Sr. Paulo Abrao Pires Junior. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior
informou que o CONARE foi procurado pela Secretaria Geral da Presidéncia para realizar alguma
atividade no Férum Mundial, que acontecerd no final de margo na Tunisia; pediram que fosse feita
uma mesa sobre migracdes e reflgio e outra sobre trafico de pessoas e justica de transicdo; e
pediram também que fossem invocados elementos de articulagdo social; disse que poderia ser feita
uma mesa sobre refugio, e que o Comité tera liberdade para escolher.

A Sra. Carmem Lussig Coordenadora das acdes da OIM — Organizacdao Internacional para as
Migracoes, fez a apresentacao do PRODOC, no ambito do Projeto "Promoc¢ao de direitos no contexto
da politica migratdria brasileira" do DEEST - Departamento de Estrangeiros/SNJ, e informou que a
promocao de politica migratdria serd um produto que tera contato direto com todos os departamentos
e entidades que tenham envolvimento com a imigracao brasileira; que esta sendo concluida nesta
semana uma selecdo académica para realizar um estudo de como ocorre a situacao migratéria no
Brasil, o qual incluiu a realizacdao de cadastro das instituicdes envolvidas com este tema, e que para
tanto sera enviado um questionario a todos membros do CONARE buscando informagdes sobre como
cada um lida com este assunto.

O Sr. Paulo Abrao Pires Juniordisse que a ideia é de que seja feita uma pesquisa para formar um
banco de dados para quaisquer atividades relacionadas a direitos humanos. O Sr. Paulo Abrao Pires
Junior solicitou informag¢des sobre o andamento dos casos de angolanos e liberianos, e foi informado
pela Diretora do Departamento de Estrangeiros que ha quase 2000 casos, e ja foram notificados os
que estdao com o registro ativo, e, além da publicagao no Diario Oficial da Unido a respeito da
possibilidade de residéncia permanente, foi enviado telegrama para todos com registro ativo, no total
de quase 500 casos, onde sua grande maioria foi notificada. O restante sao inativos, provavelmente
se mudaram, sao falecidos ou residentes permanentes. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior informou que
até o meio do ano ja se sabera quantos estrangeiros deixaram de ser refugiados para serem
residentes, e informou que, sobre o tema “abate halal” ja havia um numero aproximado de 300, de
Bangladesh e Senegal, mapeados como possiveis casos, conforme informag¢des do Sr. Coordenador-
Geral; que 198 deles ja foram enviados pelo CONARE ao CNIG, e que 2 restam 100, mais os novos. A
representante do Instituto de Migra¢des e Direitos Humanos informou que o CNIG ja aprovou 87
casos. O Sr. Alberto Luiz Pinto Coelho Fonseca,Representante do Ministério das Relagdes
Exteriores, agradece as boas vindas do Sr. Presidente a ele e a suplente do Ministério das Relagdes
Exteriores, a qual teve que sair antes do término da reuniao. O Sr. Paulo Abrao Pires Juniorsolicitou
a informa¢ao de quantos estrangeiros foram reconhecidos como refugiados liberianos e angolanos
apods a criagdo do CONARE, sendo informado pelo Sr. Sr. Virginius José Lianza da Francaque foram
reconhecidos 548 casos. O Sr. Paulo Abrao Pires Juniorinforma que a situagdao que o Departamento
de Estrangeiro traz é que nao é possivel notificar os estrangeiros que estao inativos, e que sobre o
“abate halal”, ha aproximadamente pouco mais de trezentos casos mapeados, e que é importante
estancar a tentativa destes de se aproveitar do instituto do refugio; que estes serdo trazidos para a
préxima reunido para ja serem negados os que sequer estao dentro das empresas.

O Sr. Marcelo Alvares Matias Monge, Representante da Céritas Arquidiocesana de S3o Paulo, solicita
gue sejam analisadas as Resolugdes 1, 2 e 9, e que trata-se de pedido da Céritas SP para ndao se
indispor com a Policia Federal. O Sr. Paulo Abrao Pires Juniordeu inicio a andlise dos dados
estatisticos do CONARE, informando que no ano de 2012 foram reconhecidos 200 novos refugiados no
Brasil, de vdrias nacionalidades, sendo as de maior numero Colémbia, Siria e Republica Democratica
do Congo, e dizendo que o CONARE tem sido extremamente criterioso ao analisar pedidos de reflgio,
tanto é que foram indeferidas 596 solicitacdes. O Sr. Coordenador-Geral informa que sera feito o
diagndstico de quais sao as nacionalidades em que hd mais deferimento e indeferimento. O Sr. Paulo
Abrao Pires Junior, determinou que seja feito um contato com o IPEA — Instituto de Pesquisa Aplicada



para a verificacdo de quando poderao ser entregues as pesquisas relativas ao CONARE; disse que
considera importante que haja uma lista de nomes de quantos casos foram apreciados antes da
criacdo do CONARE, a fim de que sejam evitados transtornos futuros; informou que em quinze anos da
existéncia do CONARE, este alcancou agora a mesma quantidade de trabalho de apreciacao de
solicitacOes feita em toda a histdria, e que a média de deferimentos tem continuado a mesma, mas
aumentou a média de indeferimentos. O Sr. Presidente ressaltou um ponto que considerou excelente,
em oito reunides realizadas em 2012, foram apreciados 823 casos, e portanto num nimero menor de
reunidoes foram apreciados um numero maior de solicitacdes em relacdo aos anos anteriores.
O Sr. Marcelo Alvares Matias Monge, Representante da Caritas Arquidiocesana de S3o Paulo,
informou que houve também um numero maior de entrevistas. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior
informou que foram apreciados sete recursos no anos de 2012, e disse que houve um menor nimero
de recursos analisados em relacao aos anos anteriores pois a intencdo é modificar a dinamica como
até entdo era feita esta apreciacao, que se dava via Coordenador-Geral do CONARE com o Ministro da
Justica. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior disse que a média histdrica de aprecia¢des de solicitacdes pelo
CONARE é compativel com a média anual; informou que a novidade que o Sr. Coordenador-Geral
trouxe é que foi descoberto que haviam 821 solicitagcdes que ainda nao estavam sendo contabilizadas,
pois estavam no CONARE ainda sem os processos originais, e estavam aguardando o envio destes
pelas Policias Federais que receberam estas solicitacdes. Foi informado pelo Sr. Virginius José Lianza
da Franca, Coordenador-Geral, que ja foram identificados quais sao estes 821 casos, e ja foi feita a
solicitacdao do envio dos processos originais as respectivas Policias Federais, pois antes do envio dos
originais, ndao é possivel tramitar estes processos dentro do CONARE pois é enviada somente a
primeira folha do questiondrio de muitos deles. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior disse que é
importante que seja analisado quanto tempo a Policia Federal leva para enviar o processo original de
refugio ao CONARE. O Sr. Virginius José Lianza da Francainformou que nos dados estatisticos pode
se verificar que ainda ha pendéncias relativas aos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013. O Sr. Paulo
Abrao Pires Juniordisse que deve haver alguma razao para a Policia Federal estar tendo este atraso,
que seria interessante apurar, pois talvez possam ser questdes meramente burocraticas que possam
ser resolvidas.

A Sra. Rosita Milesi, representante do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, disse que o
momento do registro da solicitacdo deve ser o que foi gerado um protocolo, pois a partir dai é que o
Estado é responsavel por aquele pedido, e se antes disso o estrangeiro ja compareceu na Caritas, e
por isso ja foi feito o registro do seu atendimento, mas que n3ao pode ser este o registro de sua
solicitacdo, pois talvez ele seja atendido pela Céritas e nem va até a Policia Federal fazer a solicitagao
de refugio. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior questionou que, se é feita a entrevista quando o
estrangeiro é atendido na Policia Federal, e se nao hd nenhum outro procedimento a ser feito por esta,
por que ela jd ndao pode mandar o processo direto para o CONARE. A respeito dos dados estatisticos
do CONARE, o Sr. Paulo Abrao Pires Junior informou que, dos recursos pendentes, a grande maioria é
de 2011, e que se no ano de 2012 foram apreciados mais casos em relacdo aos anos anteriores, e se o
nuimero de recursos destas decisdes é menor, isso pode indicar que as decisGes mais proximas da
realidade; e sugeriu que possa ser feita a divisdo dos recursos pendentes em dois blocos, para que
sejam feitos dois GEPs para a apreciacao deles, e se ndo houver indicios de deferimento, que ja sejam
0s mesmos excluimos da andlise de mérito.

O Sr. Virginius José Lianza da Francainformou que a demora para a organiza¢do dos GEPs se da em
razao da necessidade da elaboragao das minutas, e por isso sugeriu que seja feita a distribuicdao das
solicitacOes para os relatores ja trazerem suas sugestoes. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior questionou
se, dos 308 recursos pendentes, haveria necessidade de fazer uma analise prévia dos mesmos, ou se
esta etapa ja estaria superada, sendo informado pelo Sr. Virginius José Lianza da Francaesta etapa
ja estd superada, e que agora devem ser feitos somente as sugestdes. O Sr. Gabriel Gualano de
Godoy, Oficial de Protecao do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados observou que as
duas nacionalidades mais apreciadas e deferidas sao Colémbia e Republica Democratica do Congo, e



que portanto, deve-se atentar para que seja realizada uma 32 andlise apurada das solicitagGes desses
paises, pois podem ser casos de deferimento. O Sr. Paulo Abrao Pires Juniorcontinuou a andlise dos
dados estatisticos, apresentando os calendarios de reunides e viagens para entrevistas de 2013.

O Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto, representante da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
disse que a data da reunidao de abril coincide com a do feriado da semana santa, e que isso dificulta a
aquisicao de passagens aéreas para Brasilia, e pediu que fosse pensada uma nova data para a
mesma. O Sr. Alberto Luiz Pinto Coelho Fonseca,representante do Ministério das Relagdes
Exteriores, ponderou também com relacao a data do més de setembro, devido a agenda de viagem do
Ministério das RelagOes Exteriores que envolvem ele e a Dra. Maria Clara de Paula Tusco. O Sr. Paulo
Abrao Pires Junioracatou as ponderagdes, disse que serao pensadas novas datas para as mesmas e
apresentou os dados estatisticos do CONARE. Apresentou, ainda, o Calendario de Missdes para 2013
para que todos vejam como é feita a organizacdo para que seja atingida a meta de analisar 2050
casos; que considera otimista, e elogiou a equipe do CONARE pelo trabalho realizado; disse que
considera prioridade vencer o resquicio de pendéncias do ano de 2010, bem como de 2011, e que
considerada positivo se for feita a apreciacao de um maior nimero de casos em relacao ao ano de
2012.

O Sr. Marcelo Alvares Matias Monge,representante da Caritas Arquidiocesana de S3o Paulo pediu
que seja verificada a demora na renovacdo dos convénios, e foi informado pelo Sr. Virginius José
Lianza da Franca que ja esta sendo apurada esta situacao. O Sr. Paulo Abrao Pires Juniordisse que
pelo que analisou, foram cumpridas as etapas juridicas pelo CONARE, mas por ser no fim do ano,
acredita que o fato de a Coordenagao-Geral de Logistica ter que analisar milhares de contratos pode
ter contribuido para isso.

O Sr. Presidente questionou se havia alguma observacdao sobre a previsdao de cursos e eventos para
2013 distribuida pelo Sr. Coordenador-Geral, tendo o Sr. Marcelo Alvares Matias Monge,
Representante da Cdritas Arquidiocesana de Sao Paulo informado que por se tratarem de atividades
previstas para ser realizadas no periodo de trés dias e daqui a um curto espaco de tempo, que talvez
nao seria possivel a participacao dos advogados da Caritas. O Sr. Presidente disse que seria feita a
preparacao do curso, e quando houver a programacao desta capacitacdo, a mesma serd enviada por e-
mail a todos, que poderao apresentar suas manifestacoes.

O Sr. Gabriel Gualano de Godoy, Oficial de Protecao do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados disse que esta sendo feita uma programacao junto aos parceiros para a comemora¢ao do
Dia Mundial do Refugiado, sendo informado pelo Sr. Coordenador-Geral que sera feito algo pelo
CONARE em conjunto com o ACNUR. O Sr. Paulo Abrao Pires Junior sugeriu que seja feita a
programacao de uma atividade em comemora¢ao aos quinze anos do CONARE no dia 27 de outubro;
que seja feito no minimo um ato de comemorag¢ao menos protocolar e mais proximo dos refugiados;
que seja uma homenagem a eles.

O Sr. Gabriel Gualano de Godoy, Oficial de Prote¢do do Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para
Refugiados, informou que foram distribuidos aos membros do Comité os CDs com material a ser
apresentado na préxima reunido e pediu a contribui¢cao de todos para tanto.

O Sr. Paulo Abrao Pires Junior pediu para que o Sr. Virginius José Lianza da Franca e o Sr. Jodo
Guilherme Granja Xavier da Silva, Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Justica pecam para a
Diretora do Departamento de Estrangeiro que seja feita a verificacdo de quem estd com a solicitacao
de reflgio regular e quem nao estd, para que se tenha uma estatistica confiavel, e finalizou a reuniao
com a apresentacao de um resumo das seguintes deliberacOes: verificacdo de propostas para as
resolugdes vigentes a pedido da Caritas de S3o Paulo; solicitagdao ao IPEA para que dé continuidade e
conclusdo as pesquisas; apresentacdo dos documentos em referéncia ao ACNUR; atualizacdao dos
dados de angolanos, liberianos e abate halal; apreciacdo de recursos; pautas regulares.

O Sr. Paulo Abrao Pires Juniore o Sr. Virginius José Lianza da Francaagradeceram aos membros do



CONARE pelo empenho, e encerrou a 862 Reunido Ordinaria do CONARE as 14h, da qual eu, Virginius
José Lianza da Franca Coordenador-Geral do CONARE, lavrei a presente ata que vai devidamente
assinada pelo Sr. Presidente.
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