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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA SEXAGESSIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS —
CONARE

Observagao: os "x" — xx xx — indicam que informacdes foram alteradas ou retiradas da ata original, com
o objetivo de assegurar o sigilo de informac¢des que poderiam levar a identificacao de refugiados ou de

solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado.

Aos onze dias do més de abril do ano de dois mil e onze, as 09:30 horas, na sala 304, do
Edificio Sede deste Ministério, foi realizada a 692 Reunido Ordinaria do Comité Nacional para Refugiados,
sob a presidéncia do Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto, Presidente do CONARE, com a presenca de Dr.
Renato Zerbini Ribeiro Ledo, Coordenador-Geral do CONARE; Dr. Breno Hermann, representante do
Ministério das Relagdes Exteriores; Dr. Paulo Sérgio de Almeida, representante do Ministério do Trabalho
e Emprego; Dra. Magda Maria Ribeiro Coelho, representante do Ministério da Educacao; da Dra. Isabel
Costa, representante do Ministério das Rela¢bes Exteriores; do Dr. Guilherme Franco Lima de Faria,
representante do Departamento de Policia Federal; da Dra. Doroti Alves, representante da Caritas
Arquidiocesana de S3o Paulo; do Dr. Candido Feliciano da Ponte Neto, representante da Cdritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro; da Ir. Rosita Milesi, representante do Instituto de Migragdes de
Direitos Humanos; do Dr. Andrés Ramirez, representante do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados; e do Dr. Gabriel Gualano de Godoy, Oficial de Protecdo do Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para Refugiados.

Verificado o quorum, nos termos do artigo sexto do regimento, o Senhor Presidente iniciou a reunido,
agradeceu a presenca de todos e apresentou os pontos de pauta, a saber:

1. Aprovacdo da Ata da 682 Reunido Ordinaria.
2. Informe sobre o Programa de Reassentamento com relagao aos Palestinos por parte do ACNUR.
3. Andlise dos casos de solicitacao de refugio.

4. Assuntos gerais.

O Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto abriu a sessdo inquirindo o Plendrio se a Pauta refletia a discussao
da reunido anterior e diante do siléncio ficou aprovada a ata. Ainda, perguntou se alguém gostaria de
acrescentar algum item na pauta para discussdo em Plendrio, o que foi feito pelo Dr. Candido Feliciano
da Ponte Neto. Passada a palavra ao Dr. Candido Feliciano da Ponte Neto, ele disse que teria um informe
da Caritas do Rio de Janeiro tratando sobre o método ou critério na analise do pedido de refugio, tendo
em vista o grande numero de casos negativos e a discrepancia entre os pareces dos advogados das
Caritas e das oficiais de elegibilidade do CONARE. Ressaltou que todos buscam um bem comum, que é
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dar refldgio a quem precisa e ndao conceder refligio a quem nao precisa. Falou sobre a necessidade de
atualizacdo dos advogados das Céritas e também das oficiais do governo brasileiro com relacdo a situacao
objetiva dos paises de onde provém os solicitantes de reflgio que chegam ao Brasil. Destacou ainda que
se devem aprofundar as razdes pelas quais aqueles que pedem reflgio saem de seus paises de origem.
Mencionou a auséncia da Cdritas Rio de Janeiro e Sdo Paulo no Grupo de Estudos Prévios (GEP),
sugerindo a participacdo dos advogados das Caritas naquela instancia. Concluiu argumentando que o
governo devera dizer qual a sua posi¢ao com relagdao aos Direitos Humanos somando todas as instancias
em prol daguele que mais necessita: o refugiado. O Presidente do CONARE, Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto, disse que o CONARE cresceu e o assunto da protecdo aos refugiados é efetivamente importante.
Disse que antes, todos os processos eram discutidos em Plendrio e que como o nimero de processos
aumentou muito, criou-se o GEP para agilizar o procedimento. Assim sendo, combinou-se que se 0s
pareceres do Grupo fossem coincidentes ndo necessitaria de uma discussdo profunda em Plenario e que,
caso contrdrio, seriam levados ao Plendrio para discussdao entre todos os membros. Mas, afirmou que
poderiam ser reavaliados os métodos de decisdo, ressaltando que a tendéncia humanitaria de conceder o
refugio vem sendo contida para ndo enfraguecer ou banalizar o instituto do reflugio. Levou a pergunta ao
Plendrio indagando se a linha de trabalho sera o de levar todos os casos ao Plendrio ou se os advogados
das Caritas participariam da reunido do GEP discutindo os casos naquela ocasido. O Dr. Candido Feliciano
da Ponte Neto disse que a discussdo era mais profunda, cingindo-se sobre o nivel do conceito de
“ameaca”, para que haja uma harmonizacdo nos pareceres e que a fragilidade desse conceito que vem
causando problemas. Indagado pelo Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto se o recurso ndao poderia ser
usado como um meio de se harmonizar, ele responde que ndo porque o recurso também é feito sem
nenhuma instrucdo, pois ndo ha acesso a todas informacdes do processo. O Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto ressaltou também que existe o aspecto humano daquele que estd presente na entrevista com o
refugiado (a dimensdo subjetiva do entrevistador) e que também deveria ser levado em consideracao.
Exemplificou com os casos da Colémbia e da Republica Democratica do Congo, onde se fosse aplicado o
conceito de grave e generalizada violagdao dos Direitos Humanos abrir-se-iam precedentes capazes de
macular o instituto do refugio. A representante da Caritas S3o Paulo, Dra. Doroti Alves, argumentou que
seria muito proveitoso se os advogados das Caritas estivessem presentes no GEP e que o que pode estar
faltando é a prévia entre os advogados das Caritas e os do CONARE. Nesse sentido, o Dr. Andrés Ramirez,
do ACNUR, destacou a importancia da oficina que acontecera no Ministério da Justica em maio, também
defendendo a presenca dos advogados das Caritas no GEP. A Ir. Rosita Milesi, do Instituto Migracbes e
Direitos Humanos (IMDH), disse que sua organizagao realiza agora entrevistas e pareceres, ressaltando
duas dimensdes na discussdo: o método e o conteldo dos pareceres. No método, ela acha que o GEP
merece a presenca dos advogados das Caritas ou mesmo a interacdo das Caritas e do CONARE e que os
casos divergentes sejam lidos em Plendrio. Falou ainda sobre o conteddo dos pareceres e acerca dos
conceitos que poderiam ser analisados, tais como a situagao objetiva do pais de origem, se é perseguido
ou ndo e a situacdo subjetiva que envolve grupos sociais, género, se existe criangas, se sdo menores
desacompanhados, etc., para fins de caracterizar o fundado temor de perseguicdo. O Dr. Renato Zerbini
Ribeiro Ledo salientou que é importante a discussdao sobre a metodologia e que a metodologia do
GEP/CONARE demanda uma estreita coordenacdo entre ACNUR e os representantes da sociedade civil no
GEP, no sentido de que estes devem repassar aos advogados das Caritas Rio de Janeiro e Sdo Paulo os
pontos controvertidos centrais das discussdes ali travadas. Destacando ser justamente esta (a
coordenag¢do ACNUR/Sociedade Civil/Céritas RJ] e SP) a chave do éxito dessa metodologia do GEP.
Ressaltou, ademais, que as entrevistadoras possuem sim uma carga subjetiva importante. Argumentou,
ademais, que o Estado tem um olhar sobre as entrevistas que muitas vezes é diferente do da sociedade
civil organizada e mesmo do ACNUR. E é importante que assim seja para enriquecer e legitimar as
discussOes. Ressaltou que 95% dos pareceres das Caritas sobre Colombia e Republica Democratica do
Congo sdo pela grave e generalizada violacdo dos Direitos Humanos. De outro lado, as oficiais do CONARE
rechacam essa andlise, focando-se na dimensdo individual de casa caso. O Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto disse que é claro que o CONARE sempre esteve atento as questdes internacionais e que o
CONARE com seu trabalho orgulha o Governo e a sociedade brasileira. Relembrou, ainda, o caso dos
bolivianos e paraguaios tratados pelo Comité. Afirmou que se o CONARE reconhece a grave e
generalizada violacdo dos Direitos Humanos rotineiramente, esse reconhecimento pode ser entendido
como prima facie e alertou que esse reconhecimento prima facie deve ser declarado pelo CONARE e nao
pode ser um reconhecimento imediato. O representante do ACNUR, Dr. Andrés Ramirez, disse que o
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reconhecimento prima facie ndo é aplicado no Comité e perguntou se os advogados das Caritas
participariam do GEP, em razdo de saber o orcamento para custear essa participacdo. Respondendo, o
Dr. Candido Feliciano da Ponte Neto disse que apds a entrevista com o solicitante ndo ha mais
participacdo do advogado no procedimento e que acha que poderia ser feito como uma experiéncia a
participacdo dos advogados no GEP. Perguntados pelo Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto sobre o que
os integrantes do GEP acham disso, o Dr. Guilherme Franco Lima de Faria, do Departamento de Policia
Federal (DPF), mencionou que muitas vezes na hora da discussdo no GEP ndo ha parecer das Caritas e
disse que poderia ter o parecer das Caritas para embasar a discussdo. A Dra. Doroti Alves disse que acha
muito importante que se tenha o parecer, mas acha mais importante que haja o confronto de
informagdes com os advogados. A Ir. Rosita Milesi ressaltou que existem muitos solicitantes que ndo
estdo no eixo RJ-SP e ndo tém esses pareceres por estarem em outras regides. O Dr. Guilherme Franco
Lima de Faria disse que as vezes ndo ha tempo habil para aprofundar as discussdes e acha que a
experiéncia com os advogados das Caritas participando do GEP seria muito boa. Concluindo, o Dr. Renato
Zerbini Ribeiro Ledo disse que ndo ha dbice para a participacdo desses advogados e também que a
metodologia do GEP implica em que havendo coincidéncia de opiniGes entre os pareceres da sociedade
civil e das oficiais de elegibilidade, estes ndo sao lidos em Plenario, mas se ndao houver, havera o debate
em Plenario. Ato continuo decidiu-se pela participagdo experimental dos advogados das Caritas em
reunido futura do GEP. O Dr. Guilherme Franco Lima de Faria perguntou qual a posi¢do dos protocolos
dos solicitantes haitianos, visando coordenar a posicdo do CONARE com o pessoal da ponta, nas
fronteiras, como em Tabatinga-AM, por exemplo. Perguntado pelo Dr. Renato Zerbini Ribeiro Ledo se
estdo mantidos os protocolos, o Dr. Guilherme Franco Lima de Faria respondeu que estdo sendo feitos
normalmente. Perguntado pelo Dr. Candido Feliciano da Ponte Neto se o fluxo de haitianos parou,
estabilizou-se ou aumentou, o Dr. Guilherme Franco Lima de Faria disse que aumentou e ndo parou.
Perguntado pelo Dr. Gabriel Gualano de Godoy sobre as informagdes com relagao ao trafico de pessoas
respondeu que a rota do Equador e Peru dificultam o desmantelamento de uma quadrilha, dos agentes,
sem a cooperagdo desses paises. Passada a palavra ao Dr. Paulo Sérgio de Almeida, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), disse que ia falar brevemente sobre a missdao do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIG) a Manaus e Tabatinga e também ao Acre, onde se pode verificar que o fluxo de
haitianos continua, apesar de ndo existir um crescimento exponencial. Narrou que no Equador existem
pessoas que vendem um servigo de entrar no Brasil e que no Acre pode-se constatar um acolhimento dos
Haitianos, inclusive com o esfor¢o das Prefeituras. J& no Amazonas, a situacdo é mais delicada e ndo se
pode dizer que o governo esta acolhendo os solicitantes, passando a relatar tudo o que foi constatado na
missdo. Esclareceu ainda que dos 199 processos de Haitianos, 197 foram deferidos pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIG). Ressaltou também que existe o fendmeno da imigracdo de nacionais do
Haiti e que é preciso saber lidar com essa situagao. Por fim, convidou para um painel sobre haitianos que
ocorrera no Ministério do Trabalho. Com a palavra, a Dra. Doroti Alves disse que o protocolo é
importante inclusive para monitoramento de onde estdo os haitianos. Assim, concordou a Ir. Rosita
Milesi que disse que a situacdo dos haitianos é especifica e precisa de um tratamento especifico,
mencionando, ainda, o custo para o registro daqueles que ja conseguiram o visto e disse que esta
tentando levantar esses recursos. Disse também que é conveniente o protocolo continuar com o
procedimento normal. Inquirindo ao Plenario sobre a aceitacdo de se continuar fazendo o protocolo dos
solicitantes do Haiti de acordo com o procedimento ordinario houve concordancia dos membros. O Dr.
Paulo Sérgio de Almeida destacou que o protocolo evita também que os haitianos ingressem no mercado
informal de trabalho. O CONARE concluiu que os Protocolos aos haitianos deveriam continuar sendo
expedidos normalmente. O Dr. Renato Zerbini Ribeiro Ledo indagou se poderiam passar ao ponto dois da
pauta, o que foi feito. O Dr. Andrés Ramirez, do ACNUR, com relacdo ao caso dos do reassentamento dos
Palestinos, disse que apenas vinte deles sdo vulneraveis e que a idéia era dar a possibilidade de discutir a
acdo. Narrou que esteve em contato com a embaixada Palestina para ajuda, mas ndo tem como fazer a
promessa de ajudar os Palestinos para sempre e que eles querem fazer uma reunido para saber dessa
estratégia. Ressaltou ainda sobre a possibilidade da inclusao deles no programa “Minha Casa, Minha
Vida”. Disse que o orcamento de apoio aos Palestinos é de dois anos como ja havia falado, por isso em
2012 ndo haverd orcamento para essa ajuda. Pediu que além do CONARE, os Ministérios se unissem para
assumirem os palestinos. Foi feita uma explanacao sobre o programa dos Palestinos pela Dra. Karin Kaid
Wapechowski, do Projeto ASAV/ACNUR, contou que antes do fim dos dois anos do programa ja passaram
a pressionar para que esses palestinos encontrassem seu caminho e que a grande maioria ja consegue ter
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sua vida prépria e que existe apoio, mas eles estdo conseguindo sozinhos. Houve um empecilho, por
exemplo, das mulheres que culturalmente nao sabiam como trabalhar, o que foi resolvido pouco a pouco,
com o objetivo de garantir a auto suficiéncia da familia. Disse que existem cerca de vinte pessoas as
quais, pelo critério da lei brasileira, sdo vulnerdveis e por mais que se oferecam condicdes ndo
conseguem entrar no mercado de trabalho formal ou tocar um negdcio, pois sdo idosos sozinhos, pessoas
com deficiéncia, por exemplo. Informou que como agéncia implementadora ndo ha mais o que fazer. Que
até tem algumas solugdes, mas estas fogem da algada da instituicdao. Ressaltou a necessidade do acesso
deles aos direitos que sdo garantidos a todos brasileiros e pediu ajuda ao Comité para se fazer essa
assisténcia. O Dr. Renato Zerbini Ribeiro Ledao enumerou os vinte palestinos que precisam dessa atengao
e disse que o problema esbarra-se no principio da ndo discriminacdo no ordenamento constitucional
brasileiro (entre estrangeiros e nacionais) e também na reparticdo de competéncias administrativas
(municipais, estaduais e federais). A Ir. Rosita Milesi disse que segundo a lei, ndo pode ser concedido o
Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC) para estrangeiros. Relatou que muitos estrangeiros conseguiram
esse beneficio através de acdes judiciais, principalmente no Tribunal Regional Federal da 32 Regido, até
que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) levou um caso ao Supremo Tribunal Federal (STF) para
bloquear o acesso a esse beneficio. Disse que a esperanca é que o STF estenda a todos esse beneficio,
mas que a causa ainda corre naquela Corte. Houve uma audiéncia, o IMDH levou material, o Ministro
relator acolheu muito bem, mas ndo se sabe se vai haver a ligacdo com o refugiado nessa acdo. Ressaltou
que o refugiado ¢é estrangeiro residente no pais e os direitos ao BPC estdo garantidos
constitucionalmente. Disse ainda que como é um Decreto o instrumento que disciplinou a matéria poder-
se-ia lutar para que esse seja modificado, abarcando também os estrangeiros residentes no pais,
discutindo-se a validade desse Decreto e a Resolucdo do INSS que é baseada nele. O Dr. Gabriel Gualano
de Godoy, do ACNUR, disse que concorda com a Ir. Rosita Milesi e que o ACNUR entrou em contato com
o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) e foi dito que a melhor decisdo seria a discussdao do Decreto. O Dr.
Candido Feliciano da Ponte Neto perguntou se esses encontros para a discussdo seriam promovidos pelo
CONARE ou ACNUR. A Dra. Magda Maria Ribeiro Coelho argumentou que deveria surgir do governo
como instancia superior, devendo este oferecer os mecanismos para tanto. Com a palavra, Dr. Paulo
Sérgio de Almeida disse que a preocupacdo dele é a questdo concreta, pois em 2012 nao hd mais
dinheiro para auxiliar essas pessoas, indagando se nao ha condigdao de um programa, até mesmo com a
iniciativa privada, ao menos em carater emergencial para se ajudar um refugiado. A Dra. Karin Kaid
Wapechowski disse que essas pessoas estdo abandonadas e precisam de uma solucdo para amenizar o
abandono. A Ir. Rosita Milesi disse que ndo se trata de resolver s6 no orgamento de 2012, pois até |a
pode ser tarde e pergunta se ndao haveria como fazer um plano emergencial para agora ou um plano por
dois anos ao menos para cada pessoa receber um beneficio por més, perguntando também de quais
fontes poderia levantar esses recursos. O Dr. Candido Feliciano da Ponte Neto disse que a questdo é a
vontade politica de se resolver o problema, sugerindo um projeto especial com PETROBRAS ou Correios,
por exemplo, mas que se fosse seguir os tramites normais ia demorar muito e que acha que a questao
deveria ser levada pelo CONARE pelo menos por dois anos. A Dra. Claudia dos Anjos, do CONARE,
perguntou o que é feito com o orcamento que estava reservado para a vinda de reassentados
colombianos e que eles ndao vieram, se havia a possibilidade de ser remanejado. Respondendo, o Dr.
Gabriel Gualano de Godoy, do ACNUR, disse que as familias ainda ndo desistiram de vir e por isso ainda
ndo se pode dar definicdo diversa. Com a palavra, a Dra. Magda Maria Ribeiro Coelho disse que a
solucdo seria de toda forma paliativa e o projeto seria uma discussdao demorada, sugerindo que poderia
se renegociar o orcamento do CONARE ja que o reflgio agora possui mais visibilidade. A Dra. Doroti
Alves disse também que o convénio ainda nao foi liberado e que isso tem prejudicado o atendimento aos
refugiados. A Dra. Magda Maria Ribeiro Coelho perguntou se ndo existe uma isencao fiscal as empresas
que contribuirem. A Dra. Karin Kaid Wapechowski disse que ja estdo com varias outras entidades no
Brasil e no mundo, mas para isso o projeto deveria ser fragmentado, pois cada uma dessas instituicdes
cuida de uma area (saude, educagdo, alimentagdo). O Dr. Andrés Ramirez disse que o importante é a co-
responsabilidade com o governo e que sugeriu ao Presidente do CONARE, Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto, um prémio solidario do CONARE e ndao do ACNUR como estimulo. Foi ressaltado pelo Dr. Renato
Zerbini Ribeiro Ledo que a consolidacdo do Regulamento de Reassentamento estd prevista para os finais
de maio ou junho de 2011 e assim o Plenario poderd aprovar. Completando, a Dra. Karin Kaid
Wapechowski disse que a novidade nesse regulamento é a possibilidade de incluir-se uma cldusula de
poder buscar recursos nas empresas privadas. Apds a suspensao da reunido para o almogo, a reunido foi
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retomada as quinze horas. O Dr. Gabriel Gualano de Godoy, do ACNUR, distribuiu informativos sobre a
situacdo da Colombia para embasar a discussdo dos casos de solicitantes daquele pais. A seguir, foi
iniciada a apreciacao dos processos de solicitacdo de refugio, a saber:

DEFERIDOS em razdao de as solicitacdes estarem enquadradas nos pressupostos de elegibilidade
previstos no art. 12 da Lei 9.474/97: Colémbia: xx xx e familia: xx xx (esposa) e xx xxx (filho) proc.
DELEMIG/RJ 08460.034236/2010-14; xx xx proc. DELEMIG/SP 08505.011450/2010-39. Reptublica
Democratica do Congo: xx xx e familiares xx xx (filho) e xx xx (sobrinha) proc. DELEMIG/RJ
08460.018786/2010-96; xx xx proc. DELEMIG/RJ 08460.034264/2010- 31; xx xx proc. DELEMIG/RJ
08460.034267/2010-75; xx xx proc. SNJ/DEEST/SEAD 08018.001481/2011-54; xx xx proc.
SNJ/DEEST/SEAD 08018.001500/2011-42; xx xx proc. SNJ/DEEST/SEAD 08018.001501/2011-97; xx xx
proc. DELEMIG/SP 08205.003911/2010-84.

INDEFERIDOS em razao das solicitagdbes ndo se enquadrarem nos pressupostos de elegibilidade
dispostos no art. 12 da Lei n2 9.474/97: Angola: xx xx proc. SNJ/DEEST/SEAD 08018.001506/2011-10; xx
xx proc. SNJ/DEEST/SEAD 08018.001507/2011- 64; xx xx proc. SNJ/DEEST/SEAD 08018.001508/2011-17;
Colombia: xx xx proc. SAD/CGPI 08205.002582/2010-54; xx xx proc. DELEMIG/SP 08505.053695/2010-33;
XX xx proc. DELEMIG/RJ 08460.034231/2010-91; xx xx proc. DELEMIG/RJ 08460.034269/2010-64; xx xx e
familia: xx xx (esposa) e xx xx (filha); xx xx proc. DELEMIG/RJ 08460.034239/2010-58; xx Xx proc.
DELEMIG/RJ 08460.034303/2010-09. Guiné-Bissau: xx xx proc. DPF/TBA/AM 08241.000626/2010-75
Peru: xx xx e xx xx (esposa) proc. DPF/TBA/AM 08241.000998/2010-00. Nigéria: xx xx proc. SAD/CGPI
08205.003344/2010-66; xx xx proc. DPF/TBA/AM 08241.000629/2010-17; xx xx proc. DPF/TBA/AM
08241.001172/2010-50; xx xx proc. DPF/TBA/AM 08241.001173/2010-02; xx xx proc. DPF/CRA/MS
08336.004209/2010-42; Republica Democratica do Congo: xx xx proc. SNJ/DEEST/SEAD
08018.001509/2011-53; xx xx proc. DELEMIG/R) 08460.034240/2010-82; xx xx proc. DELEMIG/RJ
08460.034227/2010-23. Senegal: xx xx proc. SAD/CGPI 08205.002897/2010-00. Serra Leoa: xx xx proc.
DELEMIG/SP 08505.011454/2010-17.

PERDA da condicao de refugiado: Libéria: xx xx; Nigéria: xx xx.

Processos que SAIRAM DE PAUTA: Afeganistdo: xx xx. Paquistdo: xx xx. Republica Democratica do
Congo: XX XX; XX XX.

Sem mais, a pauta foi constatada esgotada e declarou-se encerrada a Sexagésima Nona Reunido
Ordindria do CONARE, da qual eu, Renato Zerbini
Ribeiro Ledo, Coordenador-Geral do CONARE, lavrei a presente ata que vai devidamente assinada pelo
Senhor Presidente.

Referéncia: Processo n? 08018.018551/2021-85 SEIn? 16833122
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