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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plenario do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DO
COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE

Em vinte e dois de setembro de dois mil e vinte e trés, as dez
horas, hordrio de Brasilia, no Salao Modular n? 4 do edificio sede do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, ocorreu, em formato hibrido, a
centésima septuagésima terceira Reuniao Ordinaria do Comité Nacional para
os Refugiados - Conare, presidida por Sra. Sheila Santana de Carvalho,
membro titular e presidente do colegiado.

Foi registrada a presenca da Presidente do Conare e membro titular do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Sra. Sheila Santana de Carvalhg da
Coordenadora-Geral do Conare, Sra.Luana Maria Guimaraes Castelo Branco
Medeiros; da Coordenadora-Geral Substituta do Conare, Sra. Amarilis Tavares
Busch; da membro titular do Ministério das Relacdes Exteriores, Sra. Isabel
Soares da Costa, da membro titular da Policia Federal, Sra. Indira Lima
Croshere; do membro titular da sociedade civil e Diretor da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Monsenhor Manuel de Oliveira
Manangao; do membro suplente da sociedade civil e Diretor da Caritas
Arquidiocesana do S3o Paulo, Pe. Marcelo Maréstica Quadro do
membro titular do Alto Comissariado das Nac¢cdes Unidas, Sr. Davide Torzilli;
e da membro suplente do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas, Sra. Silvia
Sander.

Ademais dos membros do Comité Nacional para os Refugiados, nos termos do
art. 14 da Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997, foram também registradas as
presencas do representante da Defensoria Publica, Sr. Gustavo Zortéa da Silva;
do representante do Ministério Publico Federal, Sr. André de Carvalho Ramos;
da representante do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos



(IMDH),Ir.Rosita Milesi; do representante do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, Sr. Alex André Vargem; da representante do Ministério
do Desenvolvimento, Familia e Combate a Fome, Sra. Niusarete Margarida de
Lima; da representante do Ministério do Desenvolvimento, Familia e Combate
a Fome, Sra. Barbara Pereira dos Cravos, do representante da Secretaria del
Trabajo y Prevision Social — STPS, México, Sr. Enrique Evangelista Cortez, da
representante da Secretaria de Bienestar, México, Sra. Maria Antonia
Gonzdlez; do representante da Embaixada do Meéxico, Sr. Rafael Ignacio
Montoya Bayardo e da representante do Comar/México, Sra. Cinthia Perez
Trejo.

Acompanham também a reuniao na condicdo de participantes:

Ana Célia Honorato Dorta (CG-Conare); Clara Clariana Ribeiro de Matos;
Daniel Campos; Danielle do Amaral Pizetta (CG-Conare); Diego Merigueti
(Acnur); Fabiane Lopes Santiago dos Santos (CG-Conare); Fatima Mayumi
Kowata (CG-Conare); Fernando Farias (CG-Conare); Giselle Ferreira Bernadazzi
(CG-Conare); Hugo Felipe (CG-Conare); lara Rocha Guimaraes (Acnur); Isabela
Mazdao (Acnur); Jefferson Tavares de Arauljo (CG-Conare); Joana Soares
Cordeiro Lopes (Acnur); Keimy Daniely Alves Rodriguez (CG-Conare); Jorge Luiz
Ribeiro de Paula (CG-Conare); Laiza de Castro Monc¢ao (CG-Conare); Lara Fiori
de Godoy (CG-Conare); Larissa Barbara de Oliveira; Larissa Getirana (Caritas-
RJ); Ligia Molina (Caritas-SP); Luciana Elena Varquez (MJSP); Manoel Marciel
Ramalho (CG-Conare); Maria Isabel Meunier Ferraz (OIT/MISP); Michelle
Barbosa Muniz Jorddao; Monica Salina Lima (CG-Conare); Paulo Sérgio de
Almeida (Acnur); Rafael Gomes Franca; Raylane Stephani Barbosa; Rogério
Tavares Leda (CG-Conare); Romulo Magalhdes de Sousa (Acnur); Tamires
Zanotti (OIM); Vanderlene Rodrigues Lima (MPOR); Vinicius de Franca (CG-
Conare); Andreia Perotti Harrop (Acnur).

A reunidao observou a seguinte pauta:

1. Boas-vindas e informes gerais.

2. Apresentacdo sobre a Politica Nacional de Migracdo, Refugio e Apatridia
(PNMRA).

3. Compartilhamento de boas praticas.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoda inicio a reuniao plenaria dizendo de sua
satisfacdo com a presenca dos membros da Comissao Mexicana de Ajuda a
Refugiados (Comar/México) que estdo no Brasil em missdo a partir de uma
acao do Acnur, e estdao no Ministério da Justica e Seguranca Publica
prestigiando o Conare Brasil. Indica que o propdsito é compartilhar politicas e
praticas adotadas no ambito do Conare, desenvolvidas considerando



instituicdes, ministérios e sociedade civil. Destaca Sua Exceléncia, o Senhor
Ministro Flavio Dino, como promotor de esforco para que o Conare busque
uma articulagao interministerial, o que ocorre com a finalidade de ampliar a
atuacao do colegiado no sentido de nao so6 realizar analise de processos, mas
também pensar politicas publicas para pessoas necessitadas de protecao
internacional. Ainda, observa a contribuicdo para elaboracdo da Politica
Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia (PNMRA). Indica que se trata de
esforco do Conare para ampliacao de seu escopo, buscando discutir protecao
nao so de refugiados, mas também de quaisquer pessoas necessitadas de
protecao internacional, a exemplo do plano de acao destinado a populagao
haitiana no Brasil e engajamento do governo brasileiro na Operacao Acolhida.
Reforca, por sua vez, disposicao do Conare em participar do Forum Global
sobre Refugiados e Cartagena+40, foros onde o compartilhamento de
informacdes aprimorarao as diretrizes internacionais de protecao dos
refugiados. Continua sua fala acusando ordem de assuntos da plenaria; visita
do Comar/México, fala sobre uma das leis que estava sendo articulada pelo
MJSP junto com o senador Paulo Paim e que conseguiu ser aprovada, tendo
sido instituida a semana do migrante e do refugiado que é um marco para a
construcao de politicas e articulacao de agendas sobre o tema no ambito do
governo federal, fala, também, sobre um avanco importante, que teve a
participacao ativa do Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté e do Sr. Pedro
Henrigue de Moraes Cicero, que se trata da Portaria Interministerial
n2 40/2023 — CPLP. Ainda, lembrou a ocorréncia da Il COMIGRAR em junho de
2024, locus de discussao sobre migracao, refugio e apatridia. Antes de finalizar
sua fala, indica que a reunidao teria a seguinte dinamica: ocorreria, primeiro,
apresentacdo da PNRMA, havendo, oportunamente, conversa com
representantes do Comar/México; segundo, apresentacdo de atividades
relacionadas a outras politicas; e, por ultimo, abertura a participagao de
membros e integrantes do Conare.

O Sr. Davide Torlizzi agradece a presenca de representantes do
Comar/México bem como explica a importancia da aproximacgao Brasil-México
em matéria de refugio.

A Sra. Amarilis Busch Tavares apresenta o Sr. Paulo llles, coordenador de
politicas migratdrias do MJSP, a quem passa a palavra.

O Sr. Paulo llles, que esta presente de forma on-line, agradece a participacao e
diz que esta em Chapecd participando do 2 Encontro de Estudantes,
Migrantes e Refugiados do Sul Brasileiro onde terd o prazer de conhecer o
primeiro haitiano beneficiado pela Portaria n. 38, de 10 de abril de 2023. Em
seguida, diz que a PNMRA surgiu de longo processo onde foram ouvidas mais
de duzentas organizacdes e em que treze ministérios participaram de grupos
de trabalho. Serad apresentada ao Conare a metodologia utilizada para se



chegar a esse resultado, bem como as diretrizes e principais entregas dessa
politica migratoria. Observa que a Il Comigrar sera inspiracao para se pensar
o plano nacional de integracao de migrantes, refugiados e apatridas que sera
um dos resultados dessa politica. Agradece a participacao e termina sua fala.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoagradece a presenca do Sr. Paulo llles bem
como o apoio do Acnur e OIM na elaboracdo da PNMRA. Em seguida,
transfere a palavra para expositoras da PNRMA, Sra. Andrea Perotti Harrop e
Sra. Maria Isabel Meunier Ferraz.

A Sra. Maria Isabel Meunier Ferrazcumprimenta a todos, especialmente os
consultores da OIM, e observa que houve participacao coletiva no processo de
elaboracao da PNMRA.

A Sra. Andrea Perotti Harrop explica que as duas apresentarao a minuta inicial
da PNMRA, feita com o propdsito de buscar esforco interministerial.

A Sra. Maria Isabel Meunier Ferrazconcorda com o que foi dito e coloca que
para que essa minuta tenha forca é necessario que seja feita uma articulacao
ministerial a partir de todas as dimensdes que sao abordadas, nao se
restringindo a competéncias especificas do Demig ou do MISP. Seu
fundamento normativo surge a partir da Lei n2 13.445, de 2017, que fala que
ato normativo do poder executivo federal podera determinar os objetivos,
organizacdo e estratégia de coordenacdo da Politica Nacional a ser
implementada a nivel de cooperacdo entre estados, Distrito Federal e
municipios com participacao de organizacdes da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas. Diz que a elaboracao da minuta se
deu com o propdsito de regulamentar o artigo 120 da Lei de Migracao, lendo-
o em seguida. Nota que a Lei de Migracdao nao apresenta como os direitos
previstos serao implementados. Assim, a PNMRA objetiva estruturar a
coordenacao e organizacao de servico para migrante, refugiado e apatridas.
Lembrou que o arranjo intergovernamental pressupde participacao de outros
entes federativos e observou a necessidade de incluir o tema de protecao de
forma transversal nas distintas politicas setoriais.

A Sra. Andrea Perotti Harrop informa que a minuta de decreto é resultado de
contribuicdes de participantes diversos — organizacdes da sociedade civil,
organismos internacionais, entidade de classe, institutos de pesquisa,
conselhos e comités —, e que houve, entre outros, reunides, adocao de
formularios - 309 respostas a formularios, especificamente -, e 33 documentos
institucionais em sua formulacdo. Diz que o processo de sistematizacao da
minuta buscou considerar, na medida do possivel, todas as contribuicdes
recebidas.

A Sra. Maria Isabel Meunier Ferraz indica que foram utilizados atributos
norteadores da escrita do texto da minuta de decreto que referem-se tanto a



objetivos em termos de politica publica, quanto aos objetivos identificados no
Grupo de Trabalho. Em seguida, indicou os atributos: 1. transparéncia do
arranjo institucional, que representa transparéncia da politica migratoéria. 2.
coeréncia: diz que a politica foi pensada para ter coeréncia interna,
significando haver auséncia de ambiguidade ou contradicao, problemas
comuns quando ha politica intersetorial. Deve também haver coeréncia
externa, significando alinhamento a legislacdes relacionadas a pauta como
sistemas unicos de assisténcia social, saude e politicas relacionadas; 3. carater
interfederativo, o qual objetiva trazer instrumentos para criar capacidades
institucionais em entes federativos e organizacdes da sociedade civil
relacionadas ao contingente de migrantes, refugiados e apatridas; 4. ha
também o objetivo, dado o seu carater interfederativo, de que a PNMRA traga
instrumentos e ferramentas aptos a criar capacidades institucionais nos entes
federativos e nas organizacdes da sociedade civil, bem como fortalecer a
capacidade institucional de atores participantes da politica; 5. diversidade, o
qual pretende pensar em vdrias caracteristicas de diversidade para esse
publico-alvo, inclusive diversidades que sao marcadores de desigualdades,
mas nao so isso, também de diversidade do publico de migrantes, refugiados
e apatridas. Observa, por exemplo, a diversidade existente em zona de
fronteira; 6. participacdo social, a qual busca apresentar sistema de
participacao social. Pretende, por exemplo, criar novo conselho federal com
participacdo de migrantes, refugiados e apatridas e fomentar estruturas
participativas em outros entes federativos sempre em harmonia e divisao de
competéncias com Conare e CNIg; 7. outro atributo importante é a questao do
territdrio, buscando evidenciar o municipio como protagonista da politica,
considerando sua diversidade territorial; 8. interculturalidade, caracteristica
que percorre toda a minuta; 9. promoc¢ao de direitos, que representa o
objetivo maximo da minuta; 10. inovacao, que sera mais bem explicada ao
longo da reunidao e 11. eficacia, a qual objetiva nao se tornar carta de
intengcdes, mas, sim, ser exequivel, operacional. Ademais, apresentou
diretrizes para atuacdo e estratégias adotadas na PNMRA. Enfatizou
novamente que a PNRMA deve ser intersetorial e transversal. Observou que,
por um lado, deve haver arranjo de ministérios e outras instituicdes de modo
gue haja organizacao para atender ao publico migrante, refugiado e apatrida.
Por outro, deve inserir a pauta desse contingente em politicas diversas como
salde, educacdo, assisténcia social, associando esse publico a elaboracdo
de politicas. Explicou haver necessidade de considerar singularidades
territoriais, sobretudo recursos locais. Observou que se trata de
responsabilidade de todos os entes federativos, com centralidade do
munidpio em agdes de acolhida e integra¢ao local.

A Sra. Andrea Perotti Harrop explica que o documento traz diretrizes,
princpios, objetivos e que falara sobre os que mais caracterizam a esséncia da



PNMRA. Diz que o governo deve ter estratégia para situacao de emergéncia, o
gue, contudo, se soma a necessidade de atencdao permanente a grupos que
estdo em munidpios e outros territérios demandando politicas e servigos,
devendo haver énfase em matéria de integracao local e garantia de direitos no
enfrentamento a vulnerabilidade. Apresenta que o arranjo interfederativo
deve ser organizado de modo que providencie atencao permanente. Ainda,
indica que a Politica Nacional busca fomentar instancias participativas nas trés
esferas de governo e apresentar mecanismos de aprimoracao da oferta dos
servicos, um dos quais sendo a capacitacao de agentes publicos e das
entidades da sociedade civil. Assim, a politica traz como um instrumento a
implementacdo de um programa de capacitacdo permanente para essas
equipes. Acrescenta que a Politica apresenta medidas de prevenciao e
enfrentamento a violéncia, discriminacdo, racismo e xenofobia, temas
transversais que a influenciarao.

A Sra. Maria Isabel Meunier Ferrazrecapitulando traz a estrutura geral do
texto da PNMRA. Num primeiro, a politica nacional apresenta disposicoes
gerais, o que abrange conceitos objetivos, principios e diretrizes; em um
segundo momento, trata de organizacao e gestao, momento em que fala de
articulacao intersetorial, cooperacdao interfederativa, atuacao regional e
multilateral e participacdo social; em terceiro, fala sobre informacao e
producao de dados, espaco dedicado a oferecer producdo sistematica e
publicizacdo de informac¢des e dados quantitativos e qualitativos sobre
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas no Brasil e brasileiras no exterior;
em quarto, que havera sec¢dao para tratar de promoc¢ao de direitos e acesso a
servicos publicos, espaco dedicado a apresentar direitos da populacdo
migrante, refugiada e apatrida a politicas e servicos, medidas de
aprimoramento de politica e ampliacdo de acesso bem como especificidades
de politica setorial, diversidade e enfrentamento a viola¢do de direito; e, por
fim, em quinto, que trata de monitoramento e avaliacdo. A politica
busca apresentar indicadores, avaliacdo das politicas, estratégias e
instrumentos associados a protecao, acolhida, integracdo local e estratégias
emergenciais. Ademais, explica que alguns instrumentos foram criados;
outros, organizados ou institucionalizados. Questionada pelo Sr. Gustavo
Zortéa da Silva sobre em qual se¢do estaria inserida a participac¢ao social
estruturada, diz que esse assunto esta incluido na segunda parte, que trata de
organizacao e gestao da politica.

A Sra. Andrea Perotti Harrop acrescenta que essa estrutura trata de todos
assuntos referentes a governanca: coordenadores em nivel nacional, atores
principais, atuacao de governos locais, estrutura de participacao social.

A Sra. Maria Isabel Meunier Ferrazretoma a palavra e apresenta que, no
ambito da PNMRA, a COMIGRAR é institucionalizada como instrumento dessa



politica publica e que, além disso, o Plano Nacional de Migracdes, Refugio e
Apatridia é também uma ferramenta de gestao, planejamento periddico,
revisao de metas, bem como de coordenacdao interfederativa, pois seria
referéncia para entes federados. Indica que houve, ainda, a criacao de Centros
Nacionais de Atendimento e Integracdo como estruturas de referéncia para
atendimento de migrante, refugiado e apatrida. Os Centros propde-se a reunir
servicos em um so6 local para aumentar celeridade em atendimento.

A Sra. Andrea Perotti Harrop assume a fala para apresentar outros
instrumentos. Fala sobre a criacao do Conselho Nacional de Migracdes,
Refugio e Apatridia (CONAMIGRA), indicando que se trata de foro com o
objetivo de congregar atores e espacos de participacdao, pensado condicionado
a regulamentacao posterior e, ademais, apresenta a criacao da Rede Nacional
de Cidades Acolhedoras, ambiente para reunidao de atores diversos.

Ir. Rosita Milesi pergunta se o Férum Nacional de Conselhos e Comités
Estaduais para Refugiados e Migrantes deveria ser mencionado como
instrumento da PNMRA.

A Sra. Andrea Perotti Harrop indica que participantes do Férum contribuirdao
com a consolidacao da Rede Nacional de Cidades Acolhedoras e que este se
trata de lugar para fortalecimento de cidades e municipios com programa e
pacote de apoio e instrumentos préprios.

A Sra. Maria Isabel Meunier Ferrazacrescenta que foruns como o mencionado
foram considerados no ambito da participacao social desenvolvida na PNMRA.
Em seguida, apresentou a linha do tempo referente as atividades
desenvolvidas no ambito da Politica Nacional: 1. reunides de grupo de
trabalho; 2. organizacdo dos subsidios e sistematizacao; 3. aprimoramento
técnico-politico; 4. primeira proposta de minuta de decreto; 5. articulacdes
intersetoriais; 6. tramitacao interna; e 7. ajustes finais e encaminhamento
para deliberacdo. Diz que os quatros primeiros momentos ja ocorreram,
devendo haver articulagdes intersetoriais posteriormente.

A Sra. Niusarete Margarida de Lima pergunta se nao seria mais prudente que a
fase de articulagdes intersetoriais fosse feita anteriormente a
avaliacdao juridica para que fosse otimizado o tempo de tramitacao interna,
uma vez que serao feitas observacdes técnicas.

Antes da resposta a pergunta, a Sra. Andrea Perotti Harrop aproveita para
falar sobre o evento de lancamento nacional da Rede de Cidades Acolhedoras,
nos dias 9 e 10 de novembro, em Brasilia.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho responde que as quatro fases iniciais
representam um esforco de sistematizacao e, s6 depois, ha submissao a
analise juridica interministerial e Casa Civil. Ressaltou também a importancia



do desenvolvimento da Politica Nacional como maneira de administrar
desafios futuros. Passa entdao a palavra a Senhora Amarilis Busch Tavares para
gue seja iniciado o proximo ponto de pauta.

A Sra. Amarilis Busch Tavares diz que havera reunido com a equipe de
elegibilidade do Meéxico acerca de estratégias para lidar com o passivo,
observando existir desafios e estratégias semelhantes quanto a simplificacao
processual. Ainda, mostra que, com base em dados e informacdes retiradas do
Sisconare, aliado a Estudos de Pais de Origem e perfis especificos, foram
elaboradas duas decisdes inovadoras que permitiram o reconhecimento prima
facie dos dois grupos vulneraveis seguintes: meninas e mulheres vitimas ou
potenciais vitimas de mutilacdo genital feminina e populacdo
LGBTQIA+ oriunda de paises em que a conduta sexual entre pessoas do
mesmo sexo € criminalizada. Indica que o Conare adota duas estratégias de
simplificacdao de processo: primeiro, em relagdao a situagao do pais de origem
do solicitante. Coloca que se trata de aplicacdo da clausula de Cartagena e
qgue, no Brasil, isso se da pelo reconhecimento de individuos que fugiram de
seu pais por estarem inseridos em contexto de grave e generalizada violacao
de direitos humanos, o que diz respeito a seis paises: Venezuela, Siria,
Afeganistao, Burquina Faso, Iraque e Mali. Acrescenta que, em termos
operacionais, o reconhecimento prima facie exige tao somente a comprovacgao
de nacionalidade e a checagem junto a Policia Federal de eventuais ébices ao
reconhecimento como, por exemplo, incidéncia de cldusulas de exclusao.
Segundo, em relagao a grupos vulneraveis especificos, caso em que se busca
identificar grupo vulneravel que pode existir em mais de um pais. Por sua vez,
observa que projeto piloto de triagem em que todas as solicitacdes de paises
com mais de 50 pedidos serdao analisadas. O objetivo sera mapear as
solicitacdes; classifica-las segundo o perfil identificado; e, por sua vez, elaborar
uma metodologia de tratamento dos casos. Observa que a triagem possui uma
equipe vasta para analisar mais de 10.000 processos de 35 paises. Ainda,
diz que o Brasil avancou em matéria de simplificacdo processual, razdao pela
gual é convidado a participar de féruns internacionais. Citou como exemplo
de reconhecimento do trabalho realizado a participacdo no Asylum Capacity
Support Group, ambiente de interlocu¢dao com o Acnur em que alguns paises,
Brasil incluido, foram convidados para discutir praticas nesse sentido.

O Sr. Pedro Henrique de Moraes Cicero assume a palavra para explicar as boas
praticas de politicas de reflugio. Indica que listara as acdes realizadas no
ambito da Coordenacdo de Politica de Refugio (CPR), que tem como objetivo
principal promover a integracao local de solicitantes de refugio e refugiados a
partir das politicas publicas existentes. Coloca que as a¢des estao inseridas em
varias areas, ademais, apresentou a criacdo do Observatéorio Modise
Kabagambe em homenagem ao congolés assassinado na cidade do Rio de
Janeiro. Explicou que se trata de um ambiente para monitorar as situacoes de



violéncia, no sentido fisico e psicolégico — xenofobia, discriminacao, racismo
—, contra migrantes e refugiados para, mais tarde, desenvolver
procedimentos eficazes, um protocolo de atendimento aos que sofrerem
alguma violéncia. A CPR esta em interlocu¢gdao com o Nucleo de Estudos de
Violéncia (NEV/USP), o grupo de estudo sobre a violéncia mais longevo do
Pais, e, através dessa interlocu¢do com pesquisadores e professores com
conhecimento na 4d4rea, busca-se construir algo duradouro e que traga
respostas sobre a violéncia sofrida por migrantes e refugiados. Observa a
proximidade entre a atuacao dos setores de elegibilidade e de politicas de
refugio, pois a adocao de procedimento prima facie para mulheres e meninas
vitimas de fato ou em potencial de mutilacdo genital feminina, por exemplo,
enquadra-se em situacao de violéncia e, ademais, exige esforco de integracao
e protecdo. Apresenta o Plano de Acao para o Fortalecimento da Protecdo e
Integracao Local da Populacao Haitiana no Brasil que se trata de estratégia
para integracdao do contingente haitiano no Brasil. Coloca quatro eixos no
referido plano de acao: 1. mapeamento de necessidades e diagndsticos sobre
acesso a direitos no Brasil; 2. promogdao do acesso ampliado a respostas
humanitarias e mecanismos de recepcao; 3. fortalecimento das estratégias de
integracao socio-econOmicas por meio de mecanismos de empregabilidade,
acolhimento linguistico; e, por fim, 4. fortalecimento e apoio a estruturas
comunitarias e liderancas haitianas no pais. Destaca o apoio do Acnur na
realizacdo do projeto e apresenta, ainda, a consolidacdo do Curso de
Educacdo Financeira. Enfatizou sua elaboracdo destinada a populacao
migrante e refugiada, bem como explicou que o curso se baseia em
capacitacdao promovida pelo Banco Central do Brasil com participacao de
servidores da Coordenacdao-Geral do Conare (CG-Conare), propondo-se a
apresentar caracteristicas principais do sistema financeiro brasileiro. Tendo
havido sete edicdes do curso, observou que aproximadamente 100 imigrantes
e refugiados foram beneficiados, destacando turmas presenciais cujos alunos
foram venezuelanos da etnia Warao nas cidades de Boa Vista/RR e
Manaus/AM. Ademais, apresenta a iniciativa Portugués como Lingua de
Acolhimento (PLAc). Se trata de um método de ensino de portugués para nao
brasileiros, € um método tradicional, que esta sendo de dois professores
universitarios, o professor Joao Fabio Sanches Silva, da Universidade Estadual
do Mato Grosso do Sul, e Handerson Joseph, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Explica ser um curso de formacdo para formadores,
direcionado, em primeiro momento, a populagdao haitiana. A iniciativa busca
fazer com que haitianos que falam bem o portugués, sejam capacitadas no
método portugués como lingua de acolhimento, ensinem a lingua para
migrantes recém-chegados de qualquer nacionalidade. Por fim, lembra a
existéncia do Acordo de Cooperacao Técnica com Instituicdes de Educacao
Superior, foro de interlocu¢do com universidades, havendo, até entdo, dois



acordos: um com a Fundacao Getulio Vargas (FGV), outro com a Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Ainda, indicou haver esforco de
aproximacao técnica junto a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), que é
apoiada pelo ACNUR.

O Sr. Andres Ramirez assume a palavra e agradece a recepcao em Brasilia e a
oportunidade de observar o trabalho do Conare e Acnur em Sao Paulo e em
Roraima, notadamente Boa Vista e Pacaraima. Indica que apresentara no
México a experiéncia da Operacdao Acolhida, de onde leva grandes
aprendizados, no que diz respeito a coordenacdao junto aos diversos atores
envolvidos e logistica dos abrigos e bem como ao direcionamento informado
dado ao migrante recém-chegado. Explica entender a iniciativa de acolhida em
Roraima como circunstancia emergencial. Assim, pergunta como o Brasil
encaminhara iniciativas de acolhida em contextos nao emergenciais e em
outros territorios brasileiros. Observa que o Brasil é limitrofe a dez paises e,
por isso, haveria possibilidade de ocorrer crises migratdrias em outros lugares
como ocorrido no contexto de fluxo migratdrio haitiano para o Brasil em 2010.
Nota a importancia das politicas de integracdo apresentadas na plenaria e
destacou sua lentidao inata, pois pressupde esforco coletivo de muitos atores
para funcionar. Em seguida, pergunta sobre a possibilidade de determinar um
prazo para que a PNMRA ocorra. Ainda, questiona se haveria diferenca no
atendimento e integracdao para refugiados e outros tipos de migrantes. Por
sua vez, diz ndao ter entendido o significado de COMIGRAR.

O Sr. Giovani Lepri demonstra admiracao pela coordenacao interinstitucional,
lideranca de autoridades publicas e participacao de atores diversos associadas
as iniciativas da Operacao Acolhida sobretudo porque coloca as pessoas no
centro da atencdo. Indica que o México representa situacdo complexa, pois
recebe fluxo migratdrio alto. Diz que fara um trabalho de sistematizacdao para
apresentar as autoridades e sociedade civil mexicanas e levara informacgodes
uteis da cooperacao brasileiro-mexicana ao Férum Global de Genebra em
dezembro de 2023. Nota aproximacao tradicional entre Brasil e México em
ambitos diversos como compartilhamento de dados. Observa que a
cooperacdao entre os dois paises poderia resultar em adocao de medidas
simplificadas para populacdes que busquem protecdao. Ainda, indica que a
cooperacao poderia também ser pensada como forma de conceber estratégias
de integracao de modo que o fendbmeno de migracdao forcada seja diminuido
em ambito regional.

A Sra. Cinthia Perez Trejo agradece a recepg¢ao que tiveram, nao so na plenaria
do Conare, mas durante toda a semana. Diz que os sistemas de protecao do
Brasil e do México apresentam muitas semelhangas.
Partilham dados, dinamicas e desafios semelhantes ndao sé de contexto
nacional. Se nao fosse regionalmente, poderia ser pensadas estratégias e



beneficios bastante simplificados para a populacdo que estd no continente ou
na regido. E uma alternativa de protecdo nido apenas na perspectiva da
simplificacdo de procedimentos e do avanco de sistemas de registro, por
exemplo. Complementa que a tramitacao dos casos nao se trata de procurar
alternativas para essas pessoas através de ciclos de mobilidade forcada, mas
de verdadeiras estratégias de integracao que lhes permitam permanecer em
seguranca e com direitos garantidos. Reforca que as Américas estao
comprometidas com a protecao dessa populacao.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho em resposta as duvidas do Sr. Andres
Ramirez, explica que o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) foi
desenvolvido para tratar de emergéncias humanitarias, o que inclui a situacao
da Venezuela. Indicou que o prazo para entrega da PNMRA é incerto, mas
possivelmente levara meses e mencionou que adotara medidas considerando
a diferenca entre migrantes e refugiados. Indicou que COMIGRAR significa
Conferéncia Nacional para Migrantes, Refugiados e Apatridas, o que envolve
governo, sociedade civil, academia.

A Sra. Indira Lima Croshere diz ndao ter ficado claro quais sao os objetivos
estratégicos da PNMRA. Diz que achou a PNMRA muito bem estruturada do
ponto de vista do acolhimento e da integracdao, mas nao como o estado vai
contemplar as demandas da populacdao migrante e nacional com as
possibilidades dele. Questiona se o objetivo da politica é atrair mao obra,
trazer migrantes para que haja uma recomposi¢cao populacional ou retornar a
populacdo que emigrou, pois o estabelecimento desses objetivos é
fundamental para que os atos normativos editados estejam em consonancia
com a politica.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoexplica que o objetivo primario da PNMRA é
dar atencdo a migrantes e refugiados que ja estdao no Brasil. Lembrou que o
desenvolvimento da Politica é um esforco para regulamentar o artigo 120 da
Lei de Migracdao. Coloca, ainda, que sua realizagdo nao é definitiva e havera
oportunidade para aprimoramentos futuros.

O Sr. André de Carvalho Ramos assume a palavra e agradece pela importante
da reunidao e descricdao dos passos desenvolvidos na PNMRA. Explica que os
assuntos interessam ao Ministério Publico Federal e parabenizou todos os
integrantes assim como destacou a importancia de intercambio com outros
paises. Observa que os ministérios publicos brasileiros tém configuracao
diferente de outros paises latino-americanos. Explica que os ministérios
publicos brasileiros dedicam-se nao sé a questdes criminais como também a
guestdes de direitos humanos, razao pela qual o MPF participa do Conare
como observador sem voto. Ainda, lembrou que é coordenador da Catedra
Sérgio Vieira de Mello, na Universidade de Sao Paulo. Acrescenta que o MPF
dedica-se a atuacdes judicial e extrajudicial, havendo muitas acdes em



cooperacao com a Defensoria Publica. Diz que a atuacdao do MPF nas duas
frentes permite entender drgdaos administrativos assim como precedentes
judiciais. Por fim, elogia a nova gestao do Conare no que diz respeito a adocao
de medidas que consideram além de peti¢des individuais e a coordenacao
para realizar iniciativas de acolhida.

A Sra. Isabel Soares da Costaassumiu a palavra parabenizando o trabalho do
Conare e agradecendo o interesse e participacao da delegacao mexicana.
Diz considerar importante que o Conare esteja engajado em desenvolver
politicas publicas e diz que entende que esse é um tema que deve permear
todo o governo. Coloca que esse é o pensamento do Itamaraty que vem
tratando politica externa como politica publica. Observa que o Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) se propde a apresentar 0os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, o que entende estar sendo reproduzido
na PNMRA e, também, no Plano Nacional de Acao de Mulheres, Paz e
Seguranca (PNA), desenvolvido pelo MRE e que esta em fase de finalizacdo, o
qual sera apresentado durante a presidéncia do Brasil no Conselho de
Seguranca da Organizacdao das Nacdes Unidas e que tera objetivos e atividades
relacionados ao refugio. Fala sobre dois eventos: o Forum Global sobre
Refugiados, que sera o grande evento da divisao que chefiara no Itamaraty e,
no ano que vem, Cartagena +40. Convida o Ministério da Justica e Seguranca
Publica e organismos internacionais, como OIM e Acnur, que sao parceiros do
ltamaraty na formulacdo da politica externa, para que, juntos, apresentem
uma ideia madura, realizdvel e ambiciosa de um Plano de A¢do com os
proximos passos do tema na regidao. Ainda, observa ser importante a
colocacdao da Sra. Indira Lima Croshere de que politicas nacionais devem ter
objetivo estratégico e se propds a dar continuidade a discussao.

O Sr. Alex André Vargem agradece a oportunidade de participar da reuniao e
cumprimenta os colegas do Conare e a delegacdo do México. Diz considerar
importante a fala da Sra. Indira Lima Croshere para a discussao. Coloca que o
Brasil teve politicas migratdrias variadas com propdsitos distintos como de
povoamento, branqueamento, eugenismo e que, talvez, a politica que esta
sendo desenhada seja considerando o perfil plural das demandas que o Brasil
tem hoje. Elogia a aproximac¢dao do Brasil e a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Observou que os paises dessa Comunidade s3ao, em sua
maioria, africanos e sugeriu que a politica migratdria brasileira deve
considerar divida histérica com a Africa como forma de afirmar sua
diversidade. Apresenta duvidas quanto aos centros nacionais de atendimento
e integracao no sentido de quais seriam instrumentos, orcamento e unidade
federativa responsavel pela gestao e se eles seriam uma espécie de Centro de
Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI). Ainda, nota ser importante
conciliar objetivos e diretrizes bem como construir a politica migratoria de



baixo para cima e, ademais, coloca o Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania (MDH) a disposicdo do Conare.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoresponde que a experiéncia bem-sucedida
dos CRAIs é caracteristica de S3ao Paulo. A ideia dos centros federais seria
reproduzir essa politica publica de acolhida a migrantes em outros estados,
federalizando boas praticas e levando para estados e territorios onde isso
ainda ndo esteja acontecendo. Explica ao Comar/México que a nova gestdo do
Conare buscou incluir ministérios sem previsao no texto original da lei.

A Ir. Rosita Milesi, como representante da sociedade civil, manifesta sua
satisfacdo pelos espacos abertos de contribuicio com as acgdes de
acolhimento, o que acontece por sua presenca capilar estabelecida nos mais
diversos pontos do pais e que tem contribuido para a interiorizacdao
e acolhimento do publico migrante. Lembra que a sociedade civil colaborou
com dados para indicar dificuldades de haitianos para realizarem reuniao
familiar, destacando relevancia da sociedade civil. Coloca-se a disposi¢cao do
colegiado.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho lembra a ocorréncia de eventos importantes
proximos como o Férum Global, Cartagena +40 e Processo de Quito. Em
seguida, cumprimenta novamente o0s novos participantes do Conare e
agradece ao Acnur por mediar esse encontro com o Comar/México.
Agradece a presenca de todos e declara encerrada a reuniao.

e Documento assinado eletronicamente por Luana Maria Guimaraes Castelo
JEI! ___ll Branco Medeiros, Diretor(a) do Departamento de Migrag¢des, em
L4 30/08/2024, as 13:56, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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