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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plenario do Comité Nacional para os Refugiados

CENTESIMA SEPTUAGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE
NACIONAL PARA REFUGIADOS - CONARE

No dia onze de agosto de dois mil e vinte e trés, as dez horas,
no Saldao Modular n? 4, do Edificio Sede deste Ministério, foi realizada em
formato hibrido, a centésima septuagésima segunda Reunidao Ordinaria do
Comité Nacional para os Refugiados — Conare, presidida pela Presidente do
Conare, Sra. Sheila Santana de Carvalhg com a presenca do membro suplente
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Sr. Bernardo de Almeida Tannuri
Laferté.

Foi Registrada a presenca da Coordenadora-Geral do Conare, Sra.Luana Maria
Guimardaes Castelo Branco Medeiros da representante titular da Policia
Federal, Sra. Indira Lima Croshere darepresentantetitular do Ministério das
Rela¢des Exteriores, Sra. Maria Clara de Paula Tusco; da representante titular
do Ministério do Trabalho e Emprego, Sra. Lucilene Estevam Santang
domembrotitular do Ministério da Educacao, Sr. Thomaz Alexandre Mayer
Napoleao; do membro titular da sociedade civil e Diretor da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Mons. Manuel de Oliveira Manangao;do
membro suplente da sociedade civil e Diretor da Caritas Arquidiocesana de
Sao Paulo, Pe. Marcelo Marostica Quadro do membro titular do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (Acnur), Sr. Davide
Torzilli e da representante suplente do Acnur, Sra. Silvia Sander.

Ademais dos membros do Comité Nacional para os Refugiados nos termos do
art. 14 da Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997, foram também registradas as
presencas do representante da Defensoria Publica da Uniao, Sr. Gustavo
Zortéa da Silva; do representante da Defensoria Publica da Unidao, Sr. Joao



Freitas de Castro Chaves;dorepresentante do Ministério Publico
Federal, Sr. André de Carvalho Ramos do membro convidado do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, Sr. Alex André
Vargem; da representante suplente convidada do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, Sra. Clarissa Teixeira Araujo do Carmo;
darepresentante convidada do Ministério de Portos e Aeroportos, Sra.
Fernanda Rosas Pires de Saboia da representante convidada do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Sra. Barbara
Pereira dos Cravos; da representante do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Sra. Niusarete Margarida de
Lima; e da representante do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, Ir.
Rosita Milesi.

Acompanham também a reuniao na condicdao de participantes:

Amarilis B. Tavares (CG-Conare); Ana Célia Honorato Dorta (CG-Conare);
Beatriz de Souza Furtado (CG-Conare); Breiner Silvestre Alves Franco (CG-
Conare); Daniel Campos; Daniela Barbosa dos Santos (MJSP); Danielle do
Amaral Pizetta (CG-Conare); Diego Souza Merigueti (Acnur); Fatima Mayumi
Kowata (CG-Conare); Felipe Goncalves da Fonséca (MIJSP); Francielle Araujo
Pains (CG-Conare); Giselle Ferreira Bernardazzi Torrens (CG-Conare); Hugo
Felipe Gongalves (CG-Conare); lara Rocha Guimaraes (Acnur); llana Szabo
(DPU); Isabel Soares da Costa (MRE); Isabela Mazao (Acnur); Jefferson Tavares
de Araujo (CG-Conare); Joana Soares Cordeiro Lopes (Acnur); Jorge Luiz Ribeiro
de Paula (CG-Conare); Juliana Araujo da Silva (CG-Conare); Juliana Nascimento
Bueno da Silva (CG-Conare); Kalyne Renne Guedes Torres (CG-Conare); Keimy
Daniely Alves Rodriguez (CG-Conare); Larissa Eloa (MS), Leandro Lopes
Marques (MJSP); Leila Romanini (CG-Conare); Leonardo Diego Mendes do
Nascimento (CG-Conare); Ligia de Camargo Molina (Caritas-SP); Marcelo
Amancio R. de Oliveira (MJSP); Maria Ana de Sousa (MJSP); Michelle Barbosa
Muniz Jordao (MEC); Moénica Salina Lima (CG-Conare); Osdrio Vilela Filho (CG-
Conare); Paulo Sergio de Siqueira (CG-Conare); Pedro Henrique de Moraes
Clcero (CG-Conare); Rafael Lopes Franca (MS); Ricardo André de Souza (CG-
Conare); Rodrigo Macedo Soares (CG-Conare); Rogério Tavares Leda (Acnur);
Romulo M. de Souza (Acnur).

A reunido foi iniciada com a seguinte pauta:

1. Informes gerais
1.1. Iniciacao do curso de PLAc com enfoque em Politica Publica para
populacao haitiana;

1.2. Presenca, na préoxima reuniao do Conare, da Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados — COMAR, para intercambio técnico e operacional;



1.3. 12 Reuniao do Férum de Conares do Mercosul, no dia 22 de agosto
de 2023;

1.4. Ata da 1712 Reunidao Plenaria do Comité Nacional para os
Refugiados;

1.5. Novo membro suplente do Ministério da Justica e Seguranca Publica
no Conare, Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté;

2. Apreciacdo dos casos em bloco

2.1. Retirada de casos

2.2. 12 lista de casos LGBTQIA+

3. Forum Global para Refugiados;

4. 1732 Reunido Ordinaria do Conare.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeirosinicia fazendo alguns
breves apontamentos acerca dos informes constantes na pauta. Informa que,
na semana anterior, come¢ou a primeira turma de PLAc (Portugués como
lingua de acolhimento), um curso desenvolvido em conjunto com um
professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e um professor
da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul. Foram selecionadas vinte e
quatro pessoas, vinte que estdo no programa e quatro na supléncia, sendo
todas nacionais haitianas que darao as aulas de portugués como lingua de
acolhimento. Esse é a primeira entrega do Plano de Acao do Haiti.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoreforca a importancia desse curso no
enfoque dado as politicas de refugio para pessoas africanas
e afrodescendentes, pois é necessario que se tenha um olhar racializado para
pessoas refugiadas e que necessitam de protecdao internacional. O curso
inaugura esse espaco onde se formam politicas especificas para essa
populacdao. A intencao é que o Plano de Acao do Haiti, que foi tratado na
reunido plendria anterior, seja colocado em consulta pela populagao haitiana
gue vive no Brasil para que se possa construir melhores politicas para essa
populacdao. Sauda a iniciativa e agradece os envolvidos.

Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeirosyretomando os
informes, diz que sera recebida uma visita do Conare México,
chamado Comar, com quem tem sido desenvolvida uma série de intercambios
técnicos e operacionais. A visita serd na semana da plenaria do més de
setembro. Outro ponto dos informes é a reunidao de Conares do Mercosul,
estando o Brasil na presidéncia pro tempore do Mercosul nesse semestre. Essa



reunidao é mais fechada, sé participando poucas pessoas representando os
estados membros da regido, mas na proxima plendria serao trazidos os
pontos discutidos para que todos tenham ciéncia do que foi tratado. Outro
ponto do informe é sobre a ata da 1712 Reunidao Ordinaria que nao foi
fechada a tempo de ser trazida para assinatura, como vinha sendo feito até
entao, em razao de questdes operacionais. Ela circulara e a aprovacao ficara
para a reuniao seguinte. Ainda sobre os informes, fala sobre o novo membro
suplente do Ministério da Justica e Seguranca Publica no Conare, Sr. Bernardo
de Almeida Tannuri Laferté, e da as boas-vindas.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhofala sobre a importancia do espaco de
reflexdao do Conare do Mercosul no ambito do Conare do Brasil para possiveis
propostas no campo de articulagdao internacional. Ressalta a contribuicao de
propostas através da lideranca do Brasil nos debates do Mercosul nesse
semestre, mostrando o que estda sendo trabalhado aqui com o intuito
de impulsionar boas praticas e politicas para a regidao. Apds a fala, questiona
se ha alguma consideracdao a ser feita, seja no presencial ou no online. Nao
havendo, foi passado para o proximo topico.

Na sequéncia, antes da apreciacdao dos casos, a Sra. Luana Maria Guimaraes
Castelo Branco Medeirosinicia com esclarecimentos acerca da lista
apresentada aos membros no dia anterior a reuniao. Da-se a informacao, no
momento da reunido, da retirada de pauta de dois casos da lista de
deferimento e quatros casos da lista de extensao. A justificativa apresentada é
de que podem ser retirados casos da lista por analise de mérito, dbices,
eventuais alertas e restricdes de seguranca em parceria com a Policia Federal.

Apds a informacdo, a fala é indicada ao Sr. Gustavo Zortéa da Silva, que
guestiona se os casos que estao sendo retirados da lista referem-se a ultima
lista enviada.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeirosconfirma que sim, que
a lista foi enviada apds a reunido técnica em que foram verificadas
necessidades adicionais de instrucao, apds a verificacao realizada pela Policia
Federal.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiroscomunica que,
superadas as necessidades de instrucao adicional identificadas, os casos
retornarao na préxima plenaria.

Na sequéncia aos itens da pauta, a Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo
Branco Medeiros prossegue a reuniao passando para os casos LGBTQIA+ e
registrando o empenho da Coordenacdao de Elegibilidade na analise dos
pedidos, bem como agradecendo a Policia Federal, na pessoa da Sra. Indira
Lima Croshere. A Sra. Luana Maria Guimardaes Castelo Branco Medeiros
pontua a importancia da anadlise criteriosa e cautelosa executada pelo Conare.



Como resultado, sao apresentados quarenta e um casos finais de deferimento
com base nos procedimentos simplificados para pessoas LGBTQIA+. Apds a
fala, pergunta se ha algum comentario a ser realizado. Nao havendo, foi dado
prosseguimento para a aprecia¢dao de casos.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho retoma a fala iniciando a apreciacao dos
casos em bloco: vinte e oito casos de Reconhecimento da condi¢do de
refugiado, deferimento; dezessete casos de Extensao dos efeitos da condicao
de refugiado, deferimento; quarenta e um processos de Reconhecimento da
condicdo de refugiado, manifestamente fundado (LGBTQIA+), deferimento;
quatro processos de Reconhecimento da condicao de refugiado,
manifestamente fundado (GGVDH) do Afeganistao, deferimento; dois
processos de Reconhecimento da condicdo de refugiado, manifestamente
fundado (GGVDH) da Siria, deferimento; um processo de Extradicdo,
indeferimento; sessenta e quatro processos de Autorizacdo de viagem,
deferimento; quatorze mil quinhentos e noventa e trés processos de
Reconhecimento da condicdo de refugiado (GGVDH) da Venezuela,
deferimento. Sem objecdao a nenhuma das listas, considera aprovados todos
os blocos.

Na sequéncia, a Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeirosinicia o
terceiro ponto da pauta falando sobre o Férum Global para os Refugiados e
passa a palavra para a Sra. Silvia Sander, representando o ACNUR no Brasil,
para dar um panorama sobre o Forum.

A Sra. Silvia Sander agradece, cumprimenta a todos e parabeniza o governo
brasileiro pelo processamento eficiente e justo dos casos. Posteriormente,
explica o que é o Forum Global para os Refugiados, assim como faz uma
contextualizacdo em relagdo aos compromissos apresentados pelo Estado
brasileiro no primeiro Forum em 2019 e o que se espera para o ano de 2023,
gue ocorrera em dezembro. Explica que o Férum surgiu como um marco do
Pacto Mundial para Refugiados, em 2018, através da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. O Pacto traz uma previsibilidade e uma forma equitativa nos
desafios e respostas em relacdo a movimentos de refugiados ao redor do
mundo. Nesse sentido, o pacto pauta-se em quatro eixos para amparar as
orientacdes e os compromissos que foram realizados pelos Estados e demais
atores participantes. O primeiro trata do reconhecimento sobre a necessidade
de se diminuir a pressao nos paises anfitrides, sobretudo em paises
fronteiricos onde as crises humanitarias ocorrem. O segundo trata do
fortalecimento da autossuficiéncia das populacdes refugiadas por meio da
elaboracao de solucdes de integracao local. O terceiro trata da ampliacdao das
oportunidades de reassentamento em terceiros paises e, em quarto, destaca-
se a promocao de condicdes para que as pessoas refugiadas possam
eventualmente retornar aos paises de origem, quando as condigcdes



permitirem. A partir do Pacto Global surgem duas ferramentas de
operacionalizacdo dos propdsitos do Pacto, o primeiro é a criacao do Forum
Global sobre os Refugiados, acontecido pela primeira vez em 2019,
representado como o maior encontro internacional para discussdes
especificas no tocante a protecao e solugdes para essas populagdes. No Forum
foram mobilizados mais apoio financeiro e compartilhamento técnico
amparados no Marco Global para os Refugiados. E, em 2019, a partir dessas
mobilizacdes foram elaborados mais de 1.685 (mil seiscentos e oitenta e cinco)
compromissos, 410 (quatrocentas e dez) boas praticas, criacao de plataformas
de apoio, elaborac¢dao de cinco novos acordos, criagcao de um grupo de apoio
no fortalecimento das capacidades. Foi criada uma rede interdisciplinar global
de Universidades e também uma plataforma digital especifica para
acompanhamento do pacto, bem como desenvolvida uma matriz de
indicadores para aferir os resultados do pacto. Dois anos depois, em 2021, é
elaborada uma segunda ferramenta de implementacdo dos propdsitos do
pacto global. Nesse sentido, a implementacao e os compromissos realizados
no Forum representam um espaco de revisao intermediaria com
recomendacdes especificas. Prossegue falando que, em 2019, nesta ocasiao, o
Estado brasileiro apresentou onze compromissos voltados, em sua maioria, a
movimenta¢gdo massiva de venezuelanos ao Brasil. Além dos onze
compromissos apresentados, as catedras Sérgio Vieira de Mello apresentaram
outros dois compromissos especificos das universidades. Um deles
relacionado a bolsas de estudos como apoio técnico, iniciagao cientifica para
pessoas refugiadas, o segundo, relacionado ao compromisso de as
universidades oferecerem cursos de portugués como lingua de acolhimento.
Encerra sua apresentacdao e passa a palavra a Sra. Luana Maria Guimaraes
Castelo Branco Medeiros.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros reitera os onze
compromissos assumidos em 2019 e informa sobre o convite aos colegas do
MRE e do MDS, para falar sobre os diferentes compromissos realizados.
Relembra que um dos compromissos foi o fortalecimento da Operagao
Acolhida para recepcao do fluxo migratério venezuelano, compromissos
relacionados ao processo de interiorizacdo, a ampliacdo, manutencdao e ao
desenvolvimento de ferramentas de monitoramento. Também informa que ha
compromissos relacionados a recep¢ao, admissao e assisténcia de migrantes
venezuelanos, assim como um conjunto de compromissos sobre o
fortalecimento do sistema de refugio, divulgacdo das praticas e engajamento
em foruns regionais. Apds essas pontuacdes, expde o balanco de entrega de
compromissos, como o fortalecimento e o compartilhamento do sistema
brasileiro de elegibilidade (compromissos 4 e 5); ainda explica que esses
compromissos sao o cerne das atividades do Conare e que estao sendo
cumpridos de maneira muito satisfatoria. Relaciona as diversas iniciativas



relacionadas aos procedimentos de simplificacdo para populacdes especificas,
tais como LGBTQIA+, meninas e mulheres em situacdao de risco e mutilacao
genital feminina, também o desenvolvimento de metodologias especificas
para construcao, identificacdo e desenvolvimento interno do Conare, como:
Estudos de Pais de Origem e formacao de novos oficiais de elegibilidade. Ela
agradece ao Acnur e também ressalta a importancia de o prdprio governo
conseguir manter suas capacidades institucionais. Por fim, traz, também,
foco as inumeras participacdes em foros, a exemplo do Processo de Quito,
onde contribuem com o compartilhamento de boas praticas.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a presenca da Sra. Niusarete
Margarida de Lima, do Ministério do Desenvolvimento Social, bem como
enaltece as a¢des da Operacao Acolhida, como o processo de interiorizacao,
gue é feito de forma eficiente. Também destaca a questao do Processo de
Quito e a reconducao das discussdes para uma abordagem mais relacionada
aos migrantes na América Latina e Caribe e o processo simplificado
implementado para a populacdo LGBTQIA+ e para as mulheres vitimas de
contextos de grave violacao de violéncia de género e de mutilacao genital.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeirosprossegue explicando
0s compromissos que o Ministério da Justica e Seguranca Publica realizou
através do Conare, compromissos 7, 8 e 9. Esses compromissos dizem respeito
a manter a politica brasileira de vistos humanitarios, manter também a
admissao, assisténcia e inclusdao de refugiados e migrantes venezuelanos,
assim como oferecer alternativas migratorias regulares com o intuito de evitar
a sobrecarga do sistema nacional de refugio. O balanco, explica, aponta os
compromissos cumpridos de forma exitosa no tocante as acdes, as politicas de
recepcao, admissao, assisténcia e inclusdo dos refugiados venezuelanos.
Algumas das adaptac¢des realizadas incluiram acdOes especificas para a
populacao indigena, criancas menores de nove anos, maiores de nove anos e
autodeclaracao dos pais. Mais adiante explica que os fluxos migratorios
humanitarios foram mantidos e expandidos, destaca as portarias da
Venezuela, os vistos humanitdrios para a populacdo haitiana, afega e
ucraniana. Também explica que foram realizadas iniciativas pelo Conare para
evitar a sobrecarga do sistema de asilo e para identificar quais as
necessidades especificas de politica migratdria no pais, tais como a portaria de
autorizacao de residéncia para nacionais da Republica Dominicana, a portaria
de residéncia para nacionais da Republica do Senegal e a portaria de
autorizacao de residéncia para nacionais cubanos do Programa Mais Médicos.
O ultimo compromisso apontado pela Sra. Luana refere-se ao numero dois,
gue é o compromisso relacionado ao patrocdnio privado e comunitario para o
reassentamento em que nao foi possivel avancar como foi planejado. Com
isso, desde 2020 nao foi possivel reestruturar o programa, mas as discussoes
estdo em andamento e se espera que seja possivel retomar esse tema por



parte do estado brasileiro. Apds a fala, indaga se a Sra. Sheila Santana de
Carvalho gostaria de fazer mais um comentario. Nao havendo, convida a Sra.
Niusarete Margarida de Lima a falar sobre o compromisso numero trés,
referente ao monitoramento do processo de interiorizagao; o seis, referente a
interiorizacdao de refugiados e migrantes venezuelanos; e o onze, referente a
ampliagdo do envolvimento das partes interessadas na resposta aos
movimentos de refugiados e migrantes venezuelanos.

A Sra. Niusarete Margarida de Lima agradece e inicia sua fala ressaltando a
importancia do trabalho em conjunto e como os fluxos migratdrios oriundos
da Venezuela proporcionaram uma experiéncia para os novos fluxos
migratorios que estao chegando no Brasil. Coloca que a estrutura da Operacao
Acolhida destaca-se como uma referéncia que provocou a criacdo do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial e dos seus respectivos comités. Os
compromissos na assisténcia social, tratando-se da coordenacdo e
acolhimento, tem focado no direito aos imigrantes, igualdade de condicdes e
bens e servigos socioassistenciais independentemente da nacionalidade. Ela
solicita que todas as demais pastas também o facam para se ter uma acao
transversal em todas as areas, servicos e acdes desenvolvidos para migrantes,
pois ha a necessidade de se realizar a¢cdes afirmativas para essa populacao.
Destaca que nao é necessario pontuar o direito do migrante, uma vez que
todo cidadao que chega ao nosso pais deveria ter medidas adequadas de
tratamento em igualdade de condicdes com os demais. Ela expde que ha uma
recomendacao interna do Ministro do Desenvolvimento Social e da
Presidéncia da Republica reforcando as culturas e entendendo que a migracao
€ uma realidade no nosso pais. Assim, foram ampliados, nas estruturas de
diferentes ministérios, os encaminhamentos sobre a questao da migracao.
Atualmente, o Ministro do Desenvolvimento Social estd realizando acdes em
diversos  ministérios, concentrando esforcos na responsabilidade
compartilhada. Em relacdo ao monitoramento, destaca-se a importancia da
responsabilidade dos entes federados, indo além da acao isolada do governo
federal, uma vez que o pacto federativo implica tal responsabilidade. Com a
criacdo de novas areas nos diferentes ministérios, como Direitos Humanos,
Planejamento, Tribunal de Contas, Justica, Educacao e Ministério dos Povos
Indigenas, tem-se uma oportunidade de amadurecer e ampliar a capacitagao
das equipes locais nas regides ribeirinhas, onde o0s migrantes
escolherem viver, conforme seu direito, e isso é relevante nas areas recém-
criadas, permitindo uma expansao do treinamento. No Ministério do
Desenvolvimento Social, por exemplo, esta sendo elaborada uma publicacao
para a Rede Suas (Sistema Unico de Assisténcia Social), mas essa rede nio
trabalha de forma isolada. A cooperacao entre os Ministérios de Direitos
Humanos, Povos Indigenas e Justica torna-se fundamental para avancar e
expandir o alcance para as regides remotas do pais e ndo nos mantermos



apenas nos féruns das capitais e do governo federal em Brasilia. E necessario
nao apenas cumprir os compromissos assumidos pelo Brasil, mas estar
presente em todas regides do pais, nos mais de 5.600 (cinco mil e seiscentos)
municipios. O Ministério do Desenvolvimento Social avancou em ferramentas
gue também auxiliam no monitoramento e reducao de resisténcias por parte
dos entes federados na recepcio dos imigrantes. Neste caso, o Cadastro Unico
desempenha um papel fundamental. Atualmente, foram registrados 242.000
(duzentos e quarenta e dois mil) venezuelanos no Cadastro Unico, em
comparacdao ao ano de 2017, em gque foram registrados 1.000 (mil)
venezuelanos. No entanto, elucida que ainda ha desafios a serem
enfrentados. Com a inclusdo de indigenas no Cadastro Unico, agora é possivel
identificar indigenas originarios da Venezuela, Bolivia, Chile e Equador e,
atualmente, o Cadastro Unico conta com 4.382 (quatro mil trezentos e oitenta
e dois) indigenas registrados, o que representa um avanco significativo. No
ambito do Programa Bolsa Familia, em 2018, estavam registrados 54.000
(cinquenta e quatro mil) venezuelanos beneficiados. Atualmente, esse numero
subiu para 141.594 (cento e quarenta e um mil, quinhentos e noventa e
qguatro) em 2023. Também houve progresso no Beneficio de Prestacdo
Continuada para pessoas com deficiéncia e idosos. Em janeiro de 2020,
estavam registrados apenas 200 (duzentos) beneficidrios, contudo esse
numero aumentou para 5.200 (cinco mil e duzentos) em 2023 no mesmo més.
Com os avancos, houve melhora na capacidade de atender a populacdo
migrante de forma abrangente, focando em dareas especificas e promovendo
uma ac¢ao coordenada entre ministérios e entes federados. Além disso,
recentemente, ha uma maior participagdo em audiéncias publicas, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado, onde estao convocando as areas
relevantes para debater a questao migratdria, principalmente no ambito da
assisténcia social. Além do mais, o Ministério do Desenvolvimento Social esta
em contato com outros ministérios, agéncias da ONU, além de municpios e
estados. Dessa forma, foi estabelecida uma Camara Técnica por orientagao da
comissao intergestores tripartite, onde estao sendo discutidas nao apenas a
migracao, mas também medidas de revisao das normativas e a tipificacdo dos
servicos socioassistenciais. O objetivo ndo é apenas criar servicos emergenciais
durante momentos de crise, mas sim estabelecer tipos especificos de servicos
e acdes para uma preparacdao mais eficaz. Por isso, o Ministério do
Desenvolvimento Social considera importante envolver os municipios que tém
expertise nessa area, bem como as agéncias da ONU e ministérios, como os de
Direitos Humanos e Justica, entre outros. A préxima reunidao da Camara
Técnica esta agendada para setembro, em Roraima, onde serdao discutidos
presencialmente com os foruns e colegiados dos secretarios estaduais e
municipais para que eles possam compreender melhor a questao da migracao
e contribuir com a sensibilizacdo dos estados e municipios para lidar com a



recepcao desses imigrantes. Diz que acredita no envolvimento de fdéruns
especificos, voltados para a politica de assisténcia social, em que serd possivel
obter avancos significativos nessas questdes. Em relagdo aos avan¢os na
Operagao Acolhida, foi realizada uma revisao na estrutura do Comité Federal
de Assisténcia Emergencial, com movimentagdes da Casa Civil, por exemplo.
Observou-se que a indicacdao dos membros suplentes dos ministros fortalece
ainda mais o Comité Federal. A expectativa é que em breve o comité seja
convocado para iniciar a reestruturacao e determinar a coordenacao a nivel
federal. No entanto, é importante destacar que o subcomité tem mantido
suas atividades de forma continua, mesmo com a presenga de alguns
membros nao oficiais. Isso reflete o compromisso e responsabilidade deste
governo em prosseguir com as acdes para evitar violagdes de direitos dos
cidaddaos. Nesse sentido, uma das atividades é a recepc¢ao de pessoas
acolhidas em abrigos federalizados em Roraima e em acordos de cooperacao,
assim como no empenho na reestruturagdo e na revisao das regras e
procedimentos internos. H4 uma colaboracdao com a forca-tarefa logistica
humanitaria, em que estdo sendo realizadas uma reestruturacdo das
instalacdes, com énfase em acessibilidade e servicos internos aprimorados.
Nesse sentido, tem-se um avanco significativo na ado¢ao de um novo modelo
de abrigo, especialmente voltado para a populacdo indigena. Esse novo
formato foi desenvolvido em colabora¢dao com as comunidades indigenas, com
discussdes realizadas conjuntamente para compreender e atender as suas
necessidades culturais. No que diz respeito a interiorizacao, estdao sendo
revisados os fluxos, critérios e procedimentos. Atualmente, os trabalhos estao
sendo preparados para atender essa questao, garantindo que o deslocamento
voluntario das pessoas para os entes federados ocorra de maneira segura e
prevenindo violacdes de direitos, como o trabalho analogo a escravidao,
exploracao sexual e violéncia de género. Hd um destaque também para o
aperfeicoamento do centro de coordenagao para a interiorizagdo que hoje
possui um espaco mais adequado e humanizado tanto para os colaboradores
qgue |3 trabalham quanto para quem os procura. Além disso, a criacdo do
centro de capacitacdao, resultado de uma colaboracdo conjunta entre
diferentes atores, incluindo o governo federal, as agéncias da ONU e a
sociedade civil, mostrou-se crucial para o sucesso das iniciativas. Com o
avanco de um posto doSine dentro do Centro de Coordenac¢ao de
Interiorizagdo, em parceria com o governo estadual, esses avangos, embora
nao ocorram de maneira rapida, tém sido referéncias nas discussdes, também
fora de Roraima. Em 2018, foram interiorizados 4.972 (quatro mil novecentos
e setenta e dois) imigrantes venezuelanos no deslocamento voluntario, e,
até 2023, ja foram interiorizadas mais de 109.900 (cento e nove mil e
novecentos), distribuidos por 970 (novecentos e setenta) municipios
brasileiros. O saldo foi uma média mensal de 250 (duzentos e cinquenta)



pessoas interiorizadas em 2018 e 2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas
interiorizadas por més em 2023, o que se tornou possivel por meio de acordos
de cooperagao, como com a Organizacao Internacional para as Migracgdes,
Acnur e parcerias com entidades da sociedade civil. Essas colaboracdes
também auxiliam na identificacdo de vagas de emprego sinalizadas, reunidao
social e na reunificacao familiar, reforcando nossa a¢ao conjunta com a forca-
tarefa logistica humanitaria. H4 demandas para cofinanciamento federal por
parte dos entes federados, e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome tem apoiado essas solicita¢gdes, assim como
fornecido capacitacao e orientacao técnica para entes federados que recebem
imigrantes tanto via Operacdao Acolhida quanto de forma espontanea.
Recentemente, foram apoiados cerca de quinze municipios no primeiro
trimestre de 2023 com quase 9.000.000 (nove milhdes) de reais para a
organizacao de a¢des socioassistenciais, nao apenas em abrigos coletivos, mas
também para imigrantes que residem em casas e necessitam de suporte da
rede de assisténcia social. Para finalizar, agradece o tempo disponibilizado e
encerra sua fala.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoagradece e acrescenta a importancia da
acolhida dessa populacao migrante. Apds a sua fala, a Sra. Sheila Santana de
Carvalho passa a palavra para a Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco
Medeiros, que informa que serdo agora tratados os dois ultimos
compromissos. Assim, a Sra. Maria Clara de Paula Tusco é convidada a falar
sobre essa questao.

A Sra. Maria Clara de Paula Tuscoinicia sua fala agradecendo e saudando a
todos os presentes. Primeiramente, é exaltado o cumprimento da maior parte
dos compromissos assumidos pelo Brasil e, em alguns casos, até mesmo
superados. Nesse sentido, a preparacdao do Brasil para o forum deste ano
enfatizou a importancia de se fazer um balanco dos compromissos
apresentados em 2019 antes de comecar a discutir novas metas. O enfoque é
uma solicitacdo dos organizadores do férum, o Acnur, para a participacao dos
paises, especialmente nesta segunda edicao, em que os compromissos estao
intrinsecamente relacionados ao compartilhamento de experiéncias e ao
Processo de Quito. A participacdao do Brasil no Processo de Quito, e mais
especificamente como presidente desse processo no ano passado, é a
iniciativa central para apresentar o cumprimento desses compromissos.
Relembra que o Processo de Quito é um mecanismo informal de
compartilhamento de boas praticas entre treze paises latino-americanos e
caribenhos, criado em 2018, sob lideranca do Equador. Seu foco é a populagao
venezuelana, mas a intencao é que seja ampliado para fluxos migratdérios
relacionados. O Processo de Quito também inclui um grupo de amigos de
paises doadores, que inclui o Banco Mundial. Durante a presidéncia do Brasil,
houve avancos no ambito do processo. Foi alcancada uma maior



institucionalizacdo dos procedimentos, tornando o mecanismo informal um
pouco mais institucional as iniciativas no ambito do processo, incluindo novos
temas e trazendo inova¢do para o processo e um maior engajamento da
sociedade civil brasileira, o que continua sendo uma iniciativa continua. Além
das reunides formais do processo, a participacao vai muito além. O Brasil
manteve um engajamento peridédico com os pontos focais de cada pais
participante, a troika e a propria Secretaria Técnica do Processo de Quito.
Portanto, o envolvimento do Brasil vai muito além das reunides formais,
sendo constante nos bastidores. Durante a presidéncia do Brasil, foram
realizadas nove oficinas tematicas sobre diversos assuntos com destaque para
temas como educac¢dao, criancas e adolescentes, insercdao socioecondmica,
reunificacdo familiar, centros de orientacdo, espacos de apoio, HIV/Aids,
refugio, protecao internacional, COVID-19 e trafico de pessoas, esses sao 0s
principais eixos tematicos do processo. A presidéncia do Brasil foi encerrada
com uma plenaria em outubro, que também foi marcada por uma visita de
campo as instalagdes da Operag¢dao Acolhida em Roraima. Essa visita concreta
permitiu uma compreensao mais completa e concreta, tendo sido elogiada
pelos participantes do evento. Com o término da presidéncia, a lideranca foi
transmitida para o Chile, mas durante essa fase, o Brasil continuou engajado.
Em fevereiro, ocorreu a primeira oficina tematica presencial sob a presidéncia
do Chile, em Santiago. A delegacao brasileira participou ativamente, inclusive
como expositores, compartilhando nossas experiéncias. Posteriormente,
houve uma oficina tematica sobre reunidao familiar na Costa Rica, com a
presenca da presidente do Conare, Sra. Sheila Santana de Carvalho, e de um
membro do MRE. Além das oficinas presenciais, foi mantida a participagao nas
oficinas virtuais. Foi realizada uma oficina tematica presencial em Brasilia, em
junho, com participacdo da Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco
Medeiros, representando o Conare e da Ir. Rosita Milesi, compartilhando os
avancos na tematica de elegibilidade. Continuando, destaca os avancos do
Processo de Quito e aponta os desafios a serem superados. Outras iniciativas
foram expandidas para além do Processo de Quito, como o Mercosul e as
reunidoes do Conare no ambito do Mercosul, entre outras oportunidades,
como a Comissao de Migracdes da OEA. Atualmente, esta em andamento uma
iniciativa liderada pelo México e Colobmbia para a organizagao de uma cupula
regional sobre migracdes. Recentemente, o Brasil participou da reuniao
preparatéria em Bogota, onde foram compartilhadas as experiéncias nessa
tematica. Além disso, as ocasidoes também proporcionaram ao Brasil a chance
de discutir desafios e trocar experiéncias com outros paises. Essa é a
contribuicdo com relacdo ao balanco dos compromissos, gostaria de
mencionar que estao sendo realizados os preparativos para a participacao do
Brasil no férum deste ano. A missao permanente do Brasil em Genebra esta
em contato e participando das reunides preparatdrias para entender como os



compromissos dos paises devem ser apresentados e a participagao esperada.
Em fevereiro passado, o ministro das RelacOes Exteriores, Mauro Vieira,
encontrou-se com o Alto Comissario para os Refugiados, Filippo Grandi, e
recebeu um convite pessoal para participar do forum deste ano. O forum nao
apenas apresenta compromissos para o futuro, mas também uma
oportunidade para dar visibilidade ao que o Brasil tem realizado
internamente, além de se refletir sobre as acdes dos ultimos quatro anos.
Nesse sentido, o alto comissario expressou a importancia da participacao do
Brasil e do protagonismo esperado para nosso pais no evento. Este ano, a
maior dificuldade enfrentada pelo Brasil é a selecdo dos compromissos a
serem apresentados e como formata-los de maneira qualitativa e abrangente,
pois 0s organizadores solicitaram que 0s compromissos sejam menos
numerosos e mais focados na qualidade. No féorum anterior, 0 nimero de
compromissos foi extenso e, por vezes, fragmentado. Agora, ha um esforco
para criar uma conexao mais forte entre os compromissos e envolver diversos
atores internacionais e da sociedade. O Brasil esta trabalhando para priorizar
0s compromissos, embora tenham, inicialmente, sido recebidas cerca de vinte
e trés sugestdes. Uma recomendacdao importante dos organizadores é que os
compromissos sejam formulados de maneira articulada, envolvendo
diferentes esferas do governo e também a sociedade. Nesse sentido, o Brasil
esta buscando o envolvimento de drgaos estaduais e municipais, contando
com o suporte do Acnur. Agradece e encerra sua fala.

Nesse momento, alr. Rosita solicita a palavra para expressar seu
agradecimento pelo ultimo encontro do Processo de Quito realizado em
Brasilia, ocorrido em junho. A equipe do Ministério das Rela¢des Exteriores
levou todo o grupo para visitar a Casa Bom Samaritano, localizada no Lago
Sul, o que foi uma experiéncia valiosa para todos. A visita do grupo a casa
proporcionou uma interacao muito interessante, uma troca estimulante para
todos. Relata que foi uma apreciagao muito positiva desse projeto de acolhida
de familias venezuelanas, o qual é realizado por meio do trabalho conjunto
entre IMDH, AVSI Brasil, e a CNBB. Além disso, apds a visita a Casa, o grupo
também visitou a exposicao sobre refugiados, o que também foi
extremamente positivo. H4 um entendimento crescente de que o Processo de
Quito poderia ser estendido para abranger nao somente a migracao
venezuelana, mas também outras realidades migratdrias na América Latina.
Isso tem sido mencionado tanto no Chile quanto aqui. E importante que se
considerem os avancos consolidados pelo Processo de Quito para uma
expansao mais ampla, abordando a questao migratdria na regidao. Na reunidao
realizada em Bogotd, discutiu-se a possibilidade de estender o Processo de
Quito para a Celac, envolvendo todos os paises da regiao nas discussdes sobre
migracdo. Esse ponto foi reconhecido pela delegacdo do Chile, que
demonstrou interesse em contribuir para essa expansao. Portanto, estamos



caminhando nessa dire¢cdao. Agradece e encerra sua fala.

A Sra. Maria Clara de Paula Tuscosolicita a palavra novamente e agradece a
Ir. Rosita Milesi por relembrar sobre esse ponto importante. Em sequéncia,
agradece a Casa Bom Samaritano por receber a equipe do Ministério das
Relagbes Exteriores e por proporcionar a oportunidade aos participantes de
compreender o funcionamento pratico do abrigo e como ocorre a
interiorizacdo das pessoas. Além disso, a exposicdao promovida pelo Ministério
da Justica também agregou ao evento, complementando as discussdes.
Quanto a expansao do Processo de Quito, € uma sugestao apresentada pelo
Brasil por entender ser oportuna e necessaria. Durante a reunidao em Bogota,
foi discutida a expansao para a Celac de forma a incluir todos os paises da
regiao nas conversas sobre migracao. Essa ideia também foi bem recebida pela
delegacao chilena, que expressou seu interesse e disposicao em colaborar.

Nesse momento, a Sra. Sheila Santana de Carvalhoagradece e pergunta se ha
alguma consideragao por parte dos membros.

A Sra. Silvia Sander solicita a palavra e informa que o Férum Global acontecera
entre os dias treze e quinze de dezembro e, durante o periodo da realizacao
do férum, ocorrerdao eventos laterais, com destaque para dois deles que
terdao a relevante participacdao do Brasil. Um é o lancamento do processo de
Cartagena +40, que comemorara os quarenta anos da Declaracao de
Cartagena. O Brasil, juntamente com Chile e Colombia, lidera esse processo.
Antecipa que vem sendo feita, com a participagao do governo brasileiro, uma
avaliacao dos resultados do plano de acao do Brasil e o que se espera é que
seja apresentado no evento Cartagena +40. Haverd também um evento em
homenagem a Sérgio Vieira de Mello, que se concentrara nas contribui¢bes
académicas para a vida das pessoas deslocadas de maneira forcada. Além
desses, havera uma série de outros eventos propostos por diferentes atores.
Quanto ao Férum Global em si, como ja mencionado, a expectativa é avaliar a
implementacdo dos compromissos e iniciativas estabelecidos em 2019. E
importante destacar que o Brasil se destaca nesse aspecto, pois todos os onze
compromissos avangaram consideravelmente. Com relagao a segunda metade
da fala da Sra. Maria Clara de Paula Tusco, destaca a avaliacdo dos
compromissos estabelecidos em 2019 e a implementacdo do processo de
Cartagena +40. Com o impacto da pandemia, os espagos nao foram
significativos, contudo, ha indicios da intencdo do governo brasileiro em
retomar essa experiéncia. Além disso, percebe-se um momento de anunciar
novos compromissos e destacar boas praticas dos paises. Fundamentalmente,
espera-se que nao apenas os Estados, mas também outros atores aproveitem
esse momento para acelerar o que ainda nao foi completamente
implementado e pactuado em 2019. Uma énfase importante é a apresentacao
de compromissos com uma abordagem mais qualitativa. Isso envolve nao



apenas a apresentacao de compromissos, mas também a combinacao deles
com promessas de apoio financeiro, técnico e material por parte de doadores
e outros interessados. Portanto, o Forum Global é um espaco para identificar
necessidades e contribuir com inovagdes, como o0s chamados "mega
compromissos", que buscam envolver nao apenas multiplos atores, incluindo
sociedade civil e refugiados, mas também adotar abordagens plurianuais e
focar em areas como inclusao e autossuficiéncia. A metodologia empregada
segue alguns princpios. Primeiramente, espera-se que 0S COMPromissos
estejam alinhados com as vinte principais recomendacdes feitas em 2021,
entre outros critérios. Eles devem ser quantificdveis e orientados pelas
necessidades mapeadas através de consultas a populacdo afetada. Esses
compromissos devem ser desenvolvidos em didlogo com as partes
interessadas, incluindo grupos da sociedade civil e pessoas refugiadas. No
Brasil, o foco esta nas populacdes que ja se beneficiam das politicas de
resposta humanitdria. Mais de 600.000 (seiscentas mil) pessoas, incluindo
refugiados reconhecidos, solicitantes de refugio e outros, estdo amparadas
por essas politicas. Portarias e politicas de vistos humanitarios sao exemplos
das acdes que vém sendo tomadas nesse contexto. O engajamento de varias
partes interessadas € essencial, incluindo grupos de referéncia e organizacdes
da sociedade civil. Consultas com pessoas refugiadas e a inclusao direta de
suas vozes também s3ao parte integral do processo. Selecionar representantes
para o Forum Global é parte desse esforco, buscando incluir protagonistas da
situacao. As etapas de preparagao estao em andamento, com reunides
bilaterais e trilaterais, além da elaboracdo de novos compromissos e
implementacdo dos compromissos de 2019. Os préximos passos sugeridos
incluem a elaborac¢ao dos textos dos compromissos, seguida da comunicacao e
consulta com a populacdo refugiada. Esses compromissos serao
compartilhados com membros do Conare e, finalmente, serao submetidos ao
Forum Global. A delegacao brasileira, liderada pelo MRE e com apoio de
varios ministérios, participara ativamente dos eventos do forum. No contexto
brasileiro, é importante que sempre haja compromissos que fortalecam
continuamente o sistema de asilo. Especificamente, isso inclui fortalecer o
Conare, que tem tido avancos desde 2009. Nos ultimos quatro anos, houve
progressos significativos, e agora € o momento de renovar e aproveitar essa
conjuntura para propor novas estratégias e compromissos visando melhorias
continuas. Outra area relevante envolve o tema das solucdes duradouras. A
integracao local ganha destaque nas politicas publicas, nao apenas no ambito
setorial, mas também nas construcdes subnacionais, como nos estados e
municipios. Essa é uma abordagem inovadora que tem atraido o interesse de
diversos estados, mostrando como o Brasil, em nivel federal e subnacional,
tem avangado na construgao de politicas especializadas para essas
populacdes. A discussao sobre um programa de reassentamento e vias



complementares também estd em pauta. A continuidade da politica de vias
complementares de admissao, como os vistos humanitarios, é considerada
uma pratica excelente e desafiadora. Além disso, esta sendo discutida a
possibilidade de o Brasil aderir a outros "mega compromissos". Havera
compromissos voltados para a educacao e, eventualmente, atores do sistema
de justica regional podem manifestar interesse em compromissos especificos.
Para finalizar, comenta sobre o processo do Cartagena +40 e lembra a
relevancia da América Latina e do Caribe no papel significativo na construcao
do Pacto Global sobre Refugiados desde 2018, com marcos importantes como
os "cem pontos de Brasilia". Em 2019, a regidao participou ativamente na
apresentacao de compromissos, respondendo por quatorze por cento do
total. O processo Cartagena +30, que ha uma década foi liderado pelo Brasil e
resultou na Declaracao e no Plano de Ag¢dao, agora serve como base para a
discussao do que esperamos para os proximos dez anos. O Cartagena +40
certamente envolvera a formulagdo de um novo plano de agao regional,
conectado a outros processos em andamento, como o de Quito, entre outros
mencionados aqui. O objetivo é fortalecer os avancos para os préoximos
passos, alinhados ao consenso do Pacto Global sobre Refugiados. Diversas
areas estao sendo abordadas no processo preparatorio, buscando garantir a
continuidade e o aprimoramento das acdes relacionadas a refugiados e
deslocados forcados. O didlogo entre diferentes partes interessadas, incluindo
Estados, sociedade civil e pessoas diretamente afetadas é fundamental para
fortalecer essas acdes e promover um ambiente mais inclusivo e sustentavel.
Foi um total de 240 (duzentos e quarenta) compromissos com um painel de
acompanhamento para esses compromissos.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoagradece e pergunta se ha alguma outra
consideracdo a ser feita em relacdo ao cronograma apresentado. Nao
havendo, foi dada a palavra para a Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo
Branco Medeiros, que diz que a ideia € incluir os membros do Conare nesse
processo de revisdo e elaboracdo de compromissos no ambito do Pacto
Global. Nos proximos meses, pretende-se realizar o exercicio de reda¢ao, uma
tarefa complexa, envolvendo diversos formularios, temas e possibilidades.
Dessa forma, quando o exercicio estiver maduro e apresentavel, o Conare
planeja compartilhar com os membros. O trabalho esta sendo realizado com a
expectativa de se apresentar algo substancial na préoxima plendria, para que
se possa discutir e receber as contribuicoes dos membros. O calendario
proposto visa a assegurar uma abordagem efetiva e inclusiva. A Sra. Luana
Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros agradece e encerra sua fala.

A Sra. Sheila Santana de Carvalhoagradece e relembra a participacao do
Conare México na préxima reunido plenaria que esta marcada para o dia vinte
e um de setembro, as 10 horas, de forma hibrida, e que a reunidao técnica sera
realizada no dia quatorze de setembro. Dito isso, encerra 1722 Reunido



Ordinaria do Comité Nacional para os Refugiados.
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