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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA OS

REFUGIADOS — CONARE

Observagdo: os colchetes — [...] — indicam que informacgdes foram alteradas ou retiradas da ata original,
com o objetivo de assegurar o sigilo de informag¢des que poderiam levar a identificagao de refugiados
ou de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado.

No dia trinta de outubro de dois mil e dezoito foi realizada, as 10 horas, na sala
Macunaima do anexo Il do Ministério da Justica, a 1332 Reunido Ordindria do Comité Nacional para os
Refugiados — Conare, presidida pelo Secretario Nacional de Justica e Presidente do Comité Nacional para
os Refugiados, Sr. Luiz Pontel de Souza. Foi registrada a presenca do Coordenador-Geral do Conare, Sr.
Bernardo de Almeida Tannuri Laferté; do Diretor do Departamento de Migracdes — Demig, Sr. André
Zaca Furquim, da Chefe da Divisao de Alertar e Restrigoes — DIAR — da Policia Federal, Sra. Alessandra
Borba; do Assessor Internacional do Ministério da Saude, Sr. Fabio Rocha Frederico; do Representante
Adjunto do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas — Acnur/BR, Sr. Federico Martinez-Monge; do Chefe
da Divisdo de Nacgbes Unidas do Ministério das Rela¢des Exteriores — MRE, Sr. Gustavo Sénéchal de
Goffredo Junior; do Defensor Publico Federal, Sr. Gustavo Zortea da Silva; do Diretor da Caritas
Arquidiocesana de S3ao Paulo, Sr. Marcelo Mardstica Quadro; do Chefe da Divisdao de Imigragao do
Ministério das Relacdes Exteriores, Sr. Paulo Santana; e da Diretora do Instituto de Direitos Humanos —
IMDH, Sra. Rosita Milesi.

Verificado o quérum, nos termos do artigo 60 do Regimento Interno, a reunido foi iniciada com a seguinte
proposta de pauta:

1. Apreciacdo dos casos.
a. Retirados de pauta (indeferimento 2, 14 e 22).
b. Casos em destaque (indeferimento 25, 27, 28, 29 e 30).
c. Reconhecimento.
d. Indeferimento (exceto destaque).
e. Perda.
f. Cessacao.
g. Extingdo, sem resolugdo do mérito, por desisténcia.
h. Extensdo dos Efeitos da Condicao de Refugiado.

i. Autorizacdo de viagem.
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2. Resolugcao Normativa.
a. Extensdo dos Efeitos da Condicao de Refugiado.
3. Apresentagdao Documento Provisorio.
4. Deliberagdo casos em destaque.
5. Verificacdo de incidéncia de grave e generalizada violagdo dos Direitos Humanos.
a. Afeganistao.
b. Iraque.
c. Venezuela.

6. Avisos finais.

O Sr. Luiz Pontel de Souza declara aberta a 1332 Reunido Ordinaria do Conare (Comité Nacional para os
Refugiados). Antes de iniciarem as deliberagdes, informa ao colegiado que talvez precise sair da reunido
em razao de convocagdo do Ministro da Justica.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté inicia a reunido informando a presenca da Dra. Nelbe, que
ndo estd representando a Policia Federal no momento. Inforrna a presenca inédita do Sr. Paulo Gustavo
enquanto membro suplente do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE). Informa a auséncia do
Ministério do Trabalho e aguarda a chegada do Ministério da Educacdo (MEC). Anuncia ser a primeira
reunido transmitida ao vivo para a Caritas/SP e CéritasRJ, além do DRCI (Departamento de Recuperagdo
de Ativos e Cooperacdo Juridica Intemacional). Além disso, estdo presentes alunos do IDP (Instituto
Brasiliense de Direito Publico). Ainda em fase de implementacdo, aguarda a possibilidade de transmissdo
para o Acnur. Indica a retirada de pauta de trés processos (casos 2, 14 e 22), que devem retomar na
proxima reunido. Sugere o inicio da apreciacdo dos casos com excecdo dos destacados.

O Sr. Federico Martinez-Monge solicita o acréscimo do caso 23 a pauta e é deferida a solicitacdo.

Iniciada a votacdo em bloco da relacdo dos casos de indeferimento, foi aprovada por unanimidade.
Também foi aprovada por unanimidade a relacdo dos processos de solicitacdo de reconhecimento da
condicao de refugiado, perda da condicao de refugiado, cessacdo, extincdo — sem resolucdo do mérito —
por desisténcia, extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado e autorizacdo de viagem.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté sugere que seja feita uma inversdo na pauta, convidando a
Policia Federal a fazer uma apresentacdo sobre o Documento Provisdrio de Registro Migratério dos
solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado.

O Sr. André Zaca Furquim inicia a apresenta¢do do documento recordando seus precedentes (até entao,
ndo havia documentacdo para os solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado). Basicamente
sdo onze requisitos de seguranca e houve uma Unica alteragdo na portaria em questdao, em 2010. Sendo a
normatizacdo das carteiras passada como ato do Diretor-Geral da Policia Federal, o Ministro da Justica
nao mais estd responsdvel por elaborar o novo modelo. Dos onze itens de segurancga, foram acrescidos
dois que hoje permeiam as documentagdes advindas da Policia Federal, totalizando treze. Dentre eles,
[...]. Em seguida discorre sobre a equipe técnica que compora o processo de confeccdo do documento,
desde a Divisao de Imigracao até a profissional em documentagdes responsavel por avaliar a regularidade
do produto.

O Sr. Luiz Pontel de Souza questiona se, no caso do solicitante de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado — ja que o Sr. André Furquim discorreu também sobre migrantes no geral -, a emissdao da
carteira serd logo apds a PF receber a relacdo de solicitacOes ou se sera necessario que o requerente va
até alguma unidade para fazer algum tipo de registro (como dados biométricos e afins).

O Sr. André Zaca Furquim explica que a emissao de imediato nao é possivel. O solicitante ainda recebera
protocolo para aguardar a impressao do cartao, que ocorrerd, em estimativa, em dez dias.

A Sra. Rosita Milesi questiona a obrigacdo do CPF para a solicitacio de RNM (Registro Nacional
Migratorio) para criancas e bebés.
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A Sra. Nelbe explica que deve-se aguardar para que seja verificado com a Policia Federal se na entrada
em vigor da nova documentacdo ja estara valendo o prazo que é esperado para que criangas possuam
CPF na retirada de documentos.

A Sra. Rosita Milesi questiona que tipo de enderegamento sera exigido na solicitagdo do documento
(cidade, endereco simples, ou Estado), se essa informacdo serd a considerada para entrega e se constara
no RNM.

A Sra. Nelbe explica que, quando faz a solicitagao, o solicitante deve informar o enderego e isso tem sido
um problema no ambito da PF, levando em consideragdo principalmente aqueles que solicitam em regido
fronteirica e acabam nao ficando por l1a. Como o protocolo ndo exigia esse vinculo, esta é uma pendéncia
a ser resolvida na nova documentacao.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté da prosseguimento a pauta dispondo sobre o item 2, a
Resolucdo de Extensdo dos Efeitos da Condicdo de Refugiado. Lembra que, apds duas reunides, foi feito
um encontro em que estavam ausentes apenas o Ministério do Trabalho, Ministério Publico Federal e o
Instituto de Migragdes e Direitos Humanos. A parte faltante do texto foi decidida e resolveu-se que seria
deliberada na reunido ordinaria subsequente, e depois a Coordenacdo-Geral, junto ao Acnur, se
debrucaria sobre os anexos. Entretanto, identificou-se que nao havia paridade entre a Resolugdo
proposta e a Portaria Interministerial no 12, que permitiria o visto de Reunido Familiar para enteados
enquanto a minuta de Resolu¢do Normativa ndo permitiria. Por isso, acrescentou-se a palavra "enteado"
no paragrafo 20 do artigo 40, ficando da seguinte maneira: "Paragrafo 20 Presume-se a dependéncia
econdmica do irmdo e do enteado menor de 18 anos, ou até os vinte e quatro anos de idade, se
comprovadamente estudante de educac¢do bdsica ou superior." A segunda parte sugerida foi o artigo | I:
"Art. 11. Fica a Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados autorizada a atualizar os
Anexos desta Resolu¢do Normativa." Isto porque, no ano anterior, o Conare passou por situagdo em que,
ndo podendo se reunir por trés reunides seguidas, estavam presos a uma Resolucdo Normativa
desatualizada e que ndo foi deliberada. Assim, ficaria a Coordenacdo-Geral autorizada a alterar ndo o
texto da Resolugdo, mas apenas dos anexos.

O Sr. Luiz Pontel de Souza reitera a importancia de se aprovar a redacdo tendo em vista a fase de
finalizagcdo do Sisconare concomitante a atualiza¢do de sistema da Policia Federal, que abrem espaco para
uma gestao administrativa mais flexivel dos anexos.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva sugere que seja aberto espaco para discussdo com os membros
observadores, ainda que por e-mail ou forma semelhante, evitando que o modelo deliberado seja
sugerido Unica e exclusivamente pela Coordenacdao-Geral. Ndo necessariamente para debate, mas para
escutar as observacgdes.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté argumenta ndo possuir poder de mérito nas acdes em
guestdo, ou seja, as alteracGes dirdo respeito apenas a questGes procedimentais, por exemplo,
direcionamento para preenchimento de protocolo ou ao atendimento, prestacao do servico publico.

O Sr. Luiz Pontel de Souza discorre sobre ndo haver necessidade de debate em reunides para decidir
questdes procedimentais em que ndo ha mérito nenhum, conforme citado pela Coordenacdo-Geral.

A Sra. Rosita Milesi aponta a importancia de serem feitas discussdes em que as questdes em ambito
afetardo diretamente os refugiados e solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado, portanto
as atualizacdes de anexo deveriam ser debatidas da mesma forma que as resolucdes alteradas.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté recorda a situagcdo em que pedidos eram enviados por e-mail
e, em Resolucdo Normativa constava "enviar e-mail para conare@mj.gov.br". Quando o procedimento
passou a ser feito via protocolo eletrénico, o Conare ficou preso as escritas da Resolugdo. Como era uma
alteracdo da forma, uma atualizagdo do sistema, o presidente modificou de forma monocratica, porque
nao se tratava de mérito algum e os mecanismos eram necessarios para dar seguimento aos processos.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva reafirma sua sugestdo de que ndo necessariamente o tema seja levado a
reunido ordindria para debate, mas que haja ciéncia dos membros observadores do que estd sendo
alterado, mesmo que por e-mail, para que isso ndo aconteca de forma unilateral.
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O Sr. Luiz Pontel de Souza sugere que seja feito adendo ao final da redagdo: "ouvidos os membros do
Comité", que resolveria a lacuna.

A redacdo final, apds debatida, aprova-se da seguinte forma: "Art. | |. Fica a Coordenag¢do-Geral do
Comité Nacional para os Refugiados autorizada a atualizar os Anexos desta Resolu¢do Normativa, ouvidos
os membros do Comité.", bem como toda a Resolucdo referente a Extensdo dos Efeitos da Condicdo de
Refugiado. Ndo havendo considera¢des, também foram aprovados os anexos |, Il e as Instrucdes da
Resolucdo em questao.

O Sr. Federico Martinez-Monge inicia a deliberacao dos casos em destaque discorrendo sobre o caso [...].
Afirma que consideracdes especiais podem ser feitas sobre o caso, principalmente por se analisar a
presenca de fatores considerados para deliberacdo de reflgio, como o principal: estar fora do pais de
origem por haver fundado temor de perseguicdo. A polémica do caso concerne na questdo de poder se
tratar de uma perseguicdo ou de alguém que foge da justica. Lembra que o Estado deve ser o primeiro
ator a buscar proteger os individuos em situagao de perseguicao, o que evidencia que a conceituagao de
"refugiado" ndo é um mecanismo que busca proteger pessoas que fogem da justica de seu pais. Aponta
que ha uma denuncia [...]. O primeiro fator a ser analisado é a alegacdo d[o/a] solicitante de que as
denuncias feitas ndo sdo verdadeiras. Segundo fator: [0/a] solicitante alega ja ter sofrido agressoes [...].
Terceiro fator: a advogada contratada [...], quando se apresentou a Policia, foi informada de que havia um
preco sendo oferecido pela captura d[o/a] solicitante. Isso evidencia [...]. Pesquisas de pais de origem
também apontam um caso em que [...]. Aponta ainda a importancia de se colocar o expediente criminal
nas analises do Comité.

O Sr. Luiz Pontel de Souza observa que as noticias mencionadas sdo datadas de 2011 e 2012, antigas.
Questiona as informacdes obtidas pela DPU, conforme combinado em reunido anterior.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva aborda fatores colhidos no exame do caso, mas que permearam varias
duvidas a respeito: o primeiro é o fato de que, quando [o/a] solicitante saiu de seu pais, registrou
ocorréncia afirmando que estava sendo perseguid[o/a]. Somente depois, no mesmo dia, que a ocorréncia
foi feita, [...]. O segundo fator é que o promotor responsdavel por autorizar a abertura do processo, assim
gue o fez, alegou impedimento por amizade manifesta. Ou seja, assim que deu impulso ao andamento de
um processo criminal, desistiu dele e se afastou, o que pode ser visto de duas formas: pode ter sido feito
para fins de preservacdo do processo, quando se discerne incapacidade de participar na medida em que
ha amizade envolvida, ou pode ser visto como uma manobra para permitir curso irregular de um
processo que ja se sabe que ird andar de maneira independente de quem o autorizou. Qutro fator
importante analisado é o exame de corpo de delito, em que ndo se consegue identificar a assinatura de
um médico, mas sim de uma assessoria juridica, e que ndo possui nenhuma foto. A descrigao é feita em
poucas linhas (duas ou trés) e ha alguns rabiscos a mado. Outro ponto: ha um pedido de prisdo preventiva
para fins de extradicdo que a juiza responsavel perdeu o prazo para encaminhar. Ou seja, havendo perda
de prazo de encaminhamento de um pedido de extradicdo, ndo ha configuracdo de perseguicao.
Entretanto, o atraso pode ter acontecido pelo simples fato de ndo haver nenhum elemento que
configurasse um pedido de extradi¢cdo. Aponta, ainda, os relatos de pais de origem que confirmam que
[...] hd casos de manipulacdo do aparato judicidrio e policial por pessoas influentes e poderosas. Indica
gue talvez a saida sugerida pelo Sr. Federico seja a mais adequada, de aguardar mais para que sejam
colhidas mais provas e feitas maiores analises.

O Sr. Fabio Rocha Frederico questiona o que é especificamente alegado [...]. O Sr. Gustavo Zortea da Silva
explica que é alegado que trata-se de perseguicdo empreendida [...].

O Sr. Luiz Pontel de Souza reitera que as matérias jornalisticas colhidas sdo de 2011/12, sete anos atras.
Desse periodo até o presente momento, indica que nao ha registros de nenhum fato concreto, ameaca
ou constrangimento efetivo em relacdo [ao/a] requerente.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva indica haver alegacdes [...].

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté faz consideragbes sobre o caso. A primeira diz respeito a
dificuldade de se encontrar clausulas de inclusdo do caso no que tange o instituto do refugio. Se
encontradas, seriam apenas no tépico Grupo Social que é muito abrangente. A segunda observagao é a
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de que, ainda que [...] ndo hd provas de que [...] logrou éxito em mover todo o aparato estatal que
abrigam dois poderes (judicidrio e executivo).

O Sr. Gustavo Zortea da Silva contrapde-se, argumentando que dificilmente seriam conseguidas provas
de influéncia direta no aparato estatal. Por isso se considera a credibilidade interna dos relatos, além da
externa que elucida pessoas influentes frequentemente "movendo a maquina" [...].

A Sra. Rosita Milesi pondera a possibilidade de nova entrevista para que sejam elucidadas essas
alegacdes que, na entrevista ja feita, ndo foram esclarecidas.

O Sr. Federico Martinez-Monge manifesta a preocupa¢dao com, ndo necessariamente o deferimento ou
indeferimento, mas a metodologia do instituto de refugio. Os passos dados para que seja reconhecida
uma pessoa com refugiada, nesse caso, demanda a elucidacdo de se tratar de uma pessoa que foge da
justica ou é perseguida. Para isso, € necessario mais tempo para que sejam obtidas mais informacdes.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva conta que, ao descobrir que estavam procurando por acesso ao seu
processo, [...]fez varias ligacbes e mandou mensagens para a Defensoria questionando as intengdes desse
acesso ao processo de maneira bastante incisiva.

O Sr. Luiz Pontel de Souza reitera as dificuldades colocadas pela Coordenacdao-Geral de incluir o caso no
Estatuto do Refugiado. Ndo se enquadra em fundado temor de perseguicdao por motivos de raga, nem
religido, nem nacionalidade, nem opinido politica, restando grupo social.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté reenfatiza que grupo social diz respeito a caracteristicas inatas
e imutaveis, que a pessoa leva consigo. Sugere que o Acnur possa ajudar a esclarecer o conceito, que
dentro da lei € muito abrangente e complexo. Ainda assim, se o Comité utilizar o conceito de maneira tdo
ampla, acaba depondo contra o Instituto do reflgio, o que ndo é interessante para nenhum dos
membros.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva recorda os casos em que o Comité se debrugou sobre situacao semelhante
em relacdo a [...]. A época, o que foi abordado para justificar a inclusdo destes em grupo social foi o
critério econdmico, que nada tem a ver com caracteristicas inatas, o que evidencia que a questdo nao
pode ser vista de maneira tao rigorosa.

O Sr. Luiz Pontel de Souza manifesta que ndo cabe ao Comité se debrucar sobre questdes que envolvem
principios de autodeterminacdo [do pais de origem], sejam eles relacionados a suas instituicdes,
investigacdes de processo, etc. Além disso a hipdtese de realizacdo de nova entrevista é complicada para
o avanco de andlise do processo.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté questiona o excesso de utilizagdo da maquina publica quando
se tem mais de 120 mil processos em tramite. Além disso, exprime que a obrigacdo de produzir provas a
favor do reconhecimento da condicao de refugiado pertence ao préprio solicitante, que deveria fazé-lo
antecipadamente, ndo ao Estado Brasileiro.

Entendendo as consideragdes feitas suficientes para deliberagdo, o Sr. Luiz Pontel de Souza abre a
votacdo em bloco. A Policia Federal, o Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da Saude e a
presidéncia da mesa votaram pelo indeferimento. A sociedade civil votou como abstencdo. O processo
foi, portanto, indeferido. Ausente o Ministério da Educacao.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté inicia a discussdo sobre a verificacdo de incidéncia de grave e
generalizada violagdao dos Direitos Humanos no Afeganistdao, na Venezuela e no Iraque. Discorre sobre as
propostas de modernizacdao dos procedimentos da Coordenagdo-Geral. Explica que, até entdo, quando
um oficial identificava aplicacdo do inciso lll do artigo 12 da lei, encaminhava o caso ao Coordenador-
Geral, que submetia a deliberacdo do Comité e o caso passava sem discussdo. Notou-se que, em
determinados casos, o Comité ndo se pronunciava, enquanto em outros, o fazia tacitamente, o que é
controverso e pouco adequado, em uma espécie de delegacdo das decisGes ao servidor do corpo
administrativo. Também se verificou que as decisdes ndo eram padronizadas. Em determinados casos
aplicava-se o inciso lll e em outros se colocava indeferimento — para a mesma nacionalidade e até
mesma cidade. Problema operacional, contraditdrio e pouco eficiente. Entdo a Coordenagao-Geral travou
todos os casos em que se aplicaria o inciso lll e que ndo havia estudo detalhado sobre o pais de origem,
bem como casos que nao possuiam nenhuma decisdo expressa oriunda do Comité. Os primeiros a serem
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trabalhados foram Afeganistdo e Iraque que, por sugestdo da Coordenagdo-Geral, sdo os casos de
aplicagdo mais simples do inciso Ill. Foram feitos estudos, em cooperagao com o Acnur, nos ultimos
quatro meses, sobre os casos, 0 que, ndo necessariamente, representa a opinido do Acnur. Feitos os
estudos, concluiu-se que o inciso Il da lei no Brasil possui origem na Declara¢do de Cartagena (1984), que
representa a definicdo ampliada e um critério objetivo da determinacdo da condicdo de refugiado. A
aplicacdo da Declaracdo de Cartagena mundialmente ainda é muito nova e recente. A América Latina tem
simbolizado um movimento vanguardista de aplicacdo da mesma e, talvez por isso, o Brasil ndo possua
nenhum movimento para inspirar-se no que tange a essa aplicagdo. Importante ressaltar: a decisdao
precisa ter revisdo periddica e traz ganhos operacionais, tanto na consisténcia — eliminando
contradicOes, quanto na eficiéncia de atribuir um critério objetivo para determinacdo da condicdo de
refugiado. Isto posto, com base na Declaragdo de Cartagena e na Lei no 9.474/97, a Coordenacdo-Geral
propde um acréscimo de seis passos na aplicacdo de Grave e Generalizada Violacdo dos Direitos
Humanos:

O primeiro, elaboracdo e exame de Estudo de Pais de Origem — EPO detalhado; o segundo, filtragem
confrontando os cinco elementos situacionais de Cartagena:

1. violéncia generalizada,

2. agressao estrangeira,

3. conflito interno,

4. violagao massiva dos Direitos Humanos, e

5. outras circunstancias que perturbam gravemente a ordem publica.
Somado a existéncia de nota de ndo retorno/orientacdo do Acnur.
O terceiro, recomendacdo, por parte da Coordenacdo-Geral, para decisdao do Conare.
E o quarto passo, a propria decisao, expressa, do Comité.

Sendo assim, com fulcro no inciso Ill do art. 1 0 da Lei no 9.474/97, a Coordenacdo-Geral do Conare
recomenda:

* Ao Comité Nacional para os Refugiados, reconhecer e declarar a situagdo de grave e generalizada
violacdo de Direitos Humanos, no centro e no norte do territério do Iraque, em todo o territdrio afegdo e
em todo o territério venezuelano.

* A segunda recomendacdo é para a propria Coordenacdo-Geral: "inexistindo critérios e condi¢des que
levem ao reconhecimento do inciso |, utilizar o inciso Ill e assim submeter ao Comité." Isso significa que,
havendo uma linha direta de causa-consequéncia, adota-se como fundamento o inciso |. Em sua
auséncia, fundamenta-se com base no inciso .

* A terceira recomendacao também diz respeito a um direcionamento da Coordenacao-Geral: "simplificar
os procedimentos de tramitacdo de casos fundamentados no inciso Ill." Ora, havendo critério objetivo, é
mais fdcil tratar o caso, além de toma-lo mais harmonico, retirando eventuais contradigdes.

* Indispensabilidade da entrevista complementar, devendo esta ocorrer ainda que de maneira
simplificada".

* Indispensabilidade de verificacdo de excludentes, com base no art. 3 0 da Lei n2 9.474/1997.

* Indispensabilidade de verificacdo de 6ébices, por parte de qualquer instituicio ou de individuo.
Entretanto, continuariam sendo mandados todos a Policia Federal, especialmente casos de crime e saida
do territério brasileiro.

* Indispensabilidade de verificacdo de permanéncia em territdrio nacional, inclusive por meio de
entrevista complementar. Esta recomendacdao se da porque muitos solicitam reconhecimento da
condicado de refugiado e saem do pais. O comparecimento na entrevista seria uma maneira de comprovar
a permanéncia em territdrio brasileiro.
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Isto posto, o Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté convida o Sr. Breiner Silvestre Alves Franco a expor
as aplicacbes de cada pais.

O Sr. Breiner Silvestre Alves Franco discorre que, com o advento da Declaragdo de Cartagena, foram
estabelecidos cinco critérios situacionais para aplicacdo. A partir deles, a Coordenagao-Geral criou um
filtro pelo qual passardo as conjunturas de todos os paises. Para além dos cinco ja estabelecidos, foi
criado um sexto passo, que diz respeito a uma orientacdao do Acnur para que o individuo ndo retorne ao
seu pais de origem. Assim, passaram por esse filtro os trés paises em questdo. Em relacdo ao Iraque,
importante esclarecer o porqué de ndo se aplicar em todo o pais, mas apenas no Norte e no Centro. Isso
se da pela importancia do termo "atuacdo ostensiva" na analise de aplicacdo. As provincias de Al-Anbar,
Baghdad, Diyala, Salah al-Din, Kirkuk, Arbil e Nineveh possuem atuacdo notoriamente mais carregada do
que o Sul do pais. As outras regides sdao alvos de ataques esporddicos, pontuais. H4 uma nota do Acnur
gue recomenda a ndo devolucdo para essas areas afetadas por acdo militar, que sdo mais inseguras e
estdo sob o controle do Estado Islamico. Diversos relatdrios apontam atuag¢des terroristas nas mesmas
regides que, consequentemente, apresentam o maior nimero de vitimas. Por isso, a recomendacdo
colocada é de que, para o Norte e o Centro, se analise o inciso | e subsidiariamente o inciso Ill, enquanto
para o Sul, os casos devem ser analisados com maior diligéncia. Ademais, ressalta-se que o lraque é a
segunda nacionalidade com maior niumero de refugiados reconhecidos no mundo, apenas atras da Siria.
No caso do Afeganistdao, conclui-se que em todo o territério ha incidéncia de violéncia generalizada,
havendo ataques descentralizados em todo o pais. Os relatérios apontam ataques aéreos, sequestros,
assassinatos em toda a extensdo afegd. O Talibd controla parte do territério de provincias em todas as
regides do pais; o Afeganistdo é o segundo pais menos pacifico do mundo, atras apenas da Siria. Da
mesma forma, o filtro se aplicaria a Venezuela. A aplicacdo é recomendada também a todo o territério
venezuelano, tendo em vista a grande crise humanitaria em que 2,3 milhGes de pessoas ja deixaram o
pais devido a diversas razbes como escassez severa de medicamentos e comida, abuso do uso da forga,
detencgodes arbitrarias, repressdo da populacdo, etc. E o maior movimento migratério de todo o territério
americano da histdria.

O Sr. Luiz Pontel de Souza questiona se, de fato, o Comité se encontra em momento oportuno para
tomar essa decisao, haja visto o momento de transicdo das equipes de governo e o fato de que, em
relacdo a reflugio, nenhum venezuelano se encontra desamparado no momento, no Brasil. Ha aplicacdo
de portaria interministerial que da aos individuos a autorizacdo de residéncia, flexibilizando suas
aplicagdes justamente para proteger os venezuelanos juridicamente. Sabe-se que tanto pela via do
reflgio quanto da residéncia, nenhum direito os sera retirado. Também é sabido que o pedido de refugio
toma o solicitante "amarrado" ao Conare, no sentido de perder a sua mobilidade, ndo podendo
eventualmente retornar ao seu pais a ndo ser que formalize isso perante o Comité. No caso de residéncia,
os direitos resguardados sdo os mesmos, mas com mobilidade ndo prejudicada. Questiona a Policia
Federal quais os dados estatisticos disponiveis em relacdo a qual das vias os venezuelanos tém mais
utilizado.

O Sr. Alexandre Rabelo Patury afirma que, atualmente, ha 71.000 solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado de venezuelanos ativas na Policia Federal. Em sequéncia, 18.000 do Haiti. Ressalta
gue as portarias interministeriais aplicadas aos haitianos poderiam ser estendidas aos venezuelanos,
visto que, de 58.000 haitianos, mais de 40.000 obtiveram regularizacdo de residéncia por meio dessas.
Numeros mostram interiorizacdo voluntaria de venezuelanos, com numeros crescentes significativos
principalmente no estado de S3o Paulo. Em outubro de 2018, as solicitacdes de refugio passaram de 300
por dia. As solicitacdes de residéncia j4 somam 3000 por més e vém aumentando. Isso sé foi possivel
devido a colaboracdo com a Sociedade Civil e com o Acnur, que permitiu a PF atender mais de 600
pessoas por dia. No ultimo més o saldo migratério foi igual a quantidade de atendimentos, ou seja, todos
0os que entraram e sairam do pais foram atendidos. A residéncia tem sido a via de preferéncia
principalmente devido ao seu imediatismo, porque dali o imigrante ja sai sabendo se conseguiu ou nao se
regularizar, ainda que a emissdo da carteira leve alguns dias. Também imediatamente o solicitante
consegue a carteira de trabalho e o CPF.

O Sr. Fabio Rocha Frederico questiona se é possivel que, quando um venezuelano adentre territdrio
brasileiro, peca tanto a residéncia quanto o refugio.
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O Sr. Alexandre Rabelo Patury responde que sim. Independentemente de o solicitante possuir razao ou
documentacdo, o pedido de qualquer via (ou das duas) é encaminhado.

Depois de responder, o Sr. Alexandre Rabelo Patury questiona [...]. Reitera o que foi dito pelo Sr. Luiz
Pontel a respeito de ndo haver nenhum venezuelano desabrigado hoje por lei. Lembra a quantidade de
processos na fila e as pessoas que, de fato, estdo sendo perseguidas e serdo prejudicadas. Aponta, ainda,
gue, entre os anos de 2017 e 2018, entraram 176 mil venezuelanos no Brasil, via Pacaraima. Desses, 90
mil sairam do pais, o que corresponde a mais de 50%. Demonstra nos slides dados sobre a entrada e
saida de venezuelanos por todos os Estados, inclusive os casos em que ha apenas registro de saida e ndo
mais de entrada. Ressalta os casos em que o solicitante retornou para o pais de origem.

O Sr. Luiz Pontel de Souza questiona ao Sr. André Zaca Furquim se ndo seria o0 momento de o Conare
retirar da lista todos aqueles em que se verificar registro apenas de saida. Sugere que pensem isso
depois.

O Sr. Alexandre Rabelo Patury continua sua apresentag¢ao lembrando que o instituto de reflugio nao diz
respeito ao movimento pendular. Nesse caso, o refugio apenas atrapalharia essas pessoas. Afirma que a
residéncia é muito mais facil de solicitar, mais facil de se conseguir — porque é concedida na hora, é
melhor porque ndo fere o instituto de refugio em sua "pendularidade”. Conclui que reconhecer a
situagao de grave e generalizada violagao dos Direitos Humanos seria prejudicar os venezuelanos e todos
0s outros processos que estdo na fila pelo motivo de perseguicao, ja que o Comité ndo possui estrutura
para acrescentar mais cerca de 70 mil casos na analise em massa. Sugere, entdo, que a decisdo seja
sobrestada.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva pondera que a autorizacdo de residéncia e o reflugio sdao institutos
extremamente diferentes e ndo deveriam ser misturados em discussdao. Um diz respeito a regularizacdo
migratdria e outro a protecdao. N3ao se deve analisar o reflgio sob o viés de que a autorizagdo de
residéncia tem sido consentida. Aponta que, ao contrario do que foi explanado anteriormente, ha
pessoas que ndo estdo conseguindo obter residéncia, inclusive por ndo possuir documentos. Os
principais casos sdo de identidade e passaporte desconhecidos. Essas pessoas ndo conseguem renovar
essa documentacdo justamente por causa de um elemento que integra a Grave e Generalizada Violacao
dos Direitos Humanos, que é a dificuldade de acesso a documentos. Aponta, ainda, que a Venezuela ndo
fornece documentacdo para criangas de nove anos ou menos, ocorrendo de ndo haver outro instituto
gue as acolha sendo o refugio. Os dois institutos devem estar fortalecidos, ndo prevalecendo um sobre o
outro. Afirma que, por mais que haja empecilhos no reconhecimento da condicao de refugiado, como a
necessidade de comunicacdo e de autorizacdo para sair do territdrio, ndo se pode esquecer o principal
cerne, que é a protecdo abrigada pelo non-refoulement, que assegura ndo sé a protecdo mas a nao
devolugdo ao seu pais de origem. E necessério pensar nas pessoas que ndo conseguem essa autorizagdo.
Com passaporte e identidade vencidos ndo conseguem renovar na Venezuela e sobra apenas o refugio
para abriga-las. Portanto, ndo se trata de alguém que queira burlar o instituto. Basta haver uma situacao
objetiva advinda de uma pais de origem com Grave e Generalizada Violagdo dos Direitos Humanos. Apela
que seja feita analise diferente das duas situagdes porque é errado nao fazé-lo.

O Sr. Alexandre Rabelo Patury esclarece que nao se trata de ser contra ou a favor das solicitacdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado. Discute-se ali apenas prejuizos técnicos. Aponta o direito
inalienavel de qualquer um, garantido por lei, de solicitar reconhecimento da condicdo de refugiado em
gualquer situacdo. Esse pedido é encaminhado de qualquer forma. Entretanto, hd de se pensar nos
prejuizos administrativos. Afirma que o direito de solicitar reconhecimento da condi¢cdo de refugiado ou
residéncia ndo estd sendo questionado, mas sim a criacdo de uma situacdo que fomente o aumento na
guantidade de pedidos de reconhecimento da condicdo de refugiado.

A Sra. Rosita Milesi discorre sobre como tém sido feitos os atendimentos na recepgao dos venezuelanos.
Afirma que, devido a grande quantidade de atendimentos ndo suportada pela Policia Federal, as
instituicdes da sociedade civil criaram seus préprios espacos para atender. As instituices fazem a
recepcao e encaminham os venezuelanos até os postos da Policia Federal j4 com a documentacdo
organizada. Entretanto, é distribuida quantidade de atendimentos por instituicdo de acordo com o
suportado pela PF. Diz que a situacdo melhorou muito com os Postos de Triagem (PTrig) e as pessoas tém
sido orientadas sobre o que seria melhor para elas, por isso o aumento no numero de pedidos de

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18668109&infra_siste...

8/9



17/11/2021 18:37 SEI/MJ - 15982881 - Ata

residéncia. Ressalta, entretanto, os casos em que as pessoas ndo conseguem pedir residéncia conforme
dito pela Defensoria Publica. Criancas e pessoas com documentos vencidos ndo conseguem solicitar
residéncia. Observa, ainda, que nem todos os casos sdo o mesmo, havendo, portanto, necessidade de
permitir que as pessoas que solicitam reconhecimento da condi¢do de refugiado sejam ouvidas.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté expbe que, até o atual momento, ha trés casos de
venezuelanos reconhecidos como refugiados com base no inciso I. Afirma que o fato exposto pelo Sr.
Alexandre sobre a equipe de transicdo do governo ndo é algo que interfira no mérito da decisdo, mas na
guestao da oportunidade de decisao.

O Sr. André Zaca Furquim complementa as falas da Coordenagao-Geral, avaliando que talvez ndo seja o
melhor momento de se analisar os estudos trazidos sobre Grave e Generalizada Violacdo dos Direitos
Humanos. Assegura a Sr.a Rosita Milesi que o procedimento adotado seria exatamente o mesmo, as
pessoas fariam entrevista normalmente, mas preocupa-se em fazer isto com os venezuelanos que, de
fato, necessitem. Reitera que ninguém, no momento, estd desamparado e isso ficara ainda melhor com a
nova Carteira de Registro Nacional Migratorio.

O Sr. Marcelo Mardstica Quadro expde o caso de [...]. Esse € um exemplo da preocupacdo que tem hoje
[...]. Concorda que os institutos devem ser fortalecidos mas questiona a maneira como isso tem sido
feito. Afirma, ainda, que os interiorizados com quem trabalha ndo realizam movimento pendular.

O Sr. Alexandre Rabelo Patury afirma que os casos de interiorizados mencionados sao exce¢do. Convida a
sociedade civil para contribuir mais ainda com os atendimentos, onde quer que sejam necessarios, e se
dispOe a ouvir todas as sugestdes para que o processo seja melhorado. Afirma que as orientagodes [...],
mas que essa nado é a intencao.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté fala sobre a racionalidade que deve haver nas decisGes
tomadas pelo Comité. Afirma que hd sobrecarga da Policia Federal tal qual sobre a mdaquina publica,
inclusive do ponto de vista financeiro, de gastos e de despesas. Sugere que talvez seja 0 momento ideal
para que sejam dadas opcgdes aos solicitantes, para que escolham a via mais adequada e, assim, evitem
sobrecarga do Estado.

O Sr. Luiz Pontel de Souza faz consideracdes a respeito de ja haver uma posicao do Estado Brasileiro de
reconhecimento da crise humanitaria na Venezuela. Portanto, para fins administrativos, essa constatacao
ja existe. Ainda assim, os estudos deveriam vir do Conare, como foi feito, mas questiona o momento de
se tomar essa decisdo inclusive pela auséncia do Ministério do Trabalho e do Ministério da Educacao.

Em seguida é aberta votacao para deliberacdo do reconhecimento da situacdo de Grave e Generalizada
Violacdo dos Direitos Humanos. O Ministério das Relagdes Exteriores, o Ministério da Saude, a Policia
Federal e a presidéncia votam pela retirada de pauta. A sociedade civil vota para que nao seja retirado de
pauta. O assunto é retirado de pauta por quatro votos a um. Ausentes o Ministério da Educacdo e o
Ministério do Trabalho.

O Sr. Fabio Rocha Frederico explica [...]

O Sr. Luiz Pontel de Souza agradece a compreensao de todo o Colegiado e a responsabilidade que todos
tiveram ao demonstrar suas opinides. E encerrada a 1332 reunido ordindria do Comité Nacional para os
Refugiados.

Referéncia: Processo n2 08018.001751/2018-01 SEI n2 15982881
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