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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA OS
REFUGIADOS — CONARE

Observacgdo: os colchetes — [...] — indicam que informagoes foram alteradas ou retiradas da ata original,
com o objetivo de assegurar o sigilo de informacoes que poderiam levar a identificacao de refugiados
ou de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado.

No dia vinte e oito de setembro de dois mil e dezoito, as 10 horas, na sala Macunaima do
Anexo Il do Ministério da Justica, foi realizada a 1322 Reunido Ordindria do Comité Nacional para os
Refugiados - Conare, presidida pelo Secretario Nacional de Justica e Presidente do Comité Nacional para
os Refugiados, Sr. Luiz Pontel de Souza. Foi registrada a presenca do Coordenador Geral do Conare, Sr.
Bernardo de Almeida Tannuri Laferté; do Diretor do Departamento de Migra¢des - DPMIG, Sr. André
Zaca Furquim; da Chefe da Divisdo de Alertar e RestrigSes- DIAR- da Policia Federal, Sra. Alessandra
Borba; do Diretor da Caritas Arquidiocesana/RJ, Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto; do Ministro da
Segunda Classe do Ministério de RelacGes Exteriores, Sr. Gustavo Senechal de Goffredo Junior; do
Defensor Publico Federal - DPU, Sr. Gustavo Zortea da Silva; do Representante do Acnur/BR, Sr.
José Egas; do Coordenador de Apoio do Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg - do Ministério do
Trabalho, Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos; da chefe substituta da Assessoria Internacional do
Ministério da Educagdo, Sra. Maria Auriana Pinto Diniz; e da Diretora do Instituto de Migragdes e
Direitos Humanos - IMDH, Sra. Rosita Milesi.

Verificado o quérum, nos termos do artigo 6° do Regimento Interno, a reunido foi iniciada com a seguinte
proposta de pauta:

1. Abertura.
a. Apresentacdo dos novos membros do Conare.
b. MRE - Gustavo Senechal.
c. Acnur - Jose Egas.
2. Aprovagao das Atas.
3. Resolugcdao Normativa - Conjunta entre CNIg e Conare.
4. Apreciacdo dos casos.
a. Casos em destaque (indeferimento - 72, 95, 29, 34 e 86).
b. Reconhecimento.
c. Indeferimento.

d. Perda.
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e. Extincdo, sem resolugdo do mérito, por desisténcia.
f. Extensdo dos Efeitos da Condicdo de Refugiado.
g. Autorizagao de viagem.
5. Resolucdo Normativa - Extensdo dos Efeitos da Condicdo de Refugiado.

6. Avisos finais.

O Sr. Luiz Pontel de Souza inicia a reunido apresentando os novos membros do Comité: o representante
do Ministério das Relagdes Exteriores, Gustavo Senechal, e o novo representante do Acnur, José Egas.

O Sr. Bernardo Tannuri Laferté, com a palavra, lembra que serd feita a andlise das trés atas que,
anteriormente, foram enviadas por e-mail aos membros do Comité. Em seguida informa que, pela
primeira vez, a reunidao esta sendo transmitida ao vivo para o Ministério da Justica, em duas salas: a da
Coordenacdo-Geral, no terceiro andar, e a sala do edificio sede, ao lado de onde sdo realizadas as
reunides. Ressalta, ainda, a presenca de duas servidoras do Conare de S3ao Paulo: Juliana e Claudia
Raquel. Inteira que ndo e sempre que ha unidade de servidores de outras unidades os acompanharem, e
é importante que eles tenham essa oportunidade. Ressalta também a presenca de alunos do IDP
(Instituto Brasiliense de Direito Publico), junto a professora Maria Rosa, que cursam uma disciplina
optativa sobre a Lei n° 9.474 de julho de 1997. A professora ja atuou no Ministério da Justica como
diretora do DRCI (Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao juridica Internacional), em
2007, e é uma das pessoas responsaveis pela estruturacdo do DRCI.

O Sr. Luiz Pontel de Souza d3 as boas-vindas ao novo interlocutor Jose Egas. Lembra que a sra. Maria
Auriana confirmaria posteriormente sua participacdo como membro efetivo do Comité, representando o
Ministério da Educacdo. Em seguida, ressalta a auséncia de representante do Ministério Publico Federal e
do Ministério da Saude.

O Sr. Bernardo Tannuri Laferté sugere que comecem a reunido com a discussdo da Resolucao Normativa
Conjunta entre o CNIg (Conselho Nacional de Imigracdo) e o Conare. Explica que priorizou o assunto para
gue pudessem aprovar, ainda nesta reunido, a resolucdo, dando tempo para que o CNIg possa processar
as alteracOes e a resolucdo possa ser posta em vigor ainda no ano de 2018. J4 tendo havido oportunidade
para os membros do CNIg e do Conare debaterem o normativo sobre a concessdao de residéncia aos
solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado, informa que os membros que ndo puderam
debater foram devidamente orientados acerca do assunto. Lembra que é sabido que diversos solicitantes
de reconhecimento da condicao de refugiado entraram com processo de refligio, ainda que nao fossem
refugiados, a fim de se regularizar em territdrio nacional. Com isso, conseguiram carteira de trabalho e se
inseriram na sociedade brasileira. Uma vez inseridos no mercado de trabalho, natural que a regularizacao
se desse por intermédio do CNIg e do Ministério do Trabalho, ndo pelo Conare, nem pela Policia Federal
ou pelo Ministério da Justica. Entretanto, dada a mudanca do marco legal brasileiro sobre migracao,
surgiu essa proposta. Diz que, em suma, ela se aplica a quem entrou com o processo de refugio até 21 de
novembro de 2017, data de vigéncia da Lei n® 13.445. S3o dois requisitos: um temporal e um juridico, ou
seja, ter o processo de refugio até essa data, e possuir a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
assinada. Lembra que foi feita uma emenda com algumas corre¢des formais, mas o mais importante foi a
inclusao do paragrafo 4°: "A obtencdo da autorizagdo de residéncia prevista nesta portaria, e o
consequente registro perante a Policia Federal, implica a desisténcia expressa e voluntaria da solicitacao
de reconhecimento da condicdo de refugiado.” Esta é a novidade que o Coordenacdo-Geral sugere que o
Conare adote antes de devolver ao CNIg. O Sr. Bernardo continua, relatando que houve uma sugestado por
parte da Irm3 Rosita de que deveria ser colocado um texto similar ao que foi aprovado na emenda da
Resolugdo Normativa n° 18/Conare, dizendo que o CNIg comunicaria ao Conare, o Conare declararia a
extincdo desses processos, abriria quinze dias de prazo para reconsiderar a decisdo e se extinguiria os
processos dessa forma. Porém, o Sr. Bernardo lembra de ter exposto que ndo concordaria com isso por
algumas razoes: 12) Quando o Conare se utiliza do artigo 6°, RN 18, ele o faz de maneira auténoma, sem
nenhuma manifestacdo da parte. No caso, quando a parte utilizar esta resolucdo, ird voluntariamente
buscar residéncia. Entdo, ndao haveria sentido que o processo voltasse para o Conare se ja se incluisse
uma possibilidade de desisténcia expressa. 22) Quando o Conare decidiu sobre os 2000 casos, trés meses
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atras, a publicacdo no Didrio Oficial custou RS 144 mil. Enfatiza que é dinheiro publico do contribuinte,
portanto deve se tomar muito cuidado dada a realidade do pais atualmente. Por isso, explica que nao lhe
parece razoavel adotar esse procedimento. Sendo uma manifestagao voluntaria por parte do requerente,
entende-se que isso ja pode se dar como desisténcia expressa. Informa, ainda, que ha dez dias isso foi
discutido no GEP (Grupos de Estudos Prévios), onde a redacdo final constava sugestdao da Irma Rosita,
dizendo que somente se consideraria a desisténcia apds a obtenc¢do do registro perante a Policia Federal.
Apés abrir o arquivo, o Sr. Bernardo diz que foi incluido o inciso IV no artigo 1° como critérios para a
concessao de residéncia pelo CNIg: apresentar o pedido de desisténcia conforme formulario préprio
definido no artigo 6°-A da Resolu¢do Normativa n° 18/Conare. Além disso, o Acnur acrescenta uma
edicdo ao artigo 5° com a seguinte redacdo: "Os membros do CNIg e Conare se comprometem a
disseminar informacGes sobre esta resolucdo, a fim de garantir que a decisdo dos solicitantes de se
beneficiarem da solicitacdo de residéncia e desistirem da solicitacdo de reconhecimento da condicdo de
refugiado, e voluntaria e consentida, e os beneficidrios possuem informagGes sobre o seu direito de
solicitarem o reconhecimento da condicdo de refugiado novamente, qualquer que seja o motivo." Apds a
contextualizacdo, o sr. Bernardo faz algumas consideracdes. V& como necessario estabelecer que a
autorizacdo de residéncia, por ser voluntaria e um ato de vontade, implique na desisténcia do processo
de refugio, expressa e manifestada. Acha que adotar o procedimento do artigo 6° B significaria tempo,
recursos humanos e custos desnecessarios, razao pela qual ndo o indica. Aprecia a redagao do Acnur
como um dos critérios para a concessado de residéncia, e talvez deva se pensar se sera inserida no artigo
1° ou no artigo 2°. Em sua ultima consideracdo, diz lhe parecer desnecessario manter o artigo 5° como
proposto pelo Acnur. Primeiro porque, o conteldo ja estara explicito no formulario (que é expresso,
voluntario e consentido) e, segundo porque, em referencia a alinea b), a mensagem passada é de que a
gualquer momento o imigrante ou solicitante pode se utilizar de qualquer via. Em seguida, coloca a
questdo: até onde é razodvel que se emita isso de forma expressa?

O Sr. Luiz Pontel de Souza, por questao de ordem e sequéncia, sugere que se siga a leitura de cada artigo
e seja debatido rapidamente aquele que se pensar como necessario.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté comega a leitura. "Resolu¢ao Conjunta n°1 - CNIg e Conare:
'Dispde sobre a concessdo de autorizagdo de residéncia associada a questao laboral ao solicitante de
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado junto ao Comité Nacional para os Refugiados. O CNIg e o
Conare, considerando a insercdo no mercado formal de trabalho do solicitante de reconhecimento da
condicao de refugiado, resolvem:

Art. 1°. O CNIg poderd conceder autorizagdo de residéncia associada as questes laborais ao solicitante de

rn

reconhecimento da condicao de refugiado que atender aos critérios estabelecidos abaixo' ".

Neste momento, o Sr. Gustavo Zortea da Silva toma a palavra para algumas consideracdes. Antes, deixa
claro que essa resolucdo surgiu de uma demanda da sociedade civil e que e uma satisfacdo grande ver a
iniciativa do CNIg junto ao Conare. Entretanto, expressa que ha alguns pontos que gostaria de trazer a
discussao. Sugere, antes, que adotem a seguinte estratégia: apresentar algumas propostas e, caso o
Comité concorde com elas, envia-las ao CNIg, mas deixa claro que o texto como esta ja e satisfatdrio, ja
gue também possui a preocupacdo de que a resolucdo seja aprovada ainda este ano. Um dos pontos que
traz para reflexdo e o prazo. 0 argumento utilizado para adotar o prazo de vigéncia da Lei de Migracdo e o
gue foi comentado pelo Sr. Bernardo. Ou seja, se admite que antes da Lei de Migracdo o recurso utilizado
era uma regularizacdo migratdria por insuficiéncia da lei. O segundo argumento utilizado pelo CNIg e o de
qgue se receia um processo de "industriamento", de criagcdo de vinculos ficticios. Se refere ao inciso |,
marco temporal.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté volta a leitura do inciso |, art. 1°, para que todos
compreendam: "Primeiro critério: possuir documento que comprove ter apresentado solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado antes de 21 de novembro de 2017, data de entrada em vigor
da Lei n° 13.445 (Lei de Migracao)." Depois, |1é o paragrafo 1°: "Na hipétese do documento mencionado
no inciso | do caput deste artigo ter sido emitido posteriormente a 21 de novembro de 2017, o CNIg
consultara o Conare a respeito da data de interposicdo da solicitacdo de reconhecimento da condicdo de
refugiado._" Em seguida explica que isso se refere ao protocolo, ou seja, tendo renovado o protocolo
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depois desta data, mas ndo possuindo o pedido original, se este tiver sido originado antes de 21 de
novembro, estando valido e podera ser processado.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva diz que e pressuposto que a ado¢do do marco temporal se da porque a lei
entrou em vigor nesse momento, mas sabe-se que o simples advento da lei ndo assegurou hipdteses
migratérias para as pessoas. Isso porque ainda houve um processo de complementacdo do proprio
decreto, foi necessario editar diversos atos complementares ao decreto para que a hipdtese de
autorizacdo de residéncia da lei tivesse um real valor efetivo quando em vigor e, na verdade, esse
processo ainda estd ocorrendo. H4 diversos atos que ndo foram editados, como a autorizagdo de
residéncia para vitimas de trafico, autorizacdo de residéncia para criancas e adolescentes acompanhados
e separados, entre outros. Esclarece que sua ideia e que esse argumento de que se deve adotar esse
marco por conta de a entrada em vigor da lei ja ter disponibilizado hipdteses de regularizacdo migratdria
ndo e tao correto. Na verdade, essas hipdteses vieram em atos posteriores de regulamentacdo. E ainda
ha atos que sequer surgiram, sequer foram publicados até o momento. Par isso, imagina que seria
razoavel adotar o marco temporal da prépria publicacdo da Resolugdo Conjunta. Em seguida, traz outra
guestdo: uma pesquisa que diz que ha alguns documentos de facil acesso para as pessoas, como o CNIS
(Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais), que permite que se identifique recolhimentos a posteriori.
Entdo, sem precisar agendar, a pessoa vai ao INSS e requere o CNIS. Nesse cadastro ha indicadores com a
remuneracao para fins de comprovagdo que atestam que o recolhimento ocorreu fora do prazo.
Continua, dizendo lhe parecer que ndo poderiam usar um marco genérico supondo que se evitaria
fraude, quando na verdade conseguem, pontualmente, descaracterizar a fraude com o CNIS. Por isso, a
sugestdo e que talvez se deva pensar que, nos casos posteriores a entrada em vigor da Lei de Migracao,
poderiam talvez exigir o CNIS do cidadao, para que ele demonstrasse que recolheu temporalmente e ndo
fora do prazo. Acrescenta que ndo faz sentido restringir/impedir que varias pessoas obtenham
regularizacdo quando pontualmente se pode demonstrar que em varios casos houve recolhimento no
prazo correto. Em resumo, a sugestdo é de adotar como marco temporal a publicacdo da Resolugdo. Mas
deixa claro a sistematica dita anteriormente: se o Conare aprovar, encaminha ao CNIg, se o CNIg nao
aprovar, se coloca como estd. 0 Sr. Gustavo reitera que se deve reconhecer que o texto como esta ja foi
um avanco e atende muito as demandas da sociedade civil.

O Sr. André Zaca Furquim toma a palavra, diz entender que a Defensoria Publica da Unidao sempre tenta
melhorar a situacdo de maneira que o maior numero de pessoas possa se beneficiar de um normativo ,
mas explica que o que fomentou que a minuta fosse aprovada pelo CNIg foi a tentativa de regularizar
pessoas que ndo teriam condicGes de se regularizar em nenhuma das hipdteses legais previstas na lei e,
par sua vez, estdao aguardando ha muitos anos o processo de reflgio com grande probabilidade de ser
negado por questdes de migracao econdmica. Diz que se ndo for colocado o marco temporal no inciso |,
haverd um problema no Conare e no Ministério do Trabalho. Imagina-se um cenario concreto: a pessoa
chega ao Brasil e ndo se regulariza com base na resolu¢ao do CNIg que dispde sobre a residéncia para fins
laborais (a Resolucdo Normativa n° 2). Quando sabe a respeito da resolucdo, pede refugio Unica e
exclusivamente para que possa pleitear regularizagdo com base nessa normativa, ndo porque foi
perseguida.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva esclarece que entende que isso se garante com algum marco temporal,
jamais permitindo que em todos os casos dali em diante isso sempre ocorra. Exprime que esta se
estabelecendo um marco temporal justamente para evitar esse tipo de problema.

Entdo o Sr. André Zaca Furquim lembra que no inciso | ja havera esse problema, caso ndo se estabeleca
um marco temporal. Sobre colocar o marco temporal no inciso Il, sugere que o Sr. Luiz Alberto fale a
respeito.

Com a palavra, o Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos esclarece que a DPU esta fazendo o seu papel, e nao
deve deixar de fazer, sempre se manifestando e tentando ampliar as possibilidades de alcangar os
beneficios para os possiveis destinatdrios. Porém, lembra que o CNIg debateu exaustivamente o assunto,
na presenga do Dr. Gustavo. Foram feitos comentarios sobre os méritos, sobre o CNIS ser um documento
mais voltado para a previdéncia social e ndo para o trabalho, prevendo a possibilidade de recolhimentos
retroativos, assim como a carteira de trabalho pode ser assinada retroativamente pois ndao ha nenhum
impedimento. Lembra que o empregador pode fazer o recolhimento dos retroativos, ndo sé do CNIS mas
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do FGTS. Além disso, relembra o que ja foi colocado: o marco temporal para o CNIg da vigéncia da lei
trouxe opcdes que ndo existiam até entdo, e uma regra cara para o CNIg e para o Ministério do Trabalho
justamente para evitar problemas. Explica que hd muitas fraudes em relacdo a anotacGes de Carteira de
Trabalho ja que esta ndo e registrada. O Registro € um documento proprio, diferente da Carteira, que e
apenas a anotagao de um contrato com alguns aspectos essenciais, mas ndo é o prdprio registro.
Portanto as datas foram cuidadosamente vistas e debatidas porque, a rigor, voltando o olhar para a Nova
Lei de Migracao, a regularizacdo por trabalho se daria pela aplicacdo da Resolucdo Normativa n° 02 que
permite, desde o ano passado, que todos possam se regularizar. Em seguida, esclarece o que acontece
qguando o pedido chega ao MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) com a RN n° 02: como ja possuem
uma residéncia garantida pelo refugio, o MTE e o CNIg ndo compreendem por que dar uma segunda
residéncia por trabalho, pois o interessado ja possui uma que o permite trabalhar. S3o demandantes de
reflgio, mas na verdade ndo irdo preencher com rigor os requisitos porque foram forcados a sair
economicamente do seu local de origem. Haveria a oportunidade de se regularizar por um canal que
expressaria sua real condicao e lhes daria garantia, seguranca juridica, até o Conare analisar se é ou nao
refugiado e ficarem na regularidade. O CNIg comecou a se inquietar em ter que arquivar os pedidos sem
efetivamente dar uma resposta. Explica que se sensibilizaram a sentar e conversar com o Conare para
estabelecer uma possibilidade de regularizacdo e entdo essa proposta nasceu - foi aprovada pelo
Conselho como ali exposta - ja tendo esse tipo de discussao, aprovada por unanimidade.

O Sr. Luiz Pontel de Souza agradece os esclarecimentos do Sr. Luiz Alberto, afirmando que sao muito
importantes para a conscientizacdo de todos os membros porque, independentemente de o marco
temporal ter sido indicado em 21 de novembro ou a partir da data de publicacdo, a retroatividade pode
ser feita a qualquer momento, tanto o registro quanto o pagamento. Portanto, o marco temporal parece
indiferente nesse caso.

A Sra. Rosita Milesi expde a possibilidade de que seja colocado um periodo razoavel de até noventa dias
apos a lei, pelas mesmas justificacbes apresentadas pelo Sr. Gustavo, a exemplo do fato de ter demorado
para ocorrer a aprovacao. Nao querendo voltar a discussao, sé afirma que gostaria de registrar esta
possibilidade, mas ndo a ponto de inviabilizar a Resolucdo.

O Sr. Luiz Pontel de Souza agradece a sugestdao da Sra. Rosita e lembra que o espirito da Resolugao em
guestdo e justamente proteger as pessoas que estdo em situacao laboral irregular. ja tendo sido discutido
exaustivamente pelo CNIg, sugere que talvez fosse o momento de ja se colocar em vigor para que essas
pessoas nao figuem em situacdo desfavoravel.

O Sr. André Zaca Furquim comeca a explicar o tdpico trazido a discussdao em relagcdo aos normativos que
nao estavam no decreto e demoraram a ser publicados a exemplo do Trafico de Pessoas e o Trafico de
Criangas. Lembra que, independentemente de ndo existir um normativo novo ao que esta previsto no
Decreto n2 9.199, o fato é que pedidos de regularizacdo como, por exemplo, de vitimas de trafico de
pessoas, ou trabalho escravo, ndao deixaram de ser apreciados sequer decididos. Inteira que, na
Coordenacdo de Migracdao do Ministério do Trabalho, os pedidos de obtencdo de visto e obtencdo de
residéncia com base em trabalho também ndo deixaram de ser professados ou deferidos antes da
Resolugao n° 02, pois se aproveitava o normativo anterior. Fez ainda duas observagdes: 1. A falta do
normativo, por si s6, ndo representa o impedimento de que a pessoa fizesse valer os direitos previstos
em lei. Quem toma a decisdo sempre teve consenso para isso. 2. Caso fosse mudado o marco, seria para
a data de aplicacdo da RN n° 02.

Ap0s o Sr. Luiz Pontel de Souza sugerir que se siga a leitura para que a reunido avance, o Sr. Bernardo de
Almeida Tannuri Laferté continua a leitura [...leitura de toda a minuta da Resolucdao Conjunta Conare
CNIg n2 1].

O Sr. José Egas lembra que ha um formulario de desisténcia, que esta na pagina do Conare, que explica
para o solicitante de refugio as informacGes previas do que significa fazer uma desisténcia. Informa achar
ser importante que o formuldrio seja usado, ja que estd disponivel para todas as pessoas e é um
reconhecimento pessoal de que a pessoa esta consciente da desisténcia.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté entende como muito bem-vinda a sugestao do Acnur. Depois,
se volta ao texto apresentado pelo Acnur e sugere que seja acrescentado um inciso IV no art. 1°, escrito
da seguinte forma: "Apresentar pedido de desisténcia conforme formuldrio préprio, como definido no
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art. 6° da RN n° 26 " (que deve ser corrigida para 18). Lembra que o Acnur sugere o inciso como um dos
critérios, porém, deve se discutir se ndo ficaria melhor encaixado no artigo 2° como um dos documentos
a ser encaminhados. Acrescenta que o dito pelo Acnur seria muito Util no tratamento dos casos.

O Sr. Luiz Pontel de Souza pede licenga para se retirar para uma reunidao de urgéncia, informa que
retomard em alguns minutos e pede para que o Sr. André dé continuidade & gestdo da plendria. Em
seguida, passa a palavra para a Sra. Rosita.

Com a palavra, a Sra. Rosita Milesi explica algumas de suas propostas. A primeira, seria de transcrever o
artigo 6° da Resolugdo n° 26. Primeiro, porque lhe parece razoavel para um processo de reflgio, em
relacdo ao respeito, a consciéncia, e a possibilidade de a pessoa querer dar continuidade ao seu
processo. E, segundo, porque duas situagdes semelhantes teriam o mesmo tratamento. Explica que o que
existe no art. 6° se aplica a muitas circunstancias, portanto, se nesta Resolucdo ficasse igual, seria uma
forma mais pratica de entendimento. Lembra que isso foi discutido na reunido do GEP (Grupo de Estudos
Prévios), onde foi elaborada uma nova redagao, garantindo que tem seu processo extinto aquele que
apresentar registro na Policia Federal. Isso permite que a pessoa explique suas razdes, evitando até que
perca o processo devido a ma orientacdo. Por isso foi sugerido que a pessoa ndo perdesse o processo de
reflgio antes de fazer o registro na Policia Federal.

Depois de o Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté explicar a todos que a proposta da Sra. Rosita é
repetir o art. 6° B, o Sr. Gustavo Zortea da Silva se atenta a um problema conceitual identificado, em
relacdo ao condicionamento de uma autorizacdo de residéncia a uma desisténcia de pedido de reflgio,
ou seja, entender que é necessario que se desista do reflugio para obter autorizacdo de residéncia.
Menciona e faz relagdo com a RN n° 126, a respeito dos venezuelanos, que recebeu criticas em razao
desse mesmo condicionamento. Imagina que o ideal seria reproduzir, de fato, a sistematica da extin¢ado
sem Resolu¢do de mérito, sem que haja nenhum tipo de condicionamento.

O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos afirma que o melhor cenario e garantir todos os aspectos que
possam proteger, mas que essa € uma area que compete ao Conare decidir, ndo ao CNIg. Diz que caso o
Conare decida que ao apresentar o pedido de residéncia por trabalho ja se entenda que ele esta
desistindo do pedido, para o CNIg serd indiferente. O que ndo pode acontecer e ele pedir ao MT
(Ministério do Trabalho) e o érgdo ndao possuir nenhum instrumento que resguarde seu ato diante do
aspecto de se tratar de um solicitante de reflgio. Diz entdo que depende de o Conare decidir se
expressamente deixa subentendido ou ndo a desisténcia.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté reitera alguns pontos operacionais ja levantados
anteriormente: hoje é o uUltimo dia (dos quinze dias) da extingdo de 2900 casos. Afirma ter notificado um
a um, publicado no Diario Oficial e expressa o fato de o colegiado saber que a Coordenagao do Conare
estd operando no limite hd muitos anos. Expde que a expectativa é de que se registre, talvez, 20.000
solicitantes. Questiona que, se demoraram quatro meses para instruir 2.900 processos, quanto irdo
demorar para instruir cerca de 20.000. Questiona também os gastos que seriam feitos com 20.000
processos, ja que a despesa foi de RS 150 mil reais para mandar para a Policia Federal e publicar no Didrio
os 2.900 casos. Entdo convoca todos, como ja feito por e-mail, a se inspirar no decreto de
desburocratizacdao do Poder Executivo Federal, que diz:

“A edicdo da alteracdo de normas relativas ao atendimento dos usuarios dos servicos publicos observara
os principios da eficiéncia e da economicidade e considerardo os efeitos praticos, tanto para a
administracdo publica federal quanto para os usuarios.”

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté lembra que, com o efeito pratico para o usuario, ele ndo tera
nenhum direito a menos. Pede que, caso o solicitante queira continuar com o processo de solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado, atualizem os dados, entreguem o protocolo e sera resolvido
em dois meses na portaria que o colegiado decidir. Relaciona com o caso que a Irma Rosita citou, dos [...],
gue tiveram os dados atualizados e foram chamados para entrevista. Lembra que, quando o caso e de
migracdo puramente econdémica, de fato ndo podem fazer nada. Mas reitera que quem atualiza os dados,
tem uma expectativa de dois/trés meses para ter o caso resolvido. Expressa que Ihe parece ser a hora de
criar uma opgao porque ficar sempre sob o processo de reflgio faz ma fé do Instituto, depde contra o
Instituto, gera criticas ao instituto, e lhe parece que ficariam alimentando esse tipo de coisa. Por isso,
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exprime ainda, que a posicdo do Acnur com o formuldrio de desisténcia parece ser a que melhor
contemplaria tudo.

O Sr. André Zaca Furquim, apds o retorno do Sr. Luiz Pontel, sugere que se debrucem sobre trés
alternativas: 1 - Redacdo original que, segundo proposta da Irma Rosita, seja modificado todo o
beneficidrio desta portaria. 2 -Aprovar a redacdo destacada em amarelo (no slide) e 3 -Assumir com
melhor redac¢ao propostas do Acnur de inclusao do inciso 4a.

A Sra. Rosita Milesi questiona se a proposta ndo seria de manter a redacdo em questdo, apenas
anexando o formulario. O Sr. Bernardo esclarece que ndo, porque ficaria confuso se a desisténcia se daria
guando registrasse ou quando entregasse o documento.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva afirma que poderia se considerar a desisténcia com a entrega do
documento, mas a extingdo seria a partir do registro. O Sr. Bernardo diz que quem teria que informar
seria o CNIg, nesse caso.

O Sr. André Zaca Furquim afirma que, se houver o preenchimento do formulario de desisténcia que
certamente chegara a Coordenacdo-Geral do Conare, independentemente do caso descrito na Resolugdo
Conjunta em questdo, o resultado da desisténcia todos conhecem: extincao pela prépria Coordenacao-
Geral do Conare.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva expressa que a ideia é que se exija para desisténcia o formulario para
garantir que o cidaddo esta ciente, e entdao a extingdao s6é ocorrerd em um segundo momento, em que ele
registrasse uma autorizacdo de residéncia .

O Sr. André Zaca Furquim lembra que had um normativo do Conare que prevé que a Coordenacdo-Geral
pode extinguir os processos quando entdo receber um pedido formal de desisténcia. Além disso,
expressa que atrasar e extingdo - como sugerido - até que o solicitante tenha oportunidade de
comparecer a Policia, significaria estar desvalorizando a norma que recentemente foi aprovada pelo
colegiado. Entdo faz uma quarta proposta: a alternativa seria comungar o § 4° com o formulario. Depois
de todos terem a oportunidade de falar, retoma as quatro alternativas postas a mesa. A primeira é a que
obrigaria o Comité a notificar todos os solicitantes. Entdo pergunta se algum dos votantes é favoravel a
essa alternativa e, por unanimidade, a primeira foi rechacada. A segunda: aprovar Unica e exclusivamente
como o texto que foi destacado no slide. A Policia Federal, o Ministério do Trabalho, o Ministério da
Educacdo e a presidéncia foram favordveis. Entdo o Sr. André apresenta a ultima proposta: além da
redacdo colocada, seria acrescentado o artigo 1°.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté explica que combinaria o formulario préprio com o artigo 4°.
Acrescenta que lhe parece que ird gerar duvida na administracdo, porque ja hd um formulario de
extingdo, mas que sé pode ser utilizado depois do registro.

O Sr. Luiz Pontel de Souza exprime que deveria ser apenas um ou outro porque a jung¢ao causaria
contradicao.

O Sr. José Egas enfatiza que a proposta e apenas a seguinte: quando for a Policia fazer o pedido, deverao
apresentar o formuldrio preenchido.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté se atenta a um fator operacional questionando o que
aconteceria caso o individuo que ja tem autorizacdo de residéncia concedida pelo CNIg, fosse até a Policia
e ndo quisesse assinar o formulario.

O Sr. André Zaca Furquim reforga o que foi dito pelo Sr. Bernardo. Diz que haveria um problema se o
registro fosse condicionado a apresentacdo de um documento que ndo foi exigido para a concessdo da
residéncia. Se o CNIg decidisse pela autorizacdo de residéncia com base nessa Resolu¢do conjunta, ndo
haveria como, na Policia, condicionarem a apresentacdo de outro documento. Em seguida, explica que os
documentos que estdo na portaria em questdo sdao os que a lei ja diz serem necessdrios para fins de
registro.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva sugere que seja colocado o formuldrio como um documento a instruir a
autorizacdo de residéncia. Sugere ainda a utilizacdo dos dois documentos. Instruir o pedido com a
desisténcia e depois aguardar o registro para poder extinguir.
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O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté lembra que isso ird gerar confusdo para a opera¢do do
Conare. Também se atenta ao fator de autonomia dos requerentes que, se foram buscar a autorizacdo de
residéncia, também irdo até a Policia Federal se registrar. Eles sabem que estar com a carteira do Registro
Nacional Migratério tem mais valor que o protocolo. Finalmente, diz que a proposta do Acnur é a mais
razoavel: apresentar o pedido de desisténcia como documento prévio. O CNIg sé passaria para o Conare
caso concedesse a autorizacao de residéncia, portanto, o registro ja estaria feito. Ele iria a Policia e ndo
seria condicionado documento nenhum, simplesmente pegaria o Didrio Oficial e entregaria o documento.
O Unico requisito seria comparecer a Policia.

A Sra. Alessandra Borba diz achar importante a existéncia de um documento que ateste esse
conhecimento do individuo sobre a desisténcia do processo de reflgio. Atesta que ir novamente até a
Policia depois que a autoriza¢do de residéncia ja foi concedida ndo ird avancar na celeridade do processo.
N3o se pode esperar que um refugiado ou solicitante de residéncia ira ler a Resoluc¢do, que entenda que
existe uma Resolugdo Conjunta e que estd se baseando nela. Porém, diz que o formulario, quando
solicitada a residéncia, poderia conter um campo que informasse que ele esta ciente das condi¢bes em
gue ocorreria a desisténcia.

O Sr. André Zaca Furquim lembra de ter havido momentos recentes no Comité em que foi decidido que a
extingdo se daria apds a Policia Federal compartilhar com o Demig o registro de residéncia, porque esta
na Lei do Refugio que a residéncia prejudica a condi¢cdo de refugiado, entdo a base foi a informacao de
registro. Houve momentos em que se decidiu que a extincdo se daria pela apresentacao de um termo de
desisténcia.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva sugere que se existir um formulario no Ministério do Trabalho, como anexo
dessa resolucdo, a incorporacdo dessas informacdes da desisténcia na Policia Federal ja teria
representatividade no ambito do Ministério do Trabalho. A ideia é um procedimento que viabilize as duas
garantias. A primeira garantia é a desisténcia, nela e assinado um formulario prdprio, anexo a resolucao
conjunta, que vai ser apresentado ao Ministério do Trabalho. Entdo seria colocada a regra de que so serd
extinto quando obtiver o registro.

O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos sugere que, se ja hd um formulario préprio, seria criada dentro da
declaragdo um subformulario com os mesmos efeitos, portanto seria melhor usar o que ja existe.

O Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto ressalta a importancia de o solicitante assinar o documento, se
preocupa com repercussdes futuras de que um solicitante de reflugio, sem pedir desisténcia, poderia
voltar ao pais de origem em razdo de uma questdo burocratica administrativa e algo ruim acontecer.
Acredita que a desisténcia deve acontecer da mesma forma que a solicitacdo, ou seja, quem pede é o
mesmo que desiste. Para ele, é suficiente recolher o formulario junto com a documentacao.

O Sr. Luiz Pontel de Souza diz importante a simetria apresentada pelo Sr. Candido, em relacdo a forma de
solicitacdo e desisténcia.

A Sra. Rosita Milesi lembra a importancia de que a extingao ocorra apenas depois de o solicitante se
apresentar a Policia. Diz ainda ser importante porque muitas vezes o solicitante pode até receber a
autorizacao, mas nao ter sido avisado.

O Sr. Luiz Pontel de Souza diz lhe parecer que, quando o solicitante cumprir o procedimento e o
Ministério do Trabalho efetivamente reconhecer o seu pedido, haverd apenas uma questdo de
formalidade, ndo havendo questionamento, mas apenas um registro.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva explica que o processo seria de o solicitante levar a documentacdo até a
Policia e, nesse momento, ser registrado. Apds ser registrado comunicaria ao Conare e este o extinguiria.

O Sr. Luiz Pontel de Souza diz que Ihe parecerem incompativeis os dois textos.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva explica novamente que a pessoa ira instruir o pedido dirigido ao Ministério
do Trabalho com o formuldrio de desisténcia da Policia Federal. Estara tramitando no Ministério do
Trabalho. Quando este deferir a desisténcia do cidad3o, o cidaddo ird até a Policia portando a publicacado
para se registrar. No momento em que se registrar, sera extinto o processo de refugio. Isso permite que
concilie o formulario e a extingcdo a partir do registro, mantendo os dois textos.
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O Sr. André Zaca Furquim afirma que, apesar de conciliar, ha incompatibilidade entre os dois textos. O
Conare, recentemente, ja havia entendido que a apresentacdo do termo de desisténcia por si sé permite
a Coordenagdo-Geral do Conare extinguir os processos. Alerta que, aparentemente, o Conare estaria
contrariando uma decisdo recente do proprio Comité de valorizar os termos de desisténcia. Uma vez que
se condiciona a extin¢do ao registro, desvaloriza-se o termo de desisténcia.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva esclarece que parece ser um detalhe que esta sendo invocado para
desconstituir uma maior protecdo que e perfeitamente possivel dentro do item procedimental em
discussao.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté lembra o que acontece se o solicitante nunca se registrar: o
processo fica aberto, ele fica com a autorizacdo de residéncia publicada, mas nunca se registra e o
processo nao e extinguido.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva se atenta ao fato de que isso constituiria apenas uma excecdo, a regra e a
pessoa obter a autorizagao de residéncia e se registrar.

O Sr. Luiz Pontel de Souza afirma que gostaria de ouvir o Ministério do Trabalho e a Policia Federal sobre
a compatibilidade operacional de manutencdo dos dois termos.

O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos afirma ser importante para o Ministério ter uma comprovacao de
gue o individuo esta desistindo do processo de reflugio e buscando a residéncia por trabalho. Se isso
estiver expresso no formuldrio que consta na presente reuniao, atende a demanda. Se o Conare entender
gue o simples fato de se pedir, ja estd ciente que de alguma maneira esta desistindo da residéncia por
reflgio em detrimento da residéncia por t alho, o Ministério também ndo vé problema. Entdo, questiona:
em que momento ird se considerar, para o Conare, extinto o pedido em tramite. Se no deferimento do
Ministério do Trabalho ou no registro da Policia.

A Sra. Alessandra Borba estima a ideia de que o solicitante tenha ciéncia do que vai acontecer. Isso evita
transtornos futuros de acionamento do judicidrio por ndo ter tido ciéncia. Porém, o formulario de
desisténcia e um documento que ja existe na Policia Federal para ele, independentemente desse
processo de residéncia desistir do refligio. Entende que seria mais facil haver um documento Unico. O
formuldrio em que ele solicita residéncia com base na resolucdo poderia trazer essa informacao de que a
pessoa esta ciente.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté sugere a seguinte redacdo para o art. 4°: "A autorizacdo de
residéncia e o consequente registro perante a Policia Federal implica desisténcia expressa e voluntaria da
solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado." Em seguida, 1é o paragrafo Unico: "Fica a
Coordenacao-Geral do Conare autorizada a extinguir os casos com base nesta Resolugdo."

O Sr. André Zaca Furquim indica que ha urna portaria no Ministério da Justica que disciplina os pedidos
de casos omissos do Ministério da Justica. Diz ainda que este é um caso omisso do Ministério do
Trabalho, entdo criaram um formuldrio préprio porque as pessoas tém dificuldade de se dirigir ao
Ministério da Justica e apresentar um caso omisso especial. H4 uma portaria e, anexa a portaria, um
formuldrio proprio para pedidos disciplinados naquele normativo. Sugere entdo que o formuldrio a ser
apresentado no Ministério do Trabalho deve possuir algo que hoje ndo existe, portanto se criaria um
formuldrio préprio para a Resolucdo Conjunta para evitar problemas, que ficaria em anexo e seria
colocado no site do Ministério do Trabalho e da Justica. Para isso, deve ser colocado no texto da portaria
gue o pedido sera feito por meio do formulario anexo.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté sugere que o art. 5° fique no lugar do art. 2°, porque
sequenciaria pedido e renovacgao.

O Sr. Luiz Pontel de Souza sugere que seja feita a votacdo ja que o interesse de todos parece
contemplado. Os representantes da Policia Federal, Ministério do Trabalho, Ministério da Educacao,
Ministério das Relagbes Exteriores, sociedade civil e a presidéncia votaram a favor. Seguindo a pauta, o Sr.
Luiz Pontel segue para o topico de apreciacdo dos casos e convida a Coordenacdo-Geral do Conare para
exposicao.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté questiona sobre duvidas a respeito de algum caso de
deferimento. Nao havendo questionamento, e aprovada a listagem de reconhecimento da condi¢do de
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refugiado. Antes de falar sobre os casos de indeferimento, sdao aprovadas as outras pautas, por
unanimidade: Perda da Condicdo de Refugiado, Extincdo Sem Resolucdo do Mérito por Desisténcia,
Extensdo dos Efeitos da Condi¢ao de Refugiado e Autorizagao de Viagem. Inicia-se a andlise dos casos de
indeferimento. Haviam sido destacados cinco casos da lista (casos 72, 65, 29, 34 e 86) e foi acrescentado
o caso 41 pela Defensoria Publica. Além disso o Sr. Gustavo Zortea da Silva diz que fara consideracdes
breves sobre os casos 49 e 78. Antes do inicio dos casos destacados, e aprovada, por unanimidade, a
relacdo com os demais casos de indeferimento.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté inicia a apreciacdo do caso 34 ([...]). [O/A] solicitante
[...]Jcruzou a fronteira [...] e para fins de extradicdo. Entretanto, o Sr. Bernardo observa que, embora tenha
sido pres[o/a], a extradicdo ndo foi formalizada ainda [...]. A entrevista ja foi antecipada. [...] Na
entrevista nado foi identificada urna das causas de inclusdo do art. 1°. Ressalta-se que nao foi possivel
depreender perseguicdo por opinido politica nem por religido, nacionalidade ou raca. Caso coubesse o
deferimento, seria por grupo social especifico, mas ressalta-se também que este tdpico abrange
caracteristicas inatas, imutaveis, que reinem uma comunidade ou um grupo de individuos que sofrem
um fundado temor de perseguicdo. O que foi identificado: [...]. O Sr. Bernardo observa que o Comité
decide sobre casos parecidos, [...], pelo indeferimento, entendendo que nao cabe inclusdao por grupo
social especifico. No processo em tramite [...], o juiz mandou prender considerando que seria [revelia],
ou seja, que fugiu do Judicidrio, ndo se apresentou [...], o que configura crime comum.

O Sr. Luiz Pontel de Souza manifesta Ihe parecer um caso peculiar caracterizado pela [...] e ressalta o fato
de ser crime punivel no Brasil. Relembra [...].

O Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto se atenta ao fato de que os casos oriundos [de pais de origem]
costumam ter o mesmo argumento de que [...] e todos sdo negados. [...].

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté explica que ndo é possivel esperar abertura do processo e
nem o esperar chegar ao Brasil porque entende-se que o processo esta sustado. Se encaminhado ao
Ministério das Rela¢des Exteriores, |1a deve ficar parado, ndo pode chegar ao Ministério da Justica porque
o refugio sustou a tramitagdo da extradi¢cdo. Nao teria como conhecer o caso.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva esclarece que a proposta trazida pelo senhor Candido foi a apresentada
pela Defensoria no GEP (Grupo de Estudos Prévios). Entendeu-se que ainda havia poucos elementos para
chegar a alguma convicgdo no caso. Informa que a DPU entrou em contato com a Defensoria [do pais de
origem] para que os fosse enviada cdpia da investigacdo e possibilitasse seu exame, assim poderia se
chegar a um parecer mais seguro a respeito do caso. Em seguida o Sr. Gustavo pede que lhe concedam
um prazo de um més para obtenham os dudios necessdrios que ainda ndo conseguiram. Isso seria
importante para que soubessem quais os elementos de prova que estdo sendo imputados no processo
para [...]. [...], a alegacdo d[o/a] solicitante ganharia mais forca. Porém se houver [...], a situacdo seria
diferente. Lembra ainda que ja se tem a decisdo do juiz que determinou prisdo [...], mas ela sé invoca a
guestdo da revelia, ndo possui nenhum elemento de prova que sustente a decisdo. Isso evitaria uma
discussao com insuficiéncia de elementos.

O Sr. Luiz Pontel de Souza alerta que [pais de origem] é um pais de dificil relacionamento, lhe parecendo
gue trinta dias ndo seriam suficientes para que conseguissem o necessario.

A Sra. Rosita Milesi comunica que conseguiu algumas informacées com a pastoral de [...], que esta
acompanhando um pouco o caso. Eles relatam que a histdria ndo e tdo simples em relacdo a [...]. Por
causa disso, exprime a importdncia de se conseguir mais dados, ja que, de qualquer forma, [o/a]
solicitante estd preso [...]. Sugere, por fim, que nao seja decidido ainda.

O Sr. José Egas também enfatiza a importancia de melhor analise.

O Sr. André Zaca Furquim faz um alerta aos votantes sobre a preocupagdo com as pessoas que se
adequam ao conceito legal de reflgio. Teme que este seja mais um processo que o refugio é interposto
somente para fins de impedir/dificultar a extradicdo. Entende que a DPU, sociedade civil e a Pastoral
estejam preocupados se [...], mas a atua¢dao da DPU se daria no processo de extradicao.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva informa que [0/a] solicitante ja possui advogados atuando sob o processo
de extradicdo, mas nao se pode delegar para o STF (Supremo Tribunal Federal) uma decisdo que é
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baseada em reflgio. Por isso, diz que gostaria apenas que o Conare tomasse a decisdo com posse de
todos os elementos.

O Sr. André Zaca Furquim confirma a sequéncia dos fatos: primeiro ocorreu um pedido de prisdo para
fins de extradicdo e depois é solicitado refugio. Exprime a importancia de se confiar na Suprema Corte no
sentido de que se deterda uma extradicdo em situacdo inapropriada.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva, porém, lembra que a posicdo do Supremo Tribunal em relagdo a
extradicOes é de entendimento que o pais requerente da extradicdo tem a obrigacdo de assegurar
prote¢do ao individuo. Nao deveria ser trazido o argumento de que o Supremo Tribunal ird deixar de
extraditar na medida em que identificar um risco para o individuo. Exemplifica, em seguida, um caso de
perseguicao argentina no qual trabalhou no referido Tribunal, em que, mesmo provadas as situacées de
perseguicdao por parte da policia argentina ao individuo, a posi¢cdao do STF foi de que o risco eventual que
a pessoa possa correr ndo impediria a extradicao.

O Sr. André Zaca Furquim explica que o que esta sendo sugerido é que o Conare se debruce sobre a
investigacao e verifique sua seriedade, atuando como espécie de corregedor [...]. Enfatiza que o STF
deteria uma extradicdo com elementos caracteristicos frageis.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva salienta que, por ser um processo de extradicdo, tem contenciosidade
limitada, entdo os Unicos requisitos examinados sdo a vigéncia do crime e a prescricdo do crime nos dois
paises. Nao ha exames profundos de elementos de prova, o que quase sempre resulta na extradicdo.
Depois de o Sr. André lembrar a atuacdo da defesa técnica do cidadao, o Sr. Gustavo ressalta que o STF
sempre desconsidera quaisquer elementos de provas invocados na defesa de um processo de extradicdo,
delegando o trabalho ao pais requerente, por isso quer tem condi¢des de tomar a melhor decisdo e o
Comité.

O Sr. Luiz Pontel de Souza questiona se, dentro dos contornos da Lei n° 9.474, [...].

O Sr. Gustavo Zortea da Silva aponta que, apesar de o conceito de Grupo Social ser muito amplo e
maledvel, poderia ser conjecturado como pessoas que sdo vitimas do manejo do aparato judicial por
pessoas poderosas com pretensdes particulares, o que acontece [...]. Aponta ainda ter informacgdes de
pais de origem que expdem que o poder judicidrio [...] se curva a influéncia de particulares. E, de fato,
[...]. Lembra que isso ndo é necessariamente para a defesa do caso, mas apenas para possuir elementos
gue deem maior respaldo de analise.

O Sr. Luiz Pontel de Souza ressalta ser inadequado entrar no ambito de avaliacdo da determinacdo [...]
para definir a sua legislacdo interna.

O Sr. Bernardo de Almeida Laferté faz algumas consideracdes. A primeira, é de que sempre que o Comité
se depara com um caso de extradicdo a tendéncia é postergar. Cita o exemplo do caso [...] que foi
postergado até que o STF decidiu como prescrito. Em seguida, ressalta a importancia da questdo da
imagem do Brasil no exterior, que passaria a impressdo de processos demorados que sempre sdo
aprovados, independente de maus antecedentes. A segunda, de que o processo ndao chegara ao Supremo
Tribunal, porque ja possuindo refugio devera ser obstado onde estd (no caso, no Ministério das Relacbes
Exteriores). Considera ainda que, quanto mais se posterga, mais o Brasil deixa de cooperar com outros
paises no plano internacional ou pelo menos deixa de emitir a possibilidade de cooperacdo politica
internacional. Lembra ainda a existéncia de um departamento dentro da Secretaria Nacional de Justica -
portanto dentro do Ministério da Justica - que analisa questdes externas assim como o MRE o faz por
meio da DCJI (Divisdo de Cooperacdo Juridica Internacional). Reenfatiza que o caso Ihe parece fora dos
pontos de inclusdao no art. 12, razao pela qual a Coordenacgao-Geral pensa estar pronto para julgamento.
Ressalta que, conforme relatos d[o/a] solicitante e conforme pesquisa do préprio Conare, ndo foram
encontrados registros sobre [...], entendendo a Coordenagao que [...].

O Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto expde sua preocupagdao em relagdo a maneira como as coisas
estdo sendo postas em discussdo. O que lhe parece é que [...]. Lembra ainda que o Comité ja se deparou
com o indeferimento de casos de extradicdo, mas que tiveram andlise bem embasada, estabelecendo,
portanto, a necessidade de que este também seja.

11/16



17/11/2021 18:38 SEI/MJ - 15830603 - Ata

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18484062&infra_sis...

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté relembra a conclusdo do parecer elaborado: o relato [...] ndo
satisfaz indicadores extemos, atendendo de maneira parcial indicadores internos de credibilidade. Sua
narrativa apresenta inconsisténcias. Mesmo ao se considerar [...]. Os indicadores extemos ndo foram
satisfeitos. [...] Inexistindo nexo causal ndo foi encontrado no relato [...] indicios que possam enquadra-
I[o/a] enquanto refugiad[o/a] sob a luz da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) ou da
Lei de Refugio brasileira (n° 9.474 de 1997) uma vez que ndo ficou evidenciado fundado temor de
perseguicdo previsto na nossa lei, mas sim, na possivel fuga de persecucao penal [...].

Entdo, explica, entendeu-se que nao encontra alicerce nem na Convengao, nem na Lei brasileira.

O Sr. Luiz Pontel de Souza declara que, independentemente das informagdes extras que podem advir das
outras documentacodes, seu pensar é de que o cerne do caso e a persecucdo penal a partir da decisdo de
um juiz que possui autodeterminacgdo e que é uma questao. [...].

O Sr. José Egas exprime que o Acnur fez investigacdes sobre o pais de origem e encontraram informacoes
sobre [...]. Expressa que a obtenc¢do de novas informagbes é importante para que a mensagem passada
pelo Brasil seja a de que as discussdes sado feitas em todos os ambitos.

O Sr. Luiz Pontel de Souza, entdo, abre duas votacGes: pedir os trinta dias de prazo ou decidir nesta
reunido. A Policia Federal, o Ministério do Trabalho, MRE, sociedade civil e a presidéncia votaram pelo
adiamento. O processo, por unanimidade, foi retirado de pauta. O Sr. Gustavo Zortea da Silva, em nome
da DPU, se compromete a trazer o quanto antes novas fontes. O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferte
lembra que a préxima reunido do Comité sera feita em menos de trinta dias. O Sr. Luiz Pontel de Souza
aborda que a decisdo sera feita na préxima reunido, com ou sem novas informacoes.

Dando prosseguimento a pauta, o Sr. Gustavo Zortea da Silva comeca a fazer suas consideracdes gerais a
respeito dos aspectos procedimentais dos casos 49 [...] e 78 [...]. Aponta que os dois possuem pareceres
que relatam que suas particularidades nao fazem necessario o exame de informacgdes de pais de origem.
Ou seja, ndo houve exame de credibilidade externa nos dois casos porque o parecer entendeu que nao
era necessario analisar. Expressa sua preocupacao a respeito do procedimento realizado, explicando que
ha uma margem que permite que o Comité discuta o pertencimento de varios casos no fator Grupo
Social. No seu entendimento, o parecer por si sé ndo deveria decidir se deveria haver ou ndo andlise. Essa
decisdao tem que ser do Conare e, para isso, o Conare deve possuir os elementos trazidos e a pesquisa
feita pelo Oficial de Elegibilidade. O caso 49 foi tratado como meras "desavencgas familiares", no caso é
mencionado que [...]. Lembra que ja foi discutido em alguns casos como é tratada a questdo fundiaria no
pais de origem, a disputa pela terra, a divisdo de heranga, e semelhantes questdes. Portanto, se preocupa
gue o Oficial de Elegibilidade encerre o exame e retire do Comité - que é quem tem o poder de decisao -
os elementos a partir dos quais possa efetivamente ser tomada uma decisdo. Em seguida, menciona um
outro caso que foi tratado como conflito e ameacga entre o solicitante e uma pessoa que conheceu por
meio da prima da namorada, mas também poderia se pensar em uma inclusdo eventual em Grupo Social.
Portanto, menciona a importancia de um Oficial ndo tomar uma decisdo, a partir do préprio juizo, de que
ndo deve ser analisada pesquisa de pais de origem. Reenfatiza que quer deve fazer esse exame é o
Conare e, para isso, precisa de todos os elementos, inclusive a pesquisa que seria feita pelo Oficial. Ainda
gue o Oficial ndo concorde, ha possibilidade de enquadramento em pertencimento ao Grupo Social, ndo
eximindo a necessidade da pesquisa de pais de origem. Aconselha que o Conare reencaminhe o caso para
gue seja feita uma pesquisa de pais de origem e dé algum respaldo e elementos para tomada de decisao.
Lembra que os casos 49 e 78 sdo diferentes, mas possuem essa questao regimental em comum, por isso
sugere que se refaca o parecer, ou pelo menos que se dé mais prazo para que seja feita pesquisa pelo
colegiado e pelo Oficial de Elegibilidade.

A Sra. Alessandra Borba comenta, a respeito do caso 49, que [...]. Portanto, teoricamente [...].

O Sr. Gustavo Zortea da Silva explica que sua preocupagao se da com a questdao procedimental. Entende
gue a decisdo deve ser tomada pelo Comité e ndo pelo Oficial de Elegibilidade.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté assegura que material ndo falta ao Conare. Explica que o que
aconteceu foi que com os elementos suficientes entendeu-se dispensada analise da credibilidade externa
completa. Em seguida, |é a avaliagdo do parecer do caso 49, comegando pelo resumo: [...] Relembrando
alguns pontos, diz que todos os familiares ainda permanecem no pais de origem [...]. Veio para o Brasil
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[...]. A descricao fornecida pelo solicitante sobre o seu perfil, suas expectativas e os eventos que o
levaram a deixar o seu pais foi coerente, embora o relato ndo tenha fatos materiais efetivos e os motivos
elencados sejam de natureza particular e familiar. Mesmo assim, os fatos materiais, descritos sdo aceitos
como verdadeiros. Observa-se que, dado o carater particular dos eventos relatados, visto que saiu de seu
pais por motivo de desavencas familiares, o indicador "equivaléncia com as informacdes externas
disponiveis" ndo se aplica ao caso. Desse modo, entende-se que, ainda que ndao tenham sido verificadas
inconsisténcias no relato, o solicitante ndo apresentou fatos materiais relacionados a perseguicao
individualizada, e sua vinda ao Brasil se deu por motivos particulares, portanto a narrativa ndo caracteriza
como uma pessoa que possa sofrer riscos de perseguicdo ou violacdo de direitos humanos caso retorne
para seu pais de origem.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté explica que, em razdo do exposto, o Conare entendeu como
ndo necessdrio avancar na questdo da credibilidade externa [...]. Ademais, explica que sempre que o
Comité se debruca sobre questbes [...Jentende reiteradamente que ndo se aplica inciso | ou
reconhecimento de grave e generalizada violacdo dos Direitos Humanos e, muito raramente, o Brasil
reconhece nacionais [de pais de origem] como refugiados. Por isso foi entendido como dispensavel a
pesquisa.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva sugere algumas questdes importantes a serem postas: como é tratado [...]?
Assegura que isso so seria respondido a partir de uma pesquisa de pais de origem. Se preocupa que o
Comité passe a decidir sem estar cercado de todos os elementos e a partir de um juizo a priori que é feito
pelo Oficial de Elegibilidade. Diz que apreciaria se eventuais indeferimentos estivessem respaldados por
todo um trabalho de pesquisa e sem que haja um juizo a priori. Enfatiza como preocupante a forma como
estdo andando os dois casos especificos referidos.

O Sr. José Egas sugere que a andlise do caso seja postergada para que seja feita uma pesquisa de pais de
origem.

O Sr. Luiz Pontel de Souza afirma lhe parecer que todas as informacGes necessdrias para andlise ja estdo
claras. Abre votagao. Votaram pelo indeferimento a Policia Federal, o Ministério do Trabalho, o Ministério
da Educacdo, o Ministério das RelagOes Exteriores, sociedade civil - ressalvando a importancia de serem
feitas as pesquisas de pais de origem - e a presidéncia. Por unanimidade, portanto, o caso foi indeferido.

Dando prosseguimento a pauta, o Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferte apresenta um caso [...]. O Sr.
Bernardo informa que o caso foi entendido como tipico de trafico de drogas internacional.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva ressalta a segunda etapa do processo, a questdo da perseguicdao pela
terceira pessoa, que, segundo [o/a] solicitante, pensou ter ficado mais tempo na prisdo por conta da
afirmacdo das outras duas.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté continua a leitura do parecer: [...] Depois da leitura do
parecer, o Sr. Bernardo explica que, embora seja crivel, a Coordenacdo entendeu que [0/a] solicitante ndo
possui hipotese de inclusdo conforme o art. 12 da Lei n® 9474/97, ou da Convencgdo de 1951.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva destaca a credibilidade interna existente. Explica que foi pres[o/a] com [...],
este [o/a] havia orientado que ndo [0o/a] denunciasse. Em depoimento, [0/a] solicitante afirmou que a
droga ndo lhe pertencia, que havia sido aliciad[o/a] para cometer o trafico. Depois [...], se torna figura
exponencial no crime e passa a persegui-l[o/a]. Em seguida, o Sr. Gustavo afirma que ndo possui
seguranca suficiente para simplesmente afirmar que nao deve ser trazido mais nenhum tipo de exame
para discussdo. Destaca, ainda, que em um trecho de seu relato, [o/a] solicitante diz que o agente
perseguidor possui pessoas préximas dentro da Policia. Acrescenta, ainda, que pode haver uma
perseguicdo por parte da Policia, o que representa o Estado de certa forma envolvido na perseguicao, e
pode haver pertencimento ao Grupo Social, sendo uma das pessoas que sofre perseguicao por algum
tipo de organizacdo criminosa. Portanto, sugere um exame mais apurado para que o Comité,
posteriormente, decida se hd posse dos indicadores de credibilidade externa do relato.

A Sra. Alessandra Borba questiona se um inquérito de expulsdo ndo foi instaurado no caso e comenta
sobre seu fundado temor de perseguicdo que, segundo [o/a] solicitante, pode relacionado ao [...], 0 que
pode persistir como persegui¢do no Brasil.
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O Sr. Luiz Pontel de Souza comenta que talvez possa ser mais perigoso o solicitante estar em solo
brasileiro, ao invés de estar [....] Em seguida, abre votacdo do caso. A Policia Federal, o Ministério do
Trabalho, o Ministério da Educacdo, o Ministério das Relacdes Exteriores, a sociedade civil e a presidéncia
votaram pelo indeferimento. Por unanimidade, o caso foi indeferido.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté apresenta o caso [...]. [O/a] solicitante, quando veio até o
Brasil pela primeira vez, pediu reflgio [e retornou ao pais de origem]. Na segunda, o consul ndo expediu
o visto. Destaca que se aplica a todos os solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado o
regime de visto vigente no Brasil a respectiva nacionalidade. O Brasil exige visto de [...]. Quando foi até a
embaixada, [o/a] solicitante assumiu, perante o posto consular, que ndo sofre perseguicdo em seu pais de
origem e havia solicitado reflgio apenas para permanecer e trabalhar no Brasil. Por isso, a concessdo do
visto foi negada. O Ministério das Relagdes Exteriores entdo enviou um e-mail para o Conare e lhes foi
respondido que a CoordenacdoGeral do Comité ndo havia entrevistado o solicitante, entretanto possuia
elementos suficientes para que se decidisse o mérito do processo. O Sr. Bernardo |é um trecho do
parecer: [...] O e-mail foi enviado pelo entdo chefe da Divisdo das Na¢des Unidas, ministro Eugenio Vargas
Garcia. O caso foi trazido pelo Acnur no GEP, entendendo que sem a entrevista ndo havia analise
suficiente para decidir no mérito. O Acnur também suscitou a possibilidade de extingdo sem adentrar no
mérito. O Sr. Bernardo diz discordar da posicao do Acnur, ja que, para ele, existem elementos suficientes
para que se decida no mérito. Informa |he parecer um caso comum de pessoas que utilizam do refugio
sem se enquadrar no perfil, para outros fins. Diz ainda entender que a palavra do cénsul tem fé publica,
razao pela qual sugere que seja decidido no mérito e indeferido.

O Sr. José Egas sugere que ndo seja indeferido o caso e que se faca outra entrevista. Esta poderia ser
realizada via Skype, ndo necessariamente presencial, e feita por pessoas que possuem conhecimento
sobre o refligio na embaixada.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva ressalta que ndo se pode substituir um oficial de elegibilidade, pessoa que
tem a pratica de andlise desses casos, por quem quer que seja, por um membro do MRE que tenha
colhido uma informacdo em outro contexto que é o de concessdao de visto. Afirma entender que a
dispensa de entrevista s6 poderia ocorrer em situacGes objetivas, como a de grave e generalizada
violagdo dos Direitos Humanos, mas nesse caso, estd se falando sobre o inciso | ou Il. Existe uma
demonstracdo de perseguicdo individual. Acrescenta que, nessas situacdes, para que haja indeferimento,
a pessoa deve ser ouvida.

O Sr. Luiz Pontel de Souza lembra que o solicitante estd [...] e questiona se poderia acontecer um
indeferimento para alguém que se encontra em outro pais.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva esclarece que ndo diz respeito ao resultado, seja indeferimento ou nao,
apenas ao procedimento.

O Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto questiona se o caso deveria ter sido colocado em pauta, ja que o
solicitante ndo se encontra em territdrio nacional.

O Sr. Luiz Pontel de Souza esclarece que so estd em pauta porque se esta dando fé publica ao Ministério
das RelagOes Exteriores.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva lembra que [0/a] solicitante ndo estd fora do Brasil por vontade prdpria,
mas porque tentou retornar e ndo pode. Quando saiu, comunicou devidamente sua saida e ndo
conseguiu retornar porque a autoridade consular [...]lhe negou o visto de retorno.

O Sr. André Zaca Furquim recorda que, caso [0/a] solicitante seja ouvido, o Conare ndo podera decidir.

O Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto reenfatiza que a abertura de exce¢bes pode acontecer, mas
guando ndo houver condicdes de julgar o caso, este ndo deverd ser colocado em pauta e lembra a grande
quantidade de processos na fila. Sugere o arquivamento.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté questiona se os elementos para o mérito poderiam ser
desconsiderados.

O Sr. André Zaca Furquim lembra que a Lei n° 9.474 ndo coloca como obrigatdria a entrevista com o
oficial de elegibilidade.
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O Sr. Gustavo Zortea da Silva ressalta, porém, que ha a etapa de entrevista na resolucao que trata dos
procedimentos do Conare.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté afirma que o mesmo Comité que colocou essa regra para o
atendimento pode, se assim entender, afasta-la. Mas entende que existem elementos suficientes para
formar uma convicgdo. Acrescenta que a mensagem passada pelo Brasil poderia ser a de que o pedido de
refdgio aqui é maleavel.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva reenfatiza que [0/a] solicitante teve saida regular do territério brasileiro
quando fez comunica¢do de viagem. Nao pode voltar porque a autoridade consular se apropriou de uma
andlise de reflgio, fez uma entrevista, entendeu que [0/a] solicitante ndo era refugiado e que ndo deveria
voltar.

O Sr. José Egas afirma se preocupar que [o/a] solicitante, tendo cumprido suas obrigaces na saida do
territorio, também deveria poder cumpri-las para o retorno e, caso contrario, o Comité deveria adotar
todos os procedimentos previstos para a tomada de decisao.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté aborda que [0/a] solicitante ndo cumpre todos os requisitos
para retorno porque, quando saiu, sabia que, com base na RN n°23, se aplica o regime de visto e, por
isso, o embaixador agiu corretamente em negar o visto.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva afirma que, no momento em que o embaixador negou o visto devido ao
relato d[o/a] solicitante, fez o trabalho que somente o Conare deveria fazer, de analisar quem se
enqguadra como refugiado no Brasil ou nao.

O Sr. Candido Feliciano da Ponte Neto questiona a valorizacdo do caso apenas em razdo da palavra de
servidor de outro érgdo que ndo o Conare. Lembra que a credibilidade da plenaria se dd em razdo de seu
poder decisério que ndo pode ser perdido. Essa credibilidade pressupde que sejam feitas excecdes
apenas em situagdes pontuais. Portanto, o melhor seria o arquivamento do processo.

O Sr. Gustavo Senechal considera que o embaixador tem a obrigacdo de, caso vir que o visto que [a
pessoa] esta solicitando ndo se aplica ao seu caso, recusar. [...]

O Sr. André Zaca Furquim assegura que nao se pretende mudar a regra por causa do caso em questdo e
ndo se irda ampliar o nimero de pessoas que podem fazer entrevistas. A questdo que se discute é a
possibilidade de decisbes independentes de entrevista complementar que ndo estd prevista na lei.
Acrescenta que a autoridade do consul também deve ser respeitada e pode ou ndo emitir vistos.

A Sra. Rosita Milesi aborda que a negacdo de visto ndo poderia ser baseada na questdo do refugio, haja
vista, ainda, que saiu do Brasil regularmente. Caso tenha sido feita outra analise de que ndo estivesse
apto a receber o visto, seria o procedimento correto. Mas nega-lo porque [...] Ndo havendo motivos
circunstanciais para que o visto fosse negado, [0/a] solicitante voltaria ao Brasil e seria encaminhado para
a melhor circunstancia de regularizacdo, como muitos outros fazem. A embaixada possui autoridade para
negar vistos sem dar maiores detalhamentos, mas [...]. Se [0/a] solicitante voltasse, faria entrevista e caso
ndao comprovasse sua condicao de refugiado[a], seria negado, como procedimento natural ja adotado.

A Sra. Maria Auriana Pinto Diniz diz compartilhar do ponto de vista da Sra. Rosita, de que a autoridade
consular tem autoridade de negar ou emitir vistos, faz parte de suas competéncias. O que pensa é que o
mais adequado seria que fosse emitido o visto e fosse informado ao Conare de suas declaracoes e,
somente o Conare, aqui, decidiria. Afirma ser uma defensora da ideia de valorizagdo do instituto do
reflgio e ndo da sua banalizacdo, é um dever do Conare preservar o instituto.

O Sr. Luiz Pontel de Souza afirma que ndo ird se adentrar na atuacdo da autoridade diplomatica que
possui responsabilidade pelo cargo que exerce. O que se analisa é a questdao de mérito do solicitante, se
sua argumentacdo subsidie como caso de reflgio ou ndo e se a situacdo poderia fazer com que o caso
fosse extinto.

O Sr. André Zaca Furquim sugere arquivamento sem decidir o mérito porque falta complementagao para
decisdo.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté lembra que o arquivamento permite que o solicitante
desarquive o caso a qualgquer momento.
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A Sra. Alessandra Borba levanta a questdo de [...]. Uma posicdo contraditdria.

O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos inteira a situacdo de que, caso o colegiado ndo possua objetividade,
nao se concluird coisa alguma. Portanto, se estd posta a necessidade de melhor analise, propde que o
caso seja retirado de pauta sem nenhuma decisao.

O Sr. André Zaca Furquim se atenta a um problema procedimental do Comité, de elaborar Resolugdes
Normativas ja imaginando sua imposicdo a outros poderes, o que ndo pode acontecer. Enfoca que a
Resolucdo Normativa coloca que todo e qualquer solicitante, ao sair do pais, precisara de visto para
voltar. Nao garante que esse visto lhe sera concedido. Portanto, de forma nenhuma se pode obrigar que
uma autoridade consular brasileira conceda um visto.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté faz referéncia a Lei n° 9.784, da administracdo publica e |é o
art. 69: "Os processos administrativos especificos" - e o processo de refugio é um deles, continua -
"continuardo a reger-se por lei prdpria, aplicando-se lhes apenas subsidiariamente os preceitos”. Diz que
subsidiariamente tem-se o art. 52 que diz que "o 6rgdo competente podera declarar extinto o processo
quando exaurida sua finalidade ou o objeto da sua decisao se tomar impossivel, inutil ou prejudicado".
Explica que esta utilizando o dispositivo de uma lei que se aplica subsidiariamente a todos os drgdos
administrativos para informar que este Comité - que é o 6rgao competente para decidir no mérito - pode
declarar extingdao sem analise do mérito nessas situagoes.

ApOds levantada a questdo da RN n° 23, o Sr. Luiz Pontel de Souza abre votacdo para o arquivamento. A
Policia Federal, o Ministério do Trabalho, o Ministério das Rela¢des Exteriores, a sociedade civil e a
presidéncia votaram pelo arquivamento. Se absteve o Ministério da Educacdo. Com cinco votos a favor e
uma abstencao, o processo foi arquivado.

Aproximando-se o fim da reunido, o Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté apresenta os casos
retirados de pauta: [...]. O Sr. Bernardo acrescenta que, em outubro, o Comité ird deliberar sobre
Afeganistdo, Iraque e Venezuela, definindo se hd ou ndo incidéncia de grave e generalizada violacdo dos
Direitos Humanos nos trés territdrios. Informa que o GEP do préximo més sera virtual simplificado, ja que
estard ausente. Portanto, se alguém do colegiado quiser retirar um caso de pauta isso sera feito
antecipadamente para que ndao acumulem.

Ndo havendo mais considera¢des, o Sr. Luiz Pontel de Souza agradece a presenca de todos e da por
encerrada a 1322 Reunido Ordinaria do Conare.
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