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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS -
CONARE

Observacgdo: os colchetes — [...] — indicam que informagdes foram alteradas ou retiradas da ata original
com o objetivo de assegurar o sigilo de informacoes que poderiam levar a identificacao de refugiados
ou de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado.

No dia vinte e nove de junho do ano de dois mil e dezoito, as 10 horas e 23 minutos, na
Sala Macunaima do Anexo Il do Ministério da Justica foi realizada a 130° Reunido Ordinaria do Comité
Nacional para os Refugiados - Conare, presidida pelo Secretario Nacional de Justica e Presidente do
Comité Nacional para Refugiados, Sr. Luiz Pontel de Souza. Foi registrada a presenca do Coordenador-
Geral do Conare, Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté; do Diretor-Adjunto do Departamento de
MigracGes - DEMIG, Sr. André Zaca Furquim; do Ministro de Segunda Classe do Ministério das Relacbes
Exteriores, Sr. Eugenio Vargas Garcia; do Representante do Ministério do Trabalho, Sr. Luiz Alberto Matos
dos Santos; do Defensor Publico Federal - DPU, Sr. Gustavo Zortea da Silva; do Assessor Especial do
Ministro para Assuntos Internacionais de Saude/MS, Sr. Fabio Rocha Frederico; da Chefe Substituta da
Assessoria Internacional — MEC, Sra. Maria Auriana Pinto Diniz; do Diretor da Caritas Arquidiocesana de
S3o Paulo/SP, Sr. Marcelo Mardstica Quadro; da Delegada de Policia Chefe DIAR, Sra. Alessandra Borba;
da Representante da Acnur/Brasil, Sra. Isabel Marquez Daniel; e da Assessora Gab/SE/MS, Sra. Mariana
Schneider.

Verificado o quérum, nos termos do art. 62 do Regimento Interno, a reunido foi iniciada com a seguinte
proposta de pauta:

1. Apreciacao dos casos.
a. [caso especifico].
b. Retirado de pauta.

c. Julgamento em bloco: Deferimento, Indeferimento, Cessacao, Perda, Extensao dos Efeitos da
Condicdo de Refugiado, Autorizacdo de Viagem, Extin¢do, sem resolucdo do mérito, por desisténcia,
Extingao, sem resolu¢do do mérito, por obtenc¢do de autorizagao de residéncia com base no art. 62-B da
RN 18, Indeferimento, com base na interpretacdo conjunta das Resolu¢cdo Recomendada n2 08, da
Resolucdo Normativa n2 27, ambas do Conselho Nacional de Imigracdo - CNig.

2. Outros assuntos: Resolu¢cdao Normativa — Extensao dos Efeitos da Condi¢do de Refugiado.

A reunido comegou com o Sr. Luiz Pontel de Souza, que primeiramente cumprimenta os presentes, e em
seguida declara aberta a 1302 reunido ordinaria do CONARE.
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Em seguida, o Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté informa que foram levantados dois casos no
ultimo GEP, um [...], que foi retirado da pauta, pois seria necessaria uma pesquisa que demandaria mais
tempo. O outro caso é de [...] que alega perseguicao religiosa [e o parecer sugeriu o indeferimento do
pedido por considerar que o relato ndo apresentou credibilidade]. Porém [a pessoa] foi condenado em
dupla instancia [no pais de origem] por trafico de drogas. Apds o cumprimento da pena [a pessoa] foge
para [pais], que pela segunda vez indeferiu seu refugio. [A pessoa] vai para [pais] e depois vém para o
Brasil. O relato ndo foi considerado crivel, pois [no pais de origem] ha o respeito a liberdade religiosa.

A Sra. Isabel Marquez Daniel seguiu a reunido e informou que ainda ndo |he foram passadas as
informacdes que foram solicitadas ao Acnur [...].

O Sr. Gustavo Zortea da Silva diz que irdo aguardar as informacées que ficaram de ser passadas pelo
Acnur.

O Sr. Luiz Pontel de Souza também acha por bem aguardar as informacdes que serdo passadas pelo
Acnur [...] para que se dé continuidade ao processo. Segue pedindo para que se for o caso, a Sra. Isabel
Marquez Daniel reitere o pedido ao Acnur, e entdao propde que 0 caso seja suspenso por ora.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva expde que seria interessante ter o conhecimento se [a pessoa] ja cumpriu a
sua pena por trafico de drogas, ja que isso implicaria na cldusula de exclusdao. Apenas é mencionado que
[a pessoa] esta em liberdade, sem especificar se esta em livramento condicional ou se ja cumpriu a pena.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté acrescenta que realmente nao ha essa informacgdo, apenas
gue sua pena foi por trafico de drogas e a alegacdo de que o governo local obrigou [a pessoa] a traficar,
porém ndo foram encontradas caracteristicas para [reconhecer a pessoa como refugiada]. Dessa forma,
nao foi analisada a exclusao.

O Sr. Luiz Pontel de Souza deu continuidade a reunido passando para a votacdo em bloco dos seguintes
casos: Deferimentos, Indeferimentos, Cessacao, Perda, Extensdo dos Efeitos da Condi¢dao de Refugiado,
Autorizacdo de Viagem e Extincdo, sem resolucdo do mérito, por desisténcia. Segue dizendo que a
Coordenacao-Geral fard algumas consideracdes sobre os dois ultimos pontos (Extingdo, sem resolucao do
mérito, por residéncia e Indeferimento, por ja residéncia). Abre a palavra para as consideragdes.

O Sr. Fabio Rocha Frederico se manifesta fazendo uma consulta sobre quais paises concederam a
Cessacdo. O Sr. Bernardo Laferté diz que existe varias clausulas, e cita o caso de uma pessoa que se
naturalizou brasileiro, e em seguida faz a leitura do artigo 38 da lei.

O Sr. Luiz Pontel de Souza segue a reunido voltando aos pontos que foram expostos anteriormente e
abrindo novamente a discussdo para estes tdpicos. Nao havendo discussdo, ele declara aprovadas as
relacdes apresentadas. Em seguida abre a discussdo sobre o penultimo item, Extingdo, sem resolucdo do
mérito, por residéncia.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté que essa é a primeira vez que isto é levado ao Comité. Foi
criado o artigo 6°-B na resolucdo, permitindo ao Comité declarar a extin¢gdo, sem resolucdo do mérito,
guando o solicitante ja tiver residéncia. Segue dizendo que foram identificados, com ajuda da policia,
3002 casos de solicitantes que ja possuem residéncia. Estes casos seriam extintos, e seriam dados 15 dias
de prazo para que o solicitante possa pedir reconsideracdo da decisdao que declara a extingdo do
processo.

A Sra. Isabel Marquez Daniel se manifesta dizendo que o prazo de 15 dias € muito pouco tempo, e
pergunta como funcionaria esse prazo de 15 dias.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté discorda da afirmativa dizendo que esse prazo ja havia sido
discutido e acordado por todos como sendo razodvel. Acrescenta respondendo a pergunta dizendo que
hoje todos os solicitantes sdo notificados, € mandado para a Policia Federal e eles esperam até que os
solicitantes os procurem. Porem quem ja possui a residéncia deixa o processo aberto, é o caso dos
processos do CNIg, que foram extintos. Segue sugerindo que a notificacdo seja feita por publicagao no
Diario Oficial da Unido, com o numero do protocolo, assim todos teriam a informacdo, e depois dos 15
dias acabaria o prazo supracitado.

O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos questiona se os solicitantes ndo possuem e-mails cadastrados. O Sr.
Bernardo Laferté responde que sim, porém ndo é possivel ter a certeza de que eles receberam a
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notificacdo. A Sra. Alessandra Borba pergunta se ndo seria o caso de mandar para estes e-mails bem
como fazer a publicacdo. O Sr. Bernardo Laferté diz estar de acordo com o que foi proposto.

O Sr. Luiz Pontel de Souza diz que esta comunicacdo serd feita por todos os meios disponiveis para os
3002 interessados, e havera também a publicagdo no didrio oficial. O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri
Laferté acrescenta que a informacdo também estara disponivel nos sites de todas as entidades, sem a
divulgacdao dos nomes, apenas os protocolos.

N3do havendo mais nenhum acréscimo a discussao, o Sr. Luiz Pontel de Souza declara aprovada a votacao.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté da continuidade a reunido expondo um item de uma votagao
feita em janeiro. O CNIg devolveu duas listas, uma com 1445 casos e a outra com 26 casos com a
residéncia concedida. Estes casos foram indeferidos no mérito, com o entendimento de que ndo eram
refugiados, o Conare fez uma analise preliminar e mandou para o CNIg, entdo foi concedida a residéncia.

O Sr. Gustavo Zortea da Silva manifesta seu descontentamento com a extingdo no mérito dos casos,
alegando que ndo houve uma analise individual.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté argumenta que os processos encaminhados ao CNIg passaram
por uma analise preliminar do Conare, e que isso foi acordado antes por ambas as partes.

A Sra. Isabel Marquez Daniel evidencia seu descontentamento, alegando que nao teve avaliagao do
meérito, desta forma, os casos deveriam ser extintos sem mérito.

O Sr. André Zaca Furquim dd seguimento a reunido relembrando alguns pontos que foram discutidos em
janeiro. Informa que em janeiro foi dito que o Conare ja havia feito uma avaliacdo preliminar dos casos
como ndo sendo casos de refugio, por isso foram encaminhados ao CNIg. Enfatiza que em janeiro nao foi
feita uma avaliacdo, apenas foi reconhecido que o Conare, antes do envio, ja havia feito esta avaliacao.
Acrescenta que é possivel ao Conare fazer uma avaliagdo genérica dos casos e concluir se cabem ser
deferidos ou indeferidos, e que a pratica de julgamentos em bloco com base em estudos do pais de
origem, estd prestes a se tornar mais comum.

A Sra. Isabel Marquez Daniel disse que a leitura do texto a incomoda, que indeferimento por ja ter
residéncia nao seria correto, pois ndao é possivel indeferir sem entrar no mérito, é possivel extinguir sem
mérito por ja ter residéncia. O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté concordou que o texto foi mal
escrito e que, corretamente, a interpretacdo juridica deveria ser feita com base na Resolu¢do n2 08, da
Resolucdo Normativa n2 27, ambas do Conselho Nacional de Imigracdao — CNIg. Por intermédio da leitura
conjunta de ambas essas Resolucdes, depreende-se que o mérito tinha sido analisado antes do envio dos
casos ao CNIg. O Sr. André Zaca Furquim disse acreditar que houve o indeferimento, e que seria
necessario identificar a reunido plendria que ocorreu a decisdo do envio.

O Sr. Eugénio Vargas Garcia também questionou a linguagem usada. A Sra. Isabel Marquez Daniel
reiterou que a extincdo pode ser sem mérito, diferentemente do indeferimento, que precisa entrar no
mérito. Seria o caso de indeferir no mérito e a residéncia seria uma consequéncia do indeferimento para
regularizar a pessoa. Ou entdo deveriam ser extintos sem mérito pois ja teriam residéncia, o que é mais
rapido e mais simples.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté disse que isto é possivel, porém estariam jogando fora o
fundamento de 2013 que mandou esses casos ao CNIg.

A Sra. Maria Auriana Pinto Diniz disse que, em sua compreensdo, quando os casos foram encaminhados
ao CNlg, j& havia uma avaliacdo dizendo que ndo haveria o reconhecimento do reflgio, sendo nao
poderia ter sido encaminhado ao CNIg. Acrescenta dizendo que, por também possuir assento no CNIg, o
entendimento era de que efetivamente nao era caso de reflgio, caso contrario ndo seria julgado.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté adiciona que esses solicitantes sé possuem residéncia porque
os processos foram encaminhados, do contrdrio, estariam até hoje na lista aguardando a resolu¢do dos
processos de refugio. E foram encaminhados com o entendimento de que ndao eram passiveis de
concessdo. O Sr. Luiz Pontel de Souza acrescenta que hoje todos esses casos em questdo possuem
residéncia.
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Ndo havendo mais nenhum comentdrio sobre o tdpico, o Sr. Luiz Pontel de Souza declara aprovado o
ponto apresentado de Indeferimento, por ja ter residéncia.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté, dando continuidade a reunido, apresenta o proximo topico.
Segue explicando que houve uma extensa reunido com o objetivo de apresentar novos procedimentos de
visto para residentes e também de regulamentar o artigo 22 da Lei n2 9.474/97 com extensdo dos efeitos
da condicao de refugiado. Diante disso, o Acnur mandou um texto com algumas consideragdes sobre o
gue foi acordado no GEP, entdo foi feito um novo texto que ndo mudou substancialmente o anterior, mas
houveram algumas altera¢des procedimentais.

Seguindo com a reunidao, o Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté faz a leitura do texto, artigo por
artigo, com as modificacdes.

Os presentes na reunidao se manifestam descontentes com o termo "mutua" no artigo 4°, o Sr. Gustavo
Zortea da Silva e o Sr. André Zaca Furquim sugerem a troca do termo por "integral", bem como a
inser¢ao da palavra "também" no paragrafo 12. Sao feitas as modificagdes propostas.

No pardgrafo 2°, é feita a especificacdo do texto inserindo os termos "educacado bdsica ou superior", por
sugestdo da Sra. Maria Auriana Pinto Diniz.

A mesa concorda em suprimir da resolu¢ao o paragrafo 3° que versava sobre dependéncia financeira por
alguma deficiéncia fisica.

E retirado do artigo 52 o trecho "apds o ingresso", por sugestdo do Sr. André Zaca Furquim.

A Sra. Isabel Marquez Daniel faz um adendo utilizando o argumento juridico de que a familia do
refugiado também é considerada refugiada, e que isso deve sempre ser lembrado.

O Sr. André Zaca Furquim manifesta descontentamento com a escrita do paragrafo Unico, argumentando
gue o texto pode ser entendido como uma obrigacdo. Entdo propde a escrita do texto como um artigo
separado. O Sr. Gustavo Zortea da Silva entende como um direcionamento ao membro familiar, ndo
como uma obrigagao.

A Sra. Isabel Marquez Daniel alega estar havendo uma mistura dos conceitos de imigrantes e refugiados.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté propde manter o paragrafo unico, porém trocando o verbo
"deverd" para "poderd".

O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos sugere que a mesa nao estd preparada para tomar esta decisao no
momento, alegando que é preciso uma maior discussdo sobre o assunto.

O Sr. Luiz Pontel de Souza ,evidenciando sua preocupagao com o hordrio, sugere que seja feita a leitura
do texto até o fim, e depois disso seja feita a vota¢do da forma como esta ou entdo deixar a decisao para
uma proxima reunido.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté da continuidade a reunido fazendo a leitura da resolucao
normativa.

A Sra. Helen Carvalho se manifesta sobre o artigo 8° dizendo que tinha ficado acordado no GEP que seria
apenas um formuldrio, nos comentdrios do Acnur que foram enviados ao Conare, foi indicado que sao
dois momentos diferentes, um seria a manifestacdo para o visto e a outra seria o pedido de extensdo dos
efeitos da condicao de refugiado. Ficaria a cargo do Conare propor como seria feito na pratica estes dois
momentos de maneira distinta. A proposta seria diferenciar os dois formuldrios, bem como ja é feito. O
primeiro por protocolo eletronico e o segundo seria pessoalmente na Policia Federal.

O Sr. Eugénio Vargas Garcia faz um adendo relembrando que a concessao do visto no caso do MRE é
competéncia da divisdo de migracdo.

O Sr. Bernardo de Almeida Tannuri Laferté diz que essa relacdo ndo foi alterada, e que hoje sdo
tramitados todos os processos para o MRE, mas a partir desta resolucdo isto ndo ird mais acontecer. Serd
criada uma caixa especifica no SEI, onde o Sr. Eugénio Vargas Garcia e o Sr. Rodrigo Penteado terdo
acesso, la irdo consultar e informar a divisdo de migracao, que por sua vez ird informar o consulado.
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Por sugestdo do Sr. André Zaca Furquim, é adicionado a resolugdo um pardgrafo Unico ao artigo 9°
dizendo que ndo serd exigido atestado de antecedentes criminais pelo Estado perseguidor.

O Sr. Luiz Alberto Matos dos Santos informa que o CNIg e a Coordenagao-Geral de Migracao, vem
recebendo muitas solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado pedindo residéncia por
trabalho. O que tem sido feito é o arquivamento desses casos, pois estes como solicitantes de refugio ja
possuem uma residéncia, mesmo que apenas temporaria, logo, ndo seria possivel conceder outra
residéncia. E percebido que o solicitante sabendo que n3o se encaixaria no refugio, pede residéncia por
trabalho, e isto é resultado da demora na resolugdao dos casos. Entdo propde que a situagao seja
estudada e que estes casos de solicitantes ja inseridos no mercado de trabalho possam ser regularizados
através de uma resolucdo conjunta.

O Sr. Luiz Pontel de Souza faz as consideragdes finais, e as 12 horas e 52 minutos declara encerrada a
1309 reunido plendria.
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