GOVERNO FEDERAL

al e

UNIAO E RECONSTRUGCAO

Rede Nacional de Cidades Acolhedoras

Carta de Brasilia

Brasilia, 10 de novembro de 2023.

Nés, convidados de municipios brasileiros, da sociedade civil e representantes de entidades
internacionais, reunidos em Brasilia no dia 10 de novembro de 2023 para o evento de
lancamento da Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA):

Reconhecendo que a realidade do deslocamento de pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas envolve multiplas dimensdes e exige respostas de cardter interfederativo e
intersetorial;

Considerando a atuagdo de cidades e governos locais na cooperacgdo e didlogo internacional
para o desenvolvimento sustentavel, a defesa dos direitos humanos e a governanca de
migracdes, reflgio e apatridia;

Reiterando a responsabilidade e compromisso de governos locais na promocao e defesa dos
direitos da populagdo migrante, refugiada e apatrida, de pessoas brasileiras no exterior, de
brasileiras retornadas, de brasileiras naturalizadas e futuras geragdes;

Cientes da necessidade de se avancar na garantia de acesso a servicos publicos, sobretudo
para aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social;

Reafirmando a diretriz da Lei Federal n? 13.445, a Lei de Migracdo, de 24 de maio de 2017,
por uma governanca descentralizada, democratica e participativa na implementacado da
Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia;

Considerando os demais marcos legais que fundamentam os direitos da populacdo migrante,
refugiada e apatrida no Brasil, tais como a Lei n2 9.474/1997, e os compromissos



internacionais firmados pelo Brasil no marco de tratados de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, Direito Internacional dos Refugiados e Direito Internacional Humanitario e,
especificamente, do Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular e do Pacto
Global sobre Refugiados, aprovados pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas;

Considerando os principios de igualdade e ndo discriminacdo da Constituicdo Federal, bem
como a Lei 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial.

RESOLVEMOS:

Consolidar no presente ato as bases para o funcionamento da Rede Nacional de Cidades
Acolhedoras (RNCA), férum colaborativo de livre adesdo e participacdo das gestdes
municipais para sugestoes, debates e proposicdes sobre politicas, programas e acdes para
pessoas migrantes, refugiadas, apatridas e brasileiras naturalizadas em articulagcdo com
atores da sociedade civil, instituicdes de ensino e pesquisa, 6rgdos do Poder Publico,
organismos internacionais e a iniciativa privada;

Apresentagao

A presenca de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas € uma realidade comum em um
ndmero crescente de municipios no Brasil.

Nessas circunstancias, gestdes municipais buscam responder as demandas dessa populacdo
e, em parceria com diversos atores da sociedade, produzem iniciativas para a formulacdo e
implementacdo de politicas, programas e ac¢des locais, atos normativos e planos para a
estruturagdo de redes de acolhimento e atendimento — algumas delas reconhecidas
internacionalmente pela sua qualidade e inovacao. Essa atuagdo ganha ainda mais relevancia
em um contexto de intensificacdo dos fluxos de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas
para o Brasil.

O pais possui, em seus 5.586 municipios, multiplos perfis geograficos, socioecondmicos,
demograficos e de infraestrutura. N3do obstante a autonomia constitucionalmente
assegurada dos entes federativos, a complexidade do acolhimento e integracdo local das
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas torna fundamental a atuacdo coerente e articulada
dos municipios em relacdo as normativas e politicas advindas da Unido e estados, bem como
a cooperagao com demais atores da sociedade civil, instituicGes de ensino e pesquisa, 6rgaos
do Poder Publico e organismos internacionais. Faz-se necessdria, nessas circunstancias, a
estruturacdao de um espaco que possibilite o fortalecimento dos governos locais mediante a
cooperacdo, o compartilhamento de experiéncias, o planejamento integrado de respostas
emergenciais e acbes de acompanhamento, e o desenvolvimento de politicas publicas locais
para a populagdo em questdo.



Sdo exemplos de iniciativas de articulacdao de governos locais, no ambito nacional, o projeto
Migracidades da Agéncia da ONU para as Migra¢des (OIM), a Rede de Cidades Solidarias da
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), bem como inimeras redes locais articuladas por
organizacOes da sociedade civil brasileira e redes internacionais formadas por pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas, tais como Coalicion por Venezuela. Experiéncias
internacionais como a Rede Sem Fronteiras, Organizacdo Mundial de Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU) e a Alianga Migracao, rede que envolve a sociedade civil e autoridades
locais protagonizada pela Organizacdo para uma Cidadania Universal (O.C.U.) e a Associacao
de Cidades e Territérios de Acolhida da Franga (ANVITA), também demonstram o
fortalecimento e ampliacdo de a¢des de governos locais na construcdao de uma governanca
de migracoes, reflgio e apatridia e na promocao e defesa dos direitos humanos.

Neste sentido, a criacdo da Rede Nacional de Cidades Acolhedoras é uma resposta a este
cenario no qual as cidades ocupam um papel cada vez mais central no desenvolvimento de
praticas de cidadania e nos processos de acolhida e integracdo local de pessoas migrantes,
refugiadas e apdatridas. Nesse contexto, a articulacdo entre diferentes atores e entes
federativos torna-se fundamental.

A RNCA serd integrada por municipios membros, mediante formalizacdo de termo de adesao
constante no anexo Unico da Portaria SENAJUS/MIJSP n2 84, de 26 de outubro de 2023. Suas
atividades contardo com o apoio executivo do Departamento de MigracGes da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica — DEMIG/SENAJUS/MISP; e,
no periodo entre sua instalacdo e a aprova¢do do regimento interno, a RNCA terd suas
reunides presididas pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Caberd aos representantes dos municipios membros e convidados da RNCA, ao
participarem de suas reunides e atividades, buscar a construcdo colaborativa de propostas e
estratégias.

Principios
Sao principios da RNCA:

1. Defesa da dignidade humana e dos direitos das pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas;

2. lgualdade de direitos e de oportunidades, respeitadas as especificidades de género,
orientacao sexual, ciclo de vida, deficiéncia, neurodiversidade, raga, etnia, crenga,
religido, nacionalidade e grupo social;

3. Reconhecimento do compartilhamento de responsabilidade entre os diferentes entes
federativos, conforme competéncias constitucionais, na acolhida e integragao digna
de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas;



4. Reconhecimento da populagdo migrante, refugiada e apatrida como propulsora do
desenvolvimento econdémico, politico, turistico, sociocultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico a nivel local;

5. Promocdo do acesso a servicos publicos para pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas, de forma culturalmente sensivel e sem discriminacdo em razdo de sua
nacionalidade ou condi¢cdo migratéria e documental;

6. Repudio a xenofobia, ao racismo e a quaisquer outras formas de discriminacdo, tais
como contra pessoas LGBTQIA+, preconceito religioso e machismo em colaboracao
integrada que permita a penalizacdo do agressor na esfera competente;

7. Respeito a diversidade cultural e as praticas tradicionais e religiosas;

8. Respeito a legislacdo vigente no Brasil e as convencgbes e tratados internacionais
firmados pelo Estado brasileiro relativos as migracdes, refugio e apatridia e a
protecao dos direitos humanos;

9. Reconhecimento da importancia do protagonismo e da participacdo social de pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas na construcao de politicas, programas e a¢des de
interesse.

Diretrizes
Sao diretrizes da RNCA:

1. A livre adesdo de todas as cidades interessadas em integrar a RNCA, sem necessidade
de possuir atuacdo prévia no tema;

2. O protagonismo de municipios e seus representantes na organizacao, mobilizacdo e
proposicdo de aclOes, eventos e reunidoes da RNCA, conforme as competéncias
constitucionais;

3. A autonomia da RNCA enquanto espaco colaborativo livre para sugestdes, debates e
proposicdes de iniciativas de acolhimento e integracdo local de pessoas migrantes,
refugiadas e apatridas, desde que observada a legislacdo vigente;

4. A atuacdo em parceria com atores da sociedade civil, instituicbes de ensino e
pesquisa, 6rgdaos do Poder Publico, organismos internacionais e organizacbes e
coletivos de migrantes, refugiados e apatridas;

5. Reconhecimento da participacdo social de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas
como estratégia de fortalecimento democratico da governanca de migracao, refugio e
apatridia em nivel local.

Objetivos
Sao objetivos da RNCA:

1. Apoiar o desenvolvimento de capacidades institucionais dos municipios para acolhida
e integracdo local da populagdo migrante, refugiada e apdtrida, reconhecidas as
particularidades locais e conforme competéncias constitucionais;



Institucionalizar um espaco para o didlogo intergovernamental sobre migracdes,
refligio e apatridia, com protagonismo dos municipios;

Possibilitar o compartilhamento de subsidios técnicos para a tomada de decisao, a
nivel municipal, sobre a politica para migracdes, refigio e apatridia;

Oportunizar a participacdo, a troca de experiéncias e o aprendizado;

Incentivar a construcdo de programas e ag¢les intermunicipais voltados para a
populagdo migrante, refugiada e apatrida, com apoio dos estados e Unido, conforme
competéncias constitucionais;

Capilarizar os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Migragdes,
Refugio e Apatridia, conforme artigo 120 da Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017;
Expandir a institucionalizacdo de politicas, programas e ac¢bes municipais para
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas no territério nacional, com estimulo ao
estabelecimento de mecanismos de observag¢ao, monitoramento e avaliagao;
Fomentar o direito a cidade para pessoas migrantes, refugiadas, apatridas e
brasileiras naturalizadas.

Estratégias de atuacgao

Sao estratégias de atuagcdo da RNCA, com o apoio executivo do MJSP e em parceria com

organizacOes da sociedade civil, instituicGes de ensino e pesquisa, 6érgdaos do Poder Publico e

organismos internacionais:

1.

10.

Acdes de divulgacdo e expansdo da adesdo de municipios;

Oferta de incentivos para os municipios que aderirem a RNCA;

Elaboracdo de planos de trabalho anuais para definicdo de prioridades, cronograma
de atividades, fluxos e informagbes integradas, acbes periddicas, reunides
estratégicas e participacdo em eventos externos;

Promocdo de espacos de didlogo periddicos, em carater ordindrio e extraordindrio, de
iniciativa dos participantes da RNCA,;

Realizacdo de reunifes trimestrais por regido e uma reunido presencial anual da
RNCA;

Incentivo ao estabelecimento de pessoas referéncias dos municipios para atuar nas
acoes e atividades da RNCA;

Estimulo a participacdo da sociedade civil nos processos decisérios da RNCA;
Realizacdo de campanhas da RNCA de sensibilizacdo e informacdo sobre os temas
pertinentes as migragdes, refugio e apatridia;

Promocdo de capacitacdes periddicas, de iniciativa dos participantes da RNCA, de
profissionais para atendimento da populacdo migrante, refugiada e apatrida,
observando o respeito a sua diversidade, especificidade e cultura;

Incentivo ao mapeamento de entidades com atuacdo no tema das migracoes, reflugio
e apatridia;



11. Producdo e publicacdo de relatorios tematicos baseados em evidéncias e outros
documentos pertinentes;

12. Realizacdo de encontros tematicos para discutir assuntos de interesse dos municipios
membros;

13. Estabelecimento de mecanismos de escuta e articulagdo com a sociedade civil nos
eventos, acoes e iniciativas da RNCA.

14. Produgdo de uma base de indicadores conjuntos para avaliagdo e monitoramento de
programas e ac¢bes em prol da populacdo migrante, refugiada e apatrida e
consolidacdo de seus resultados e informacdes em um observatério de boas praticas
e licdes produzidas;

15. Estimulo a producdo de estratégias de financiamento, com possibilidade de
envolvimento do setor privado;

Este documento fundamentara os trabalhos da RNCA, em adicdo aos planos de trabalho
anuais, seu regimento interno e documentos suplementares que sejam publicados por seus
membros, apoiadores ou pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica.



