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1. INTRODUCAO

1.1. A presente Nota Técnica tem como escopo analisar o grande
incremento no fluxo migratério que vem ocorrendo no Aeroporto
Internacional André Franco Montoro - Aeroporto de Guarulhos (GRU), uma
das maiores fronteiras de entrada no territério brasileiro.

1.2. Com a recente retomada dos fluxos migratérios no periodo poés-
pandémico, uma nova rota de migracao ao Brasil tem chamado a atencdo das
instancias governamentais, das Organizacdes Internacionais e das
organizac¢des da sociedade civil que atuam no tema. Trata-se do pronunciado
aumento no numero de nacionais oriundos de paises do sudeste asiatico; em
particular, nepaleses, vietnamitas, paquistaneses e indianos, que tém chegado
ao pais por meio do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

1.3. Informacdes prestadas pelas companhias aéreas e por
servidores da Policia Federal que atuam no Aeroporto de Guarulhos registram
gue parcela significativa dos referidos migrantes tem seus bilhetes aéreos
emitidos com destino final a outros paises sul-americanos. Os paises de
destino destes migrantes, por sua vez e ao contrdrio do Brasil, ndo exigem
vistos de entrada para as referidas nacionalidades, o que permite o embarque
dessas pessoas sem maiores embaragos. Ocorre que, uma vez em territério
brasileiro, em situacdo de escalas e/ou conexdes, esses migrantes desistem do
trecho final de suas viagens (muitas vezes desfazendo-se até mesmo de seus
cartoes de embarque originais), permanecendo no Brasil de forma irregular.

1.4. Uma vez que ndao possuem visto necessario a sua admissao em
territério nacional, estes migrantes acabam sendo impedidos de entrar no



pais, conforme o disposto no Art. 45, VII, da Lei n2 13.445, de 24 de maio de
2017 (Lei de Migracdes). Tal cenario tem se repetido com frequéncia cada vez
maior e tem sido amplamente divulgado pela imprensa, tal como se observa
pelas seguintes reportagens:

a) "Chegada de vietnamitas em massa ao Brasil dispara alerta
sobre redes de coiotes" -
https://wwwi.folha.uol.com.br/mundo/2023/12/chegada-de-
vietnamitas-em-massa-ao-brasil-dispara-alerta-sobre-redes-
de-coiotes.shtml (21/11/2022);

b) "Brasil entra na rota de imigracao de paises asidticos para

oS EUA" -

https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/406852/brasil-
entra-na-rota-de-imigracao-de-paises-sul-as.htm

(26/04/2023);

c) "Dezenas de migrantes da india e Vietnd estdo retidos no
Aeroporto de Guarulhos" -
https://istoedinheiro.com.br/dezenas-de-migrantes-da-india-
e-vietna-estao-retidos-no-aeroporto-de-guarulhos/
(14/06/2024);

d) "Aumento das prisdes de ‘mulas’ no Aeroporto de
Guarulhos" -_https://abrir.link/ZIBRX (14/07/2024)

e) "PF investiga chegada de vietnamitas ao Aeroporto de
Guarulhos" - https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2023-12/pf-investiga-chegada-de-
vietnamitas-ao-aeroporto-de-guarulhos (08/12/2023);

f) "PF e Interpol investigam rede de coiotes por chegada em
massa de vietnamitas em Guarulhos" -
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/pf-e-interpol-
investigam-rede-de-coiotes-por-chegada-em-massa-de-
vietnamitas-em-guarulhos/ (07/12/2023);

g) "Dezenas de migrantes da India e Vietn3 estdo retidos no
Aeroporto de Guarulhos" -
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2024/06/14/dezenas-
de-migrantes-da-india-e-vietna-estao-retidos-no-aeroporto-
de-guarulhos.htm (14/06/2024).

1.5. Uma vez na area de inadmitidos, o mecanismo utilizado pelos
migrantes em questdao para ter franqueado o acesso ao territdrio nacional é a
solicitacdao de reconhecimento da condicao de refugiado. Ocorre que, segundo
investigacoes realizadas pela Policia Federal - Informacao 28325345, fica
evidente que o objetivo de tais migrantes nao é solicitar a protecao do Estado
Brasileiro sob a égide do instituto do Reflugio; mas, sim, seguir rota rumo ao
norte das Américas, notadamente sentido Estados Unidos da América - EUA
e/ou Canada. Observe que, além dos dados globais apresentados pela Policia
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Federal na Informacdo citada, notificacdes individuais dessa rota sao
frequentemente identificadas e comunicadas a este Ministério da Justica e
Seguranca Publica, como demonstram os Oficios 28326952 e 28326952,
oriundos do Centro de Cooperagcao em Controle Migratorio - CCCOM, o6rgao
da Policia Federal responsavel pelo monitoramento e constru¢ao de estudos
de inteligéncia a respeito da matéria.

1.6. Evidéncias dao conta de que estes migrantes, em sua maioria,
estdao fazendo uso da conhecida — e extremante perigosa — rota que segue,
por exemplo, de Sao Paulo até o Acre, para, a partir dai, acessar o Peru em
direcao da América Central continental até, finalmente, acessar os EUA
através de sua fronteira Sul.

1.7. Tal situacdo tem sido objeto de preocupacao deste Ministério
da Justica e Seguranca Publica e das demais entidades governamentais, da
sociedade civil e de Organismos Internacionais com atuagdo na area
migratoria. Insta mencionar, a titulo de exemplo, a Noticia de Fato n@
1.34.006.000327/2024-73, de lavra do 72 Oficio da Procuradoria da Republica
do Municipio de Guarulhos, datado de 11/06/2024, que da conta da "crise
humanitaria na sala destinada a recep¢ao de migrantes inadmitidos no
Aeroporto Internacional de Guarulhos, decorrente da permanéncia de
centenas de cidadaos indianos naquele local".

1.8. As informagdes colhidas até o momento junto aos diversos
drgaos, inclusive autoridades dos paises que se encontram na rota entre Brasil
e o Norte das Américas, apontam que o fluxo acima descrito representa rota -
em crescimento - de migracao irregular, sugerindo a atuac¢do grupos
envolvidos na pratica de contrabando de migrantes e, até mesmo, trafico de
pessoas. Algumas noticias sobre o tema:

a) "Brasil repatria 159 brasileiros retidos em México e
Panama" -
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-
04/brasil-repatria-159-brasileiros-retidos-em-mexico-e-
panama - (25/04/2020);

b) "Fronteira entre Colombia e Panama tem 19 mil migrantes
retidos gue pretendem chegar aos EUA"
- https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/fronteira-entre-
colombia-e-panama-tem-19-mil-migrantes-retidos-que-
pretendem-chegar-aos-eua/ - (22/09/2021);

c) "Brasil manifesta ao Panama preocupacao com situacao de
migrantes em Darién" -
https://wwwi.folha.uol.com.br/mundo/2024/07/brasil-
manifesta-ao-panama-preocupacao-com-situacao-de-
migrantes-em-darien.shtml (19/07/2024).

1.9. O contrabando de migrantes, além de crime tipificado no
ordenamento juridico nacional (art. 232-A, do Cdédigo Penal), é uma
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preocupacao global qgue demanda a cooperacao efetiva entre atores chaves do
Governo e da sociedade civil. O fendmeno envolve a facilitagdo da entrada
irregular de individuos em um pais, com o intuito de obter beneficios
financeiros ou materiais, representando um crime contra o Estado que
ameaca os direitos de migrantes.

1.10. A definicdo de contrabando de migrantes pode ser encontrada
no Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea, o qual foi promulgado pelo Brasil por meio
do Decreto n2 5.016, de 12 de marco de 2004 (BRASIL, 2004). Segundo esse
instrumento, o trafico de migrantes (ou contrabando de migrantes, como é
conhecido no Brasil) é “a promocao, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da
entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa nao seja
nacional ou residente permanente”.

1.11. Assim, os elementos centrais do contrabando de migrantes, de
maneira geral, sdo: (1) a presenca de um individuo ou grupo de individuos se
envolvendo em (2) atos ilicitos de (3) facilitacdo de entrada de pessoas que
nao sejam da nacionalidade de um pais ou residentes permanentes deste,
com a (4) intencdo de obter beneficios financeiros ou materiais. Vale notar
gue o contrabando de migrantes é uma atividade preconizada como ilegal em
varios paises ao redor do mundo (UNODC, 2020), frequentemente associada a
outros delitos como a fabricacdo de documentos falsos, a corrupcao, e a
lavagem de dinheiro.

1.12. A partir da Lei n? 13.445/2017, chamada de Lei de Migracdo
(BRASIL, 2017), o Brasil incorporou ao seu Cédigo Penal o artigo 232-A, o qual
impOe pena de reclusdao de 02 a 05 anos, somada a multa, a pessoa que
promova, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a
entrada ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de brasileiro em pais
estrangeiro. Tal pena pode ser aumentada se a pessoa for exposta a violéncia
ou a condicoes desumanas e degradantes.

“PROMOCAO DE MIGRACAO ILEGAL”

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econOmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim
de obter vantagem econOmica, a saida de estrangeiro do territério nacional
para ingressar ilegalmente em pais estrangeiro.

§ 22 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se: | - o crime é
cometido com violéncia; ou Il - a vitima é submetida a condicdo desumana ou
degradante.

§ 32 A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das
correspondentes as infracbes conexas.”



1.13. Cabe ressaltar que a Lei de Migracao, além de estabelecer o
elemento de punicdo ao crime de contrabando, afirma os direitos humanos da
pessoa migrante no territdrio brasileiro, de modo a assegurar que qualquer
pessoa objeto de contrabando tenha acesso aos direitos basicos garantidos
pelo Estado. Além disso, tanto o Protocolo quanto a Lei de Migracao afirmam
gue a pessoa migrante objeto de contrabando nao devera sofrer quaisquer
sangoes judiciais; evitando, assim, a criminalizacdo do migrante.

2. CENARIO

2.1. Tem-se observado, no ultimos anos, um crescimento
significativo no numero de pedidos de refugio protocolados no Aeroporto de
Guarulhos. Em 2013, o numero de pedidos foi de 69; em 2023 os numeros
alcangaram o patamar de 4.239, um crescimento de mais de 61 vezes. Dado
ainda mais preocupante é o fato de que apenas no ano de 2024, até 15 de
julho, ja sdao 9.082 pedidos de reconhecimento da condicdo de refugiado
protocolados em Guarulhos, representando um crescimento de mais de mais
de 100% se comparado a todo o ano anterior. Abaixo podem ser observados
os numeros de pedidos recebidos no Aeroporto de Guarulhos na ultima
década:

Ano Numero de Pedidos de Refugio
2013 69

2014 139

2015 494

2016 683

2017 541

2018 1.336

2019 1.325

2020 256

2021 1.486

2022 2.760

2023 4.239

2024 9.082 (até 15/07/2024)

Fonte: Policia Federal/Departamento de Migra¢&es

2.2. Estudos realizados pela Policia Federal e consubstanciados na
Informacao 28325345 revelam que, de todos os pedidos recebidos entre 2023
a data de elaboracao do estudo (27 de junho de 2024), os quais somavam
mais de 8.300, apenas 117 pessoas buscaram a obtencao do Registro Nacional
Migratdrio, carteira disponibilizada a todos os solicitantes de refligio no Brasil
e amplamente demandada e utilizada por este publico. Adicionalmente,
apenas 262 pessoas solicitaram CPF - documento gratuito, de facil emissao, e
essencial para o exercicio da vida civil no Brasil, indispensavel, por exemplo,



para acessar os sistemas de saude, de educacao, de assisténcia social, para
exercicio de atividades profissionais e para abertura de conta bancaria. O que
revela o uso abusivo do Instituto do Refligio com a finalidade Unica de seguir
em rotas migratorias irregulares.

2.3. Adicionalmente, a analise do fluxo migratdrio de tais pessoas no
Brasil aponta para inequivoca existéncia de rota de transito pelo pais que se
inicia no Aeroporto de Guarulhos e finaliza com a saida do pais pela fronteira
Norte do pais. A PF relata: "considerando os 8.327 processos recebidos em
Guarulhos/SP, por meio do critério “nome e data de nascimento”, foram
encontrados 1.501 casos com o ultimo movimento migratério de saida do
Brasil. Chama atenc¢dao que, em 1.391 casos, o movimento de saida ocorreu em
um intervalo inferior a 30 dias do recebimento do pedido". Ainda segundo a
PF, 1.090 destes 1.391 casos sairam pela fronteira de Assis Brasil, no Acre.
Essencial ressaltar que a fronteira terrestre norte do pais é extremamente
porosa e que, apesar dos constantes esforcos de monitoramento feitos pela
Policia Federal e demais 6rgaos que atuam na area, a saida do territério por
postos formais de fronteira é extremamente subnotificada. Abaixo excerto da
Informacao da Policia Federal sobre o tema:

9, Corrobora tal conclusao a rota verificada abaixo, com 1.090 casos de processos recebidos

em Guarulhos/SP, em que o solicitante saiu do Brasil pelo estado do Acre, ressaltando novamente que a
maioria dos migrantes sequer registra a sua saida no sistema STI:

s
B

2.4, Sobre o tema, destacamos as seguintes noticias jornalisticas:

a) "Grupo de 18 vietnamitas é detido enquanto tentava
atravessar a fronteira entre Acre e
Peru." https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2024/04/05/grupo-
de-18-vietnamitas-e-detido-enquanto-tentava-atravessar-a-
fronteira-entre-acre-e-peru.ghtml - (05/04/2024);

b) "PF prende 'coiote' que falsificava documentos para
imigragao ilegal" -
https://www.noticiasaominuto.com.br/ultima-
hora/1637934/pf-prende-coiote-que-falsificava-documentos-
para-imigracao-ilegal##google_vignette (05/09/2020);

c) "Pequena cidade de Assis Brasil Acre, corre o risco de se
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tornar o novo epicentro da crise migratdoria na América
Latina" - https://oaltoacre.com/pequena-cidade-de-assis-
brasil-acre-corre-o-risco-de-se-tornar-o-novo-epicentro-da-
crise-migratoria-na-america-latina/ (19/07/2024);

d) "Brazil should help contain migration crisis en Darién, days

Panama's President" -
https://wwwi.folha.uol.com.br/internacional/en/world/2024/07/brazil-
should-help-contain-migration-crisis-in-darien-says-panamas-
president.shtml (10/07/2024);

e) "Panama do shut down Darién Gap route in deal that will

see us pay to repartriate migrants" -
https://www.theguardian.com/world/article/2024/jul/02/panama-
to-shut-down-darien-gap-migrants-usa (02/07/2024).

2.5. De acordo com o relatério "The Scope of Transcontinental
Migrant Smuggling from South Asia to North Americd, elaborado pelo
Escritério das Nacdoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), no ambito do
Projeto STARSOM (Strengthening Transregional Action and Responses against
Smuggling of Migrants) (28502836), foram apresentados varios aspectos do
contrabando de migrantes ao longo das rotas transregionais entre o Sul da
Asia (Nepal, Sri Lanka, Maldivas), via Peninsula Arabica (Catar, Estados Unidos
Emirados Arabes Unidos), via Africa Ocidental (Gana, Nigéria), América do Sul
(Brasil, Coldombia) e América Central e Caribe (Costa Rica, Republica
Dominicana, Honduras, Turcas e Caicos) em direcdo ao Canada. As principais
conclusdes estao relacionadas com a tipologia de grupos do crime organizado
envolvidos em contrabando de migrantes e a amplitude dos seus lucros,
modus operandi, rotas utilizadas e tendéncias nos hubs, bem como o perfis de
migrantes contrabandeados.

2.6. Os principais achados do projeto apontam para a consolidacao
de centros de transito (paises de transito) e o nivel de profissionalizacdo dos
contrabandistas que utilizam estes rotas para o transporte de migrantes por
via aérea, terrestre e maritima. Os principais aeroportos internacionais sao
usados como hubs para o transito de passageiros que mais tarde se tornariam
o objeto de contrabando de migrantes. As pequenas cidades transformaram-
se em importantes centros de contrabando, geralmente devido a sua
localizacdo perto de pontos de passagem de fronteira amplamente utilizados.

2.7. Importante destacar que a Policia Federal tém empreendido
esforcos no sentido de combater os crimes de trafico de pessoas e de
promocao da imigracao ilegal, tendo deflagrado inuUmeras operacdes e
investigacdes nos ultimos anos, como podemos observar no
documento 28325334. O Carater transnacional, a pulverizacgdo dos atores
envolvidos no tema e constante alteracdo das rotas e meios de atuacgao, em
especial no que concerne ao contrabando de migrantes; torna, contudo, tal
atuacdo ainda extremamente complexa e custosa.

2.8. Diante do exposto, pode-se concluir que esta consolidada rota
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de migracao irregular, com forte atuacao de atores envolvidos no contrabando
de migrantes e, qui¢ca, no trafico de pessoas; e um um uso abusivo e
fraudulento do instituto do refligio. Mister faz-se que os drgaos responsaveis
pela gestao da Politica Migratoria Brasileira, pelo Enfrentamento ao
Contrabando de Migrantes e ao Traficos de Pessoas e pela defesa do Instituto
do Refugio, tomem medidas urgentes no sentido de conter tais abusos e
proteger a legislagdo nacional, reconhecida por seu carater acolhedor e
humanitario. E necessario, portanto, propor a¢des para enfrentamento do
problema, sob pena colocar em risco toda a politica migratoria brasileira, em
um cendrio internacional que o tema das migra¢oes é central nas discussoes
politicas e, via de regra, visto de forma negativa, fomentando atitudes racistas
e xenofdbicas.

3. SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS

3.1. E evidente que o problema aqui enfrentado ndo possui solucdo
simples, sendo necessaria atuacao articulada de diversos orgdaos e planos de
acao que prevejam medidas de curto, médio e longo prazo. Varias das
medidas sugeridas abaixo precisam ser implementadas de forma permanente
e demandam coordenacao de diversos atores.

3.2. Para além das medidas apresentadas nas linhas a seguir,
importante ressaltar que, no ultimo dia 02 de julho de 2024, a Secretaria
Nacional de Justica langou o primeiro Plano de A¢ao em Enfrentamento ao
Contrabando de Migrantes. O documento tem base legal nacional e
internacional, das quais destacam-se:

e Art. 5° inc. lll, XV, XLlll, e art. 144 § 12 da Constituicao
Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, que versam
dos direitos e garantias individuais e da defesa do Estado e
das Instituicdes Democraticas:

"Art. 144. A seguran¢a publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservag¢éo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgdos:

§ 192 A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja prdtica tenha repercussGo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

I1l1 - exercer as fung¢bes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras; "



[...]

Protocolo das Nag¢des Unidas contra o Contrabando de
Migrantes por Terra, Mar e Ar, que entrou em vigor em 25
de dezembro de 2003, sendo promulgado no Brasil por meio
do Decreto n° 5.016, de 12 de mar¢o de 2004. Instrumento
Juridicoque regula internacionalmente o tema do
contrabando de migrantes, cujo objetivo é de promover a
cooperagao entre os Estados Partes para esse fim, enquanto
protege os direitos dos migrantes contrabandeados;

" Art. 22 objetivo do presente Protocolo é prevenir e combater o

trdafico de migrantes, bem como promover a coopera¢do entre os
Estados Partes com esse fim, protegendo ao mesmo tempo os
direitos dos migrantes objeto desse trdfico."

"Art. 42 O presente Protocolo aplicar-se-d, salvo disposicdo em
contrdrio, a prevengdo, investigacdo e repressdo das infragoes
estabelecidas em conformidade com o Artigo 6 (criminaliza¢do) do
presente Protocolo, quando essas infragoes forem de natureza
transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado,
bem como a prote¢do dos direitos das pessoas que foram
objeto dessas infragoes."

Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, chamada de Lei de
Migracao, que regula a entrada e permanéncia de migrantes
e visitantes no Brasil, bem como prevé seus direitos. A Lei de
Migracao também incorporou ao Cddigo Penal o artigo 232-
A (Decreto-Lei n° 2.848/1940), que tipifica o contrabando de
migrantes como crime.

Art. 115. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 232-A:

"Promogdo de migragdo ilegal

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econdémica, a entrada ilegal de estrangeiro em territdrio
nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio,
com o fim de obter vantagem econémica, a saida de estrangeiro
do territdrio nacional para ingressar ilegalmente em pais
estrangeiro.

§ 22 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se:
| - o crime é cometido com violéncia; ou
Il - a vitima é submetida a condi¢do desumana ou degradante.

§ 32 A pena prevista para o crime serd aplicada sem prejuizo das
correspondentes as infragbes conexas.”
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e Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispde sobre o
trafico de pessoas e estabelece medidas de prevencao e de
repressao ao trafico interno e internacional, além de
medidas de proteg¢do as vitimas. Embora focada no trafico
de pessoas, muitas das disposicdes e esforcos de
enfretamento se aplicam igualmente ao contrabando de
migrantes, dada a interseccao desses crimes, que muitas
vezes envolve exploracao e violacao dos direitos humanos. A
lei inclui medidas de sensibilizacdo e comunicagdao como
parte das estratégias de prevencao.

e Decreto n° 11.348, de 12 de Janeiro de 2023, que aprova a
estrutura regimental do MIJSP. O artigo 14 do Decreto inclui
dentre as competéncias da Secretaria Nacional de Justica a
coordenacao da formulacdao e implementacdo da politica
nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. O artigo
16, por sua vez, inclui nas competéncia do Departamento de
Migracdes o tema de trafico de migrantes, termo sinénimo
de contrabando de migrantes.

"Art. 16. Ao Departamento de Migragcbes compete:

[...]

111 - atuar para a ampliagéo e a eficdcia das politicas e dos servigos
publicos destinados a prevengdo da violagGio de garantias e a
promogdo dos direitos dos migrantes;

V - negociar termos de acordos e conduzir estudos e iniciativas
para o aperfeicoamento do regime juridico dos migrantes;

X - receber, processar e encaminhar assuntos relacionados ao
trdfico de migrantes".

3.3. O Plano de Acao em Enfrentamento ao Contrabando de
Migrantes visa desenvolver e implementar estratégias efetivas para enfrentar
o contrabando de migrantes, e se fundamenta em trés pilares: (1) prevencao,
(2) aprimoramento da resposta e (3) reducdo dos impactos do crime
transnacional, com o intuito de atingir quatro objetivos espedcificos:

e (1) Fortalecer a sensibilizagdo e a comunicacdo sobre o
contrabando de migrantes, visando a prevengao:
implementar capacitagdes, acdes comunicativas, campanhas
educativas e de sensibilizacdo para informar agentes
publicos, representantes da sociedade civil e migrantes
sobre como identificar situagcdes de contrabando,
conhecendo os riscos e o0s recursos disponiveis para
assisténcia;

e (2) Aprimorar o monitoramento e a resposta ao
contrabando nas fronteiras: aperfeicoar as politicas de



controle de fronteiras e a acdao das forcas de seguranca, de
modo a detectar documentos falsificados, identificar
atividades suspeitas e coibir a corrupgao de agentes
publicos e a lavagem de capitais, reforcando as capacidades
de coleta, analise, protecao e compartilhamento de dados e
informacdes entre as instituicdes, visando identificar
padroes, rotas e métodos utilizados por redes de
contrabando de migrantes;

e (3) Fortalecer e qualificar a prote¢do social a migrantes
objeto de contrabando em uma perspectiva de direitos
humanos: estabelecer programas de assisténcia e
reintegracao destinados aos migrantes contrabandeados,
orientados pela afirmacdao dos direitos humanos, que
oferecam apoio psicoldgico, juridico e social;

e (4) Intensificar a cooperacdo nacional e internacional:
estabelecer aliancas estratégicas e mecanismos de
cooperacdo entre instituicdes brasileiras e entre os paises
afetados pelo contrabando de migrantes, promovendo o
intercambio de informagdes e melhores praticas entre
orgaos publicos, organizacdes da sociedade civil, servicos de
inteligéncia e organizacdes internacionais.

3.4, Cabe ressaltar que cada objetivo especifico é estruturado por
acoes prioritarias classificadas em alta, média e média-baixa prioridade, de
acordo com as notas atribuidas pelos atores-chave que participaram de sua
elaboracao.

3.5. Ha também acOes estratégicas voltadas a alguns grupos que se
tornam ainda mais vulnerdveis a violagcdes de direitos humanos no processo
de contrabando e, assim, necessitam de acdes especificas para aumento de
sua protecdao e assisténcia, tais como, mulheres, criancas, adolescentes,
populacdo LGBTQIA+, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, refugiadas,
com necessidade de protecdao internacional, povos origindrios, comunidades
tradicionais e pessoas em situacdao de trauma.

INICIATIVAS DE CURTO PRAZO
SUGESTAO 1

3.6. A Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracao)
instituiu o visto de visita (art. 12, inciso |, da Lei), uma nova modalidade de
visto em substituicdo aos vistos de transito e de turista previstos no antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980). De acordo
com o artigo 13 da Lei, o visto de visita podera ser concedido ao migrante que
venha ao Brasil para estada de curta duracdo, sem inten¢cao de estabelecer
residéncia, com a finalidade de turismo, negdcios, transito, atividades
artisticas ou desportivas, bem como em situagdes excepcionais, por interesse
nacional, conforme regulamentacdao do Decreto n? 9.199, de 20 de novembro




de 2017.

3.7. Ademais, o § 32 do art. 13 da nova Lei de Migra¢ao traz uma
hipotese de dispensa do visto de visita muito especifica relacionada a
finalidade de transito, in verbis: "o visto de visita nGo serd exigido em caso de
escala ou conexdo em territdrio nacional, desde que o visitante néo deixe a drea
de trdnsito internacional. Observa-se, portanto, que é inserida na nova
legislagdo a possibilidade de néo exigéncia do visto em caso de conexdo,
condicionada a permanéncia do passageiro na drea destinada ao trdnsito
internacional".

3.8. Compreende-se que, ao inserir tal disposicao, o legislador
objetivou facilitar o procedimento de escalas ou conexdes nos aeroportos,
reduzindo tramites burocraticos e operacionalizando de forma mais rdpida o
processo de transferéncia e/ou parada de passageiros entre trechos
internacionais.

3.9. Para atingir tal objetivo, o direito interno brasileiro inseriu,
inclusive, tratamento diferenciado a esses passageiros, com possibilidade de
dispensa de procedimentos de seguranca, nos termos do art. 104 do Decreto
n? 11.195, de 8 de setembro de 2022, que dispde sobre o Programa Nacional
de Seguranca da Aviacao Civil contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC). A
normativa também traz o conceito de passageiro em transito e em conexao:

Art. 52 Para fins do PNAVSEC e dos planos e programas dele
decorrentes, em complemento aqueles previstos na Lei n? 7.565,
de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, consideram-se:

[...]

LXXVI - passageiro em conexdo (ou em transferéncia) - passageiro
que efetue conexdo direta entre dois voos diferentes;

LXXVII - passageiro em trdnsito - passageiro que permanece a
bordo da aeronave ou que desembarca em aeroporto
intermedidrio para reembarcar na mesma aeronave;

[...]

Art. 104. Os passageiros e bagagens que tenham sido submetidos
ao controle de sequran¢a equivalente no aeroporto de origem dos
seus voos poderdo ter dispensa de nova inspeg¢éo no aeroporto de
trdnsito ou conexdo, conforme reqgulamentacdo da ANAC.

3.10. Note-se que o ordenamento prevé um tratamento diferenciado
ao passageiro em transito, uma vez que nao possui como finalidade o ingresso
de fato no territdrio nacional, apenas o transito temporario. Assim, a dispensa
do visto de visita é condicionada a permanéncia na area de transito
internacional, situacdo que deve ser observada pelo passageiro ainda no
momento de contratacao do transporte aéreo, nos termos da Resolucao ANAC
n? 400, de 13 de dezembro de 2016:

Art. 18. Para a execugdo do contrato de transporte, o passageiro
deverd atender aos seguintes requisitos:

Il - atender a todas as exigéncias relativas a execugGo do
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transporte, tais como a obtengdo do visto correto de entrada,
permanéncia, trdnsito e certificados de vacinagdo exigidos pela
legislacdo dos paises de destino, escala e conexdo;

3.11. Dito isso, conclui-se que o passageiro em transito esta inserido
em um contexto normativo diverso aos passageiros com destino final no
Brasil, uma vez que tal classificacao sera definida de acordo com a finalidade
do seu voo, no caso, o transito temporario.

3.12. Destaca-se que o visto é o documento que da a seu titular
expectativa de ingresso em territdrio nacional (art. 62, Lei n? 13.445/2017).
Trata-se de uma expectativa de ingresso, pois, mesmo em posse do visto,
guando do controle migratério podem ainda serem identificadas hipdteses de
impedimento de ingresso, nos termos dos arts. 164 e 176 do Decreto n?
9.199/2017.

Art. 164. A entrada no Pais poderd ser permitida ao imigrante
identificado por documento de viagem vdlido que nédo se enquadre
em nenhuma das hipdteses de impedimento de ingresso previstas

neste Decreto e que seja:
| - titular de visto vdlido;

[...]

Art. 171. Apds entrevista individual e mediante ato
fundamentado, o ingresso no Pais poderd ser impedido a pessoa:

[...]

VII - cuja razdo da viagem ndo seja condizente com o visto ou com
o0 motivo alegado para a isen¢éo de visto ou que ndo possua visto
vdlido, quando exigivel;

3.13. No caso em tela, subentende-se que o passageiro em transito
possui a expectativa de chegada ao seu destino final, e ndo de permanéncia
em pais intermedidrio, motivo pelo qual o legislador inseriu a possibilidade de
dispensa de visto, condicionada a permanéncia em area restrita. Assim, desde
o ato de aquisicao do bilhete aéreo, o passageiro sinaliza ao pais
intermedidrio apenas a intencdao de transito pelo territério. O pais
intermedidrio, entdo, necessita realizar os procedimentos espedcificos,
definidos em regulamento, para executar a atividade esperada pelo préprio
passageiro, ou seja, a conclusao do trecho até o destino final.

3.14. E importante esclarecer que a execucdo do procedimento de
transito em sua completude nao importa em violagdo ao principio da nao
devolug¢dao, uma vez nao se tratar de aplicagao de medida de deportagao ou
repatriacdo ao pais de origem do passageiro, mas, sim, de efetivagao do
transito até o pais em que originalmente objetivou-se o ingresso, onde o
migrante podera solicitar protecao, caso assim deseje. Isso porque nao é
possivel aferir, em um primeiro momento, a existéncia de risco iminente de
vida ou a liberdade dos passageiros que irdao adentrar no pais de destino, bem
como o risco de repatriacdo, do pais de destino, ao pais de origem. Cita-se,
como exemplo, trecho da decisdao da Corte Europeia de Direitos Humanos no



caso S.S., A.M. e Y.S.M. vs Austria:

"In the present case the Commission notes that the applicants
arrived of their own free will at Vienna airport on 9 March 1990.
Thereupon, they were housed in the transit area until 16 March
1990. During this period they were free at any time to leave
Austria.Indeed, they were offered the possibility of boarding a
plane to leave Austria on 11, 14 and twice on 15 March 1990, but
they refused. It is true that in their submissions the applicants
claim that they could not leave the transit area as, upon their
return to Lebanon, they would have been exposed to the danger
of torture and inhuman treatment. However, the Commission
notes that the Austrian authorities offered the applicants the
possibility of returning to Larnaca in Cyprus from where they had
left on 9 March 1990 when they flew to Vienna. In the
Commission's opinion, the applicants have not sufficiently
demonstrated that, upon their return to Cyprus, the Cypriot
authorities would have expelled them immediately to Lebanon.
In any event, the Commission has just found that the applicants
have failed to show that in Lebanon they would face a real risk of
being subjected to treatment contrary to Article 3 (Art. 3) of the
Convention. In these circumstances it cannot be said that during
their stay at the airport transit area the applicants were "deprived
of (their) liberty" within the meaning of Article 5 para. 1 (Art. 5-1)
of the Convention. This part of the application is therefore also
manifestly ill-founded within the meaning of Article 27 para. 2
(Art. 27-2) of the Convention."

3.15. Ressalta-se que permitir a entrada de tais pessoas no Brasil
representa flagrante violacdo ao Art. 45, VII, da Lei de Migragdes, que
regulamenta o impedimento da entrada no Brasil quando a razdo alegada
para entrada no pais nao condiz com o motivo alegado para a isencao de
vistos.

3.16. Neste sentido, sugere-se, como ac¢ao imediata, que, em
observancia do disposto no Art. 45, VIl, da Lei de Migragbes, sejam
efetivamente inadmitidas em territério nacional as pessoas que cheguem ao
Aeroporto de Guarulhos com voos com destino a outros paises, uma vez que
foi positivado o interesse de seguir a outro local que nao o Brasil, sendo que
sua permanéncia em territorio nacional viola nao apenas apenas a Lei de
Migragdes, mas a propria soberania nacional no que concerne a decisao sobre
guais nacionalidades necessitam ou nao de visto de entrada no pais.

3.17. Ante o flagrante abuso do instituto do refagio por individuos e
grupos criminosos que apenas desejam utilizar o Brasil como rota de migragao
irregular, como evidenciado por esta Nota Técnica, sugere-se que nao seja
possivel aos migrantes inadmitidos com fundamento no Art. 45, VI, da Lei de
Migracoes, o protocolo de pedidos de reconhecimento da condicao de
refugiado.

3.18. Ressalta-se, ainda, que ndao ha que se falar em violacdo ao



disposto no paragrafo unico do Art. 45 da Lei de Migracao, que pondera que
"ninguém serd impedido de ingressar no Pais por motivo de raca, religicao,
nacionaliade, pertinéncia a grupo social ou opiniao politica", posto que, como
ja amplamente demonstrado acima, esta configurado uso fraudulento do
instituto de refugio, ndao estando presentes as condi¢des listadas no citado
dispositivo legal.

3.19. Nesse sentido, a medida ora proposta é imperativa para que se
proteja tao nobre instituto, assegurando seu acesso a pessoas que
efetivamente demonstrem interesse em solicitar a protecdo internacional por
parte do Estado Brasileiro.

SUGESTAOQO 2

3.20. Adicionalmente, sugere-se, no curto prazo, e tendo em mente as
acoes constantes no Plano de A¢ao em Enfrentamento ao Contrabando de
Migrantes, o fortalecimento da sensibilizacdo e da comunicagao sobre o
contrabando de migrantes, visando a sua prevengao. Nesse sentido, podem
ser adotadas as seguintes estratégias:

e Fornecer capacitacdo adequada para agentes de fronteira
terrestres, portos, aeroportos e empresas transportadoras,
prevenirem, combaterem e erradicarem o contrabando de
migrantes, bem como proteger direitos de pessoas
migrantes;

e Realizar campanhas de difusdao e capacitacdo destinadas as
instituigcdes;

e Chamar atencdo aos riscos da utilizacdo de servicos de
contrabando de migrantes (p. ex. fraude, extorsao,
transporte clandestino, condicbes degradantes) e as vias
regulares de acesso ao territério disponiveis que o Brasil
proporciona, fazendo campanhas publicitdrias divulgadas
em canais televisivos e redes sociais voltadas a populacdo
migrante;

3.21. Ressalta-se que as acdes descritas no item anterior dependem
fortemente da articulagao do MIJSP com outros érgaos envolvidos na matérias
como a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico Federal, a Policia
Federal, além das proprias companhias aéreas e concessionarias do
Aeroporto.

INICIATIVAS DE MEDIO PRAZO
SUGESTAOQ 3

3.22. A sugestdao 1 acima, caso aceita, permitird que as autoridades
migratdrias consigam identificar aqueles passageiros que efetivamente vém ao
Brasil com o intuito de aqui permanecer, ainda que sem um visto de entrada



regularmente emitido.

3.23. Em que pese a entrada no pais seja inicialmente vedada a tais
migrantes, o histérico dos controle de fronteiras revela que tal situacdo nao é
caso isolado, existindo sempre um numero - em geral residual - de migrantes
gue chegam ao territério nacional nessas condi¢des. Tais migrantes, a
principio inadmitidos no pais, permanecem em area especifica do aeroporto,
aguardando o deslinde de seus pleitos migratdrios ou a repatriacdo ao local
de origem de seus voos.

3.24. Os fatos acima relatados mostram que a estrutura do aeroporto
de Guarulhos, neste momento, ndao esta plenamente adequada a recepgao
destas pessoas, sendo necessario introduzir medidas de melhorias nos
espacos fisicos e no atendimento a essa populacdo com vistas a assegurar
estadia digna, ainda que por curto espaco de tempo, na drea do aeroporto.
Nesse sentido, sao diversas as medidas que podem ser aplicadas; abaixo lista-
se rol ndo exaustivo delas:

a) Ampliacao das dreas destinadas a migrantes inadmitidos,
com ambientes separados para homens e mulheres/familias,
sendo assegurado acesso a banho, alimentacao e itens de
higiene;

b) Estabelecimento de protocolos humanizados e céleres de
identificacdo, de atendimento e de referenciamento dos
migrantes em situacao de inadmissao;

c) Alteragdo dos fluxos de recebimento dos pedidos de
refugio pela Policia Federal para que os migrantes que
chegam ao pais com visto e desejam solicitar a protecao do
instituto do refugio tenham seus pedidos recebidos fora das
dependéncias do Aeroporto, preferencialmente em sua
localidade de destino final;

d) Realizacdo de estudos, por parte do Comité Nacional para
Refugiados, sobre a possibilidade de estabelecimento de
processamento e decisdao acelerados dos pedidos de reflgio
apresentados no Aeroporto de Guarulhos.

3.25. Essencial destacar que muitas das medidas sugeridas acima
necessitam ser implementadas em articulagdo com ou diretamente pela
empresa concessiondria do Aeroporto, tornando necessario iniciar tratativas
sobre o tema e envolver os demais 6rgaos governamentais responsaveis pelo
tema.

SUGESTAOQ 4

3.26. Intensificacdo das acdes de repressao aos crimes de trafico de
pessoas e contrabando de migrantes, com reforco das capacidades de atuacdo
da Policia Federal na tematica, observando, sempre, o principio da nao



criminalizacdo do publico migrante.

INICIATIVAS DE LONGO PRAZO
SUGESTAQO 5

3.27. No que tange as acles constantes no Plano de Acao em
Enfrentamento ao Contrabando de Migrantes, no médio prazo, convém
aprimorar o monitoramento e a resposta ao contrabando nas fronteiras.
Nesse sentido, serdao fomentadas as seguintes estratégias:

e I|dentificar movimentac¢des financeiras ilegais relacionadas
ao contrabando, confiscando os bens e valores dos
contrabandistas;

e Identificar, apreender e dar perdimento de meios de
transporte e materiais utilizados por contrabandistas;

e Detectar, comprovar e preservar a materialidade da conduta
e promover e remocao de conteudo online produzido por
contrabandistas com fins de atrair possiveis migrantes. E
importante estar atento a legislacdo nacional sobre o
contrabando, utilizando evidéncias eletrbnicas para
processar o0s contrabandistas e tomar as medidas
necessarias para retirar o conteudo do ar;

e Capacitar drgaos investigativos para utilizar ferramentas
contemporaneas de inteligéncia artificial, processamento de
imagem e de linguagem natural para investigar o
contrabando de migrantes;

e Criar uma ferramenta de avaliacdo continua das rotas de
contrabando, gerando assim uma base de dados para
melhorar o uso e consulta de informacgdes;

e Fortalecer a atuagao do Posto Avancado de Atendimento
Humanizado de Guarulhos (PAAHM/GRU);

SUGESTAO 6

3.28. Sugere-se ao Itamaraty que seja analisada a
conveniéncia e a oportunidade de realizacao de articulacao
regional com os paises da América do Sul, em especial aqueles
do Mercosul, para discussao de temas relativos ao enfrentamento
da imigracao irregular.

4. CONCLUSAO



4.1. Todo o exposto na presente Nota Técnica revela conjuntura
complexa, que exige atuagao articulada, aposicdo de recursos humanos e
financeiros e uniformizacdo de entendimentos sobre a legislacdo migratodria
nacional.

4.2. Dito isto, apresentam-se as consideracdes e sugestdes acima
sobre o tema para analise e eventual implementacao.

Respeitosamente,

i Documento assinado eletronicamente por Luana Maria Guimaraes Castelo
JEII j Branco Medeiros, Diretor(a) do Departamento de Migragoes, em

. 25/07/2024, as 19:03, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

hﬂi'l;w. http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 28503101 e o
TR TR codigo CRC C89A1945

Referéncia: Processo n2 08018.041170/2024-42 SEl n2 28503101


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

28562812 08018.041170/2024-42

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Gabinete da Secretaria Nacional de Justica

DESPACHO N2 1423/2024/GAB-SENAJUS/SENAJUS

1. Trata-se de Nota Técnica por meio da qual o Departamento de
Migracdes analisa a situacdao de grande fluxo migratério irregular no
Aeroporto Internacional de Guarulhos a partir de solicitagdes de refugio por
passageiros que nao possuem visto necessario a sua admissao em territdrio
brasileiro.

2. Com base em informacdes da Policia Federal, do Sistema de
Tramitacdo de Processos de Refugio no Brasil (SISCONARE) e relatdrios de
organismos internacionais, a Nota conclui que “estd consolidada rota de
migragdo irregular, com forte atuacdo de atores envolvidos no contrabando de
migrantes e, qui¢d, no trdfico de pessoas” e que “faz-se que os Orgdos
responsdveis pela gestdo da Politica Migratdria Brasileira, pelo Enfrentamento
ao Contrabando de Migrantes e ao Trdficos de Pessoas e pela defesa do Instituto
do Refugio, tomem medidas urgentes no sentido de conter tais abusos e
proteger a legislacdo nacional, reconhecida por seu cardter acolhedor e
humanitdrio.” (item 2.8).

3. Como resposta, a Nota sugere que, “em observéncia do disposto
no Art. 45, VII, da Lei de Migragcdes, sejam efetivamente inadmitidas em
territorio nacional as pessoas que cheguem ao Aeroporto de Guarulhos com
voos com destino a outros paises, uma vez que foi positivado o interesse de
seqguir a outro local que ndo o Brasil, sendo que sua permanéncia em territorio
nacional viola ndo apenas apenas a Lei de Migracbes, mas a propria soberania
nacional no que concerne a decisGo sobre quais nacionalidades necessitam ou
ndo de visto de entrada no pais” (item 3.16), e que “Ante o flagrante abuso do
instituto do refugio por individuos e grupos criminosos que apenas desejam



utilizar o Brasil como rota de migracéo irreqgular, como evidenciado por esta
Nota Técnica, sugere-se que ndo seja possivel aos migrantes inadmitidos com
fundamento no Art. 45, VII, da Lei de Migracbes, o protocolo de pedidos de
reconhecimento da condigcdo de refugiado” (item 3.17).

4, Amplamente fundamentada, APROVOa NOTA TECNICA N°@
18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ 28503101) bem como os
encaminhamentos do DESPACHO N2 2184/2024/GAB-DEMIG/DEMIG/SENAJU!
(28559600).

5. Antes, porém, do encaminhamento da Nota para adocao das
providéncias, encaminhem-se os presentes autos, com solicitacdo de parecer,
a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e a
Secretaria de Comunidades Brasileiras e Assuntos Consulares e Juridicos do
Ministério das Relacdes Exteriores.

assinado eletronicamente
JEAN KEUJI UEMA
Secretario Nacional de Justica

I Documento assinado eletronicamente por Jean Keiji Uema, Secretario(a)
ﬂgl ] e Nacional de Justica, em 02/08/2024, as 17:34, com fundamento no § 32 do
eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.autentica.mi.gov.br informando o codigo verificador 28562812 e o
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https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32671343&id_procedimento_atual=32476558&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001063&infra_hash=9d564a121bbe3e73b3db5ecf13e263136403dedac82e7b9837184b564dd040bd5c8b15e1670ef8aa6db2415bce5c5ce145dc5271baffe61bef476c85a62cb9f04d894b53b8ca47fda160089326281f66f9b136b3ffdc8b5df5d172b459460cba
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32733188&id_procedimento_atual=32476558&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001063&infra_hash=ce930b5467c84c19e58e524b2640d447f838b9d4b8d2723287255b8df6dbb5605c8b15e1670ef8aa6db2415bce5c5ce145dc5271baffe61bef476c85a62cb9f04d894b53b8ca47fda160089326281f66f9b136b3ffdc8b5df5d172b459460cba
http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei
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