ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO -
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTOR_[A]URfDICAJUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA

MEMO Ne 631/2014 - CCJ/CGJUDI/CONJUR/MJ-CGU/AGU

Brasilia/DF, 15 de maio de 2014,

A SUA SENHORIA A SENHORA ASSESSORA DE COMUNICA(;AO SOCIAL
BARBARA LOBATO

¥

ASSUNTO: Encaminha demsao para cumprlmento .Divulgagio da demsao judicial em 31t10
eletrdnico do Ministério daJustlga S o

Agdo CIV]I Péiblica n? 0005043-93.2013.4.05.8500

Senhora Assessora,

Ehcéminho,, para ciéncia e cumprimerito, cépia do Oficio n® 1237/ 2014~PUSE:NAP:AAF,
data_cio de 09/05/2014, juntamente com o Parecer de Forga Executdria, por meio do qual a
Procuradoria da Unifio no Estado de Sergipe comunica deciso judicial 'que deferiu a antecipagio de
tutela, nos autos do processo em epigrafe, determinando ao Ministério da Justica que seja divulgada
ampldamente a decisdo judicial em suas pdginas institucionais, na Internet, podendo para tanto,
anunciar e criar link especifico que remeta seu contetido, a fim de otimizar o espago das respectivas
péginas. | |

Atenciosamente,

ROQUE JOS. ROPRIGUES LAGE -
Advogadg da Unido , ' ’
Chefe de Divisdo de Informagdes Judiciais S

;- !
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, sala 228 - Brasflia, DF
70.064-900 - Fone: {61) 2025,3260 - Fax; (61) 2025.9736 .
v
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Aracaju, 9 de maio de 2014,

A Sua Senhoria a Senhora
GISELLE CIBILLA SILVA
Consultoria juridica do Ministério da JUSTICA

Feplaninhe dos dinisténios, Bloeo ™1,
CLP roonbg-oo0 - Brasilin/ DEF

Prezada Senhora:

Encaminho decisdo judicial para o cumprimento da tutela antecipada
proferida nos autos do Processo n.2 0005043-93.2013.4.05.8500, movido pelo
Ministério Pdblico Federal, em tramite na 22 Vara da Justica Federal em Sergipe, para
que sejam adotadas as providéncias determinadas, segundo parecer de forca
executdria em anexo. A

Atenciosamente, -\

Alexandre Alves Feitc sa /
Advogado.da Unia
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAC ESTADO DE SERGIPE

PARECER Ne 12014-AAF/PU/SE

| T R
PROCESSC/EXPEDIENTE INTERESSADO/AUTOR
005043-93.2013.4.05.8500 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PARECER DE FORCA EXECUTORIA. Obrigacdo de fazer.
Ampla divulgagdo de decisdo judicial. Comando
jurisdicional autoexplicativo. Necessidade de
cumprimento imediato

| - SINTESE DA DEMANDA E DA DECISAQ

1. Trata-se de agdo civil piblica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face
da UNIAO, TAM LINHAS AEREAS S/A, TRIP LINHAS AEREAS S/A, AZUL LINHAS AEREAS S/A E
OCEANAIR LINHAS AEREAS S/A e VRG LINHAS AEREAS S/A, objetivando que a Unido

kS
[...) implemente, em 30 (trinta) dias, em relago cada voo com saida ou chegada
nc Estado de Sergipe, inclusive em conex8o ou escala, sistema de passe livre
para as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, utilizando para
tanto 0s conceitos e parametros definidos na Portaria Interministerial n®
003/2001, ou, ainda, diretrizes similiares;

[...])

2. Requereyu, ainda, a decisdao seja amplamente divulgada para fins de
fiscalizagd0 e controle, Quanto a esse ponto, ao deferir a antecipacéo dos efeitos da tutela,
pronuncicu-se o juizo nos seguintes termos:

(]

Posto isso, preenchidos 0s requisitos a sua concesséo, defiro a antecipagio da
tutela requerida para determinar:

[-]

b) & Unido que divulgue amplamente ¢ teor desta deciséo, afravés de
comunicagdo a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Rg
SAC, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e & Empresd B
Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO, para fins de conhd
fiscalizagdo do cumprimento da determinagéo judicial, e de pull
avisos na imprensa televisiva, nacional e estadual, e nos_sitios eletrénicos
dos Ministérios dos Transporte da Justica e da Saude.

[...] (sem destaques no originat)




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO ESTADO DE SERGIPE

Il - DA EXECUTORIEDADE DO DEC/ISUM

3. intimada a Unido acerca do contelido decisério, passa-se a analise de sua
executoriedade, nos termos do art. 6° da Portaria AGU n2 1.547/2008, o qual dispde:

Art. 6° Os odrgdos de represenfacdo judicial da Unido intimados a dar
cumprimento a determinagdes judiciais remeterdo copia da decisfo, sentenga
ou acorddc e dos documentos necessarios a sua correta interpretagéo,
acompanhados das informagdes periinentes, inclusive de sua manifestagdo
sobre a exeqlibilidade da decisdo, & Consultoria Juridica da pasta responsavel
pela sua implementagdo ou, quando o cumprimento couber a 6érgdo ou
autoridade local, ao NAJ competente, que orientard os drgaos e autoridades
assessorados a respeito do exato cumprimento do decidido.

4. 0 comando jurisdicional € autoexplicative quanto a obrigagdo de fazer
cominada aos Ministérios dos Transportes, da lustica e da Salde, consistente na divulgagao
da decisao em seus sitios eletronicos.

5. Da decisdao ora analisada serdo interpostos o0s recursos cabiveis. Nada
obstante, enquanto ndo houver comunicagao acerca de eventual suspensdo de seus efeitos,
o comando jurisdicional encontra-se em pleno vigor, devendo ser cumprido imediatamente a
fim de evitar eventual cominacaoc de multa.

Hi - CONCLUSAQ

6. Conclui-se, do exposto, que os Ministérios dos Transportes, da Justica e da

Salde devem publicar em suas paginas institutibnais, na internet, a decisdo, podendo, para

tanto, anuncia-la e criar link especifico que r
espaco das respectivas paginas.

eta a seu contetdo, a fim de otimizar o

Aracaju/SE, 9 de maio de 2014,

Aiéxandre Alvés Feitosa
Advogado da Unido




Poder Judiciario I
JUSTICA FEDERAL ‘

Secdo Judicidria do Estado de Sergipe
www.jfse.pov.br

Processo 0° 0005043-93.2013.4.05.8500 n

Agdo Civil Publica | ‘

Partes: |
Autor: Ministério Piblico Federal 1
Réu: Unifio Federal e outros

CONSTITUCIONAL.  ACAO  CIVIL  PUBLICA. '
CONCESSAO DE DOIS ASSENTOS GRATUITOS AOS \
PORTADORES DE DEFICIENCIA |
COMPROVADAMENTE CARENTES. PRELIMINAR DE l
ILEGITIMIDADE DA UNIAO. REJEICAO. PRINCIPIO ' j
DA IGUALDADE. CONCESSAO DA TUTELA 1

ANTECIPADA REQUESTADA. N

DECISAO

0 M.li\IlSTERIO PUBLICO FREDERAL ajuizou a presente AGAOQ CIVIL
PUBLICA contra a UNIAO FEDERAL, TAM LINHAS ALREAS S/A, TRIP LINHAS
AEREAS S/A, AZUL LINHAS AEREAS S/A E OCEANAIR LINHAS AEREAS S/A, k
sustentando, em linhas gerais, sob o fundamento do principio da isonomia material, o direito das

pessoas portadotas de deficiéncia, comprovadamente carentes, ao passe livie no sistema de k
transparte coletivo interestadual aéreo. ' t

Requereu a anlecipagio dos efeitos ¢a tutela para que seja determinada a reserva de H
02(duas) poltronas, por aeronave, em relagao = cada voo com saida ou chegada no Estado de |

Sergipe, as pessoas com deficiéncia, comprovadamente carentes, que apresentem catteira de l!
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. identificagéio do Programa Passe Livre ou documento similar, além da divulgacio de tal deliberagio

aos orgdos oficiats, como ANAC, INFRAERO ¢ SAC, e 2 populagio por meios de comunicagio

. televisiva e sitios eletrénicos.

Decisdo,. as fls. 22/23, designando a notificagdo dos réus antes do pronunciamento
acerca da pretensio antecipatéria da tutela.

Manifestacio da Unido, as fls. 39/54, alegando sua ilegitimidade passiva e a
responsabilidade da ANAC e INFRAERO na presente lide. Arguiu a impossibilidade da concessdo
da tutela antecipada, posto que seu teor se mistura com a pretendida em carater definitivo, além do

nio preenchimento de seus requisitos ¢ dos provdveis prejuizos financeiros advindos com a
implementacio da medida.

TAM Linhas Aéreas S/A, as fls. 113/115, manifestou-se aduzindo a inexisténcia dosy
requisitos da tutela antecipada, haja vista que a Lei n® 8.899/94 (1ci do Passe Livre) ndo inclui,

entre suas modalidades de transporte gratuito, o sistema de transporte aeroviario.

OCEANAIR Linhas Aéreas S/A pronunciou-se, as fis. 137/144, argumentando a
auséncia da vcrossimillianga das alegacdes, dado que a Lei n® 8.899/94 ndo contempla o transporte

aéreo, ¢ do fundado receio de dano, pois nito héd prejuizo grave de dano irreparivel.

t

Requerinﬁcnto do Ministério Piblico Federal, 3s tls. 152/154-v., para emendar a
exordial, incluindo a VRG LINHAS AEREAS S/A no polo passivo da demanda,

t

Manifest‘agﬁo do MPF, as fls. 160/163, aceica das informagdes prestadas pela Unido,
TAM Linhas Aéreas S/A e OCEANAIR Linhas Aéreas S/A.,

Decisao, a f1.164, deferindo a inclusao da VRG Linhas Aéreas no polo passivo.,

AZUL Linhas Aéreas S/A e TRIP Linhas Adreas S/A pronunciaram-se, as fls,
171/181, arrazoando a.“inexisténcia de previsio legal que fundamente a medida antecipatéria e
afronta ao principio da legalidade e ao art. 195, §5°, CF”,

VRG Linhas Aédreas S/A alegon, as fls. 234/247, o desequilibrio econdmico
financeiro do contrato de concessio, caso seja concedida a tutela, Apontou, ainda, a impossibilidade
do Poder Judicidrio de.apreciar n mérito de ato adininistrativo e de prover liminar que contenha o

perigo da irreversibilidade,

AZUL Linhas Aéreas S/A ¢ TRIP Linhas Aéreas S/A apresentaram contestacio, as

fls. 284/304, arguimentando a “inexisténcia de previsiio legal estendendo o beneficio do Passe Livre
! p g
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. ’ ao transporte aéreo, violagio ao principio da legalidade e ao art. 195, §5°, CF ¢ auséncia de violagio
" aos direitos fundamcntais.clos portadores de deficiéncia™,

Linhas Aéreas S/A, TRIP Lmhas Aéreas S/A ¢ VRG Linihas Aéreas S/A

VRG Linhas Aéreas S/A conteslou,_és fls. 315/339, apresentando as preliminares de
 falta de.interesse de agir e.inadequagdo da via eleita, assim como lesdo ao equilibrio econdmico
financeiro do contrato de. concessdo e de auséncia de norma impositiva que determine a

disponibilizagio de assentos em aeronaves para deficientes carentes.

MPF manifestou-se, & 1.375, reiterando os termos da exordial e pugnando pelo
deferimento da medida antecipatéria dos efeitos da tutela,

Eis o relatério. Decido.
As contestagOes seriio apreciadas no momento processual préprio.

Dessa maneira, cumpre analisar a preliminar de ilegitimidade passiva ad causamn

guida pela Upido, em sua manifestagdo prévia, sob o argumento de que a ANAC — Agéncia

Nacional de Aviagdo Civil, como autarquia especial, seria a responsdvel pelas quesides referentes a
transpoites aéreos.

..q—-.——.—--—uw-—- ——-

Nio merece prosperar mencionada preliminar. Eis que a legitlmldade passiva da
Unido se depreende do proprio Texto Constitucional, ao cstabelecer como sua a competénaa para a

exploragio da navegagiio aérea (art. 21, XI1, “c®, CF) e para garantir a prote¢do das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 23, 11, CF).

Ademais, insta salientar que o Programa Passe Livie, sob andlise na presente
casufstica, trata-se de uma politica afirmativa instituida pela Uniao, visando, justamente, ‘maior
dignidade Aqueles portadores de deficiéncia, Ndo s¢ estd a examinar a relagiio consumerista dos

cidadios-usuarios com as empresas aéreas, razdo pela (ual entendo por desnccessdria a notificagio
da ANAC ¢’ INFRAEROQ para se manifestarem acerca da lide.
J

¥

U!trqpassada a preliminar, passo & apreciagdo da antecipagdo de tutela requestada.

* Cinge-s€ a antecipagio de tutcla, in casw, 3 implementacgio de sistema de passe livre
para as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, com a reserva de 02 (duas)

poltronas, por acronave, nas companhias aéreas demandadas:

22

MPF pronunciou- <;e as fls. 309/313 acerca das manifestagdes prév1as da AZUL@

%




Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré esta fei no prazo de novenla

dias a'conlar de sua publicagio. e

{ Referida lei federal € regulamcntada peto Decreto n° 3.691/00. Este, pc;'r sua véz, é

disciplinado pela Portarja Interministerial n® 003/01, que assim dispde nos seus primeiros artigos;

¥

Art. 1° Disciplinar a concessdo do Passe Livre as pessoas portadoras
r de deficiéncia, comprovadamenic carenies, no sistema de transporte,

!
i .
colelivo interestadual, nos modais rodovidrio, ferrovidrio e aquaviério,

Art..2° Aos porladores do Passe Livre scrio reservados 2 {dois)
assentos cm cada veiculo ou embarcagio do servigo convencional de
- transporie interestadual dc passageiros. Pardgrafo dnico: Incluem-se na

condigio tde 5¢rvigo convencional:

I - os servigos de transporte rodovidrio intercstadual semi-urbano de
passageitos, com exiensio igual ou inferior a selenta e cinco

quiiémetros e que, com caracierisiica de transporie rodovidrio urbano,

transpbe  os limites de Estado ou do Distrito [ederal.

Il - os servigos de transporle aquavidrio interestadual, abertos ao

" pablico, realizados nos rios, lagos, lagoas e bafas, que operam linhas

. A
regulares, inclusive travessius,

Observa-se, portanto, a parlir dos dispositivos acima lranscritos, que a Lei Federal
concedeu irrestrito passe livre aos deficientes carentes no sistema de transporte interestadual, sem

mencionar qualquer limitagdo, ¢ delegou ao Poder Executivo o dever de regulamentar a lei.

Tal reghlamemagéo adveio, a partir da delegagdo do Decreto n® 3.691/00, coni a

publicagdo da Portaria Interministerial n® 003/01, que resiringiu o alcance da Lei Federal e do
, : \

Decreto quanto ao passe livie no sistema de transporte, limitando aos meios de transporte
rodoviério, ferrovidrio e aquaviario.

Nio poderia referida portaria restringir o alcance ¢ a exiensdo da Lei n® 8.899/94,
delimitando quais 0s modais de transpoite eslariam nela contemplados, haja visla que a Lei Federal
concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de

transporte coletivo interestadual, sem fazer qualguer ressalva,

\
Frise-se que o sistema de transportc brasileiro define-se pelo conjunto de meios

/%/ 5
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1

. equilibrio econdémico-financeiro do contralo.

] Assim sendo, diante de todo o exposto, depreende-se a presenca do requisito da
verossimilhanga das alegacoes.

No tfocante ao fundado receio de dano irrepardvel, encontra-se este também
preenchido, haja vista que hd anos o direito de locomogio das pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, constata-se restringido aos meios de lransbortc rodovidrio, aquaviirio e
ferrovidrio. Ndo b4 motivo para que persista tamsnha violagio a um direito assegurado aos
portadores de deficiéncia, desde a publicagiio da Lei do Passe Livre, especialmente porque este € o
meio de transporle mais eficiente ¢ célere, alendendo de forma mais adequada is necessidades dos

deficientes, especialmente, quando em situagio de urgéncia.

3
Posto isso, preenchidos os requisitos & sua concessdo, defiro a antecipacio da

tutela requerida para determinar;

a) a Unigo gue implemente, em 30 (uinta) dias, quanto a cada voo com saida ou
chegada no Estado de Sergipe, inclusive com concxdo ou cscala, Sistema de passe livre para as

pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes;

b) & Unido que divulgue amplamente o teor desta deciso, através de comunicagio i
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repablica — SAC, 4 Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC ¢ & Empresa Brasileira Infraestrutura Aeroportodria ~ INFRAERO, para fins de
conhecimento ¢ fiscalizagio do cumprirento da determinagio judicial, e de publicagio de avisos na

imprensa televigiva, nacional ¢ estadual, ¢ nos sitios eletrdnicos dos Ministérios dos Transporte, da
Juslica ¢ da Saide,

¢) as companhias aéreas requeridas que, no prazo de 05 (cinco) dias, reservem &
disponibilizem, gratnitamente, 02 (duas) poltronas, por acronave, nos voos descritos na letra “a”

deste dispositivo;

d) s companhias aéreas requeridas que, no prazo de 05 (ciuco) dias, fixem avisos

visiveis ¢ nitidos acerca do contetido desta decisdo nos terminais aeroportudrios de Sergipe ¢ de
todas as Unidades da Federagio com voos com origem e destino a este Estado, ¢ om todos os

guichés e pontos de venda de passagem adreas, inclusive nos sitios eleirdnicos;
Intimem-se os réus do teor deste decisum, para o seu efetivo cumprimento.

Citem-se os demandados Unido, TAM LINHAS AEREAS S/A ¢ OCEANAIR

-




. LINHAS AEREAS S/A para apresentarem contestacao, nos moldes do art. 297, do Cédigo
Processualista Civil, haja vista que a VRG Linhas Aéreas S/A, AZUL Linhas Aéreas S/A e TRIPy

» Linhas Aéreas S/A ja apreséntaram suas contestacdes, suprindo a necessidade de citagio das

mesmas,

Cumpra-se.




