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ATA DA 3282 REUNIAO ORDINARIA DO CNPCP
REALIZADA NOS DIAS 12 E 13 DE MARCO DE 2007

Aos doze e treze dias do més de marco do ano de dois mil e sete, os membros do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria se reuniram na sala de reunides
do Ministério da Justica, em Brasilia/DF. Estiveram presentes o 1° vice-Presidente, Dr.
Vetuval Martins Vasconcelos; o 2° vice-Presidente, Dr. Mauricio Kuehne; os
Conselheiros: Carlos Lélio Lauria Ferreira, Carlos Martins Antico, Carlos Weis, César
Oliveira de Barros Leal, Eleonora de Souza Luna, Frederico Guilherme Guariglia, Geder
Luiz Rocha Gomes, Herbert José Almeida Carneiro, Mario Julio Pereira da Silva e Pedro
Sérgio dos Santos. Justificaram a auséncia os Conselheiros Cassio Castellarin, Edison
José Biondi, Laertes de Macedo Torrens e Luis Guilherme Martins Vieira. O 1° vice-
Presidente Vetuval Martins Vasconcelos iniciou os trabalhos, informando que, por
motivos excepcionais, 0 Presidente Antonio Claudio Mariz de Oliveira ndo presidiria a
reunido. Em seguida, submeteu-se ao crivo dos Conselheiros a da 3272 Reuniao
Ordinaria, aprovada com as alteracdes propostas pelo Conselheiro César Oliveira de
Barros Leal. Dando continuidade aos trabalhos, passou-se a fase das Comunicacdes.
O 1° vice-Presidente Vetuval Martins Vasconcelos, em exercicio, cedeu a palavra ao
Conselheiro Frederico Guilnerme Guariglia que registrou um agradecimento por dois
livros recebidos, a saber: “Transpondo os Umbrais da Academia” da autoria do
Conselheiro César Oliveira de Barros Leal e da Professora Noemi Elisa Aderaldo; e
“Contos”, do Conselheiro César Oliveira de Barros Leal e outros. Da mesma forma,
agradeceram ao Conselheiro César Oliveira de Barros Leal os Conselheiros Pedro
Sérgio dos Santos e Carlos Weis, salientando o respeito e a admiracdo pelo
Conselheiro. O 1° vice-Presidente Vetuval Martins Vasconcelos passou a palavra a Dra.
Rosangela Peixoto, para a apresentacdo de uma sintese de sua dissertacdo de
mestrado intitulada “Méaes e Criancas atras das grades: em questdo o principio da
dignidade da pessoa humana”. Esta Iniciou com um agradecimento ao Dr. Mauricio
Kuehne que, em 2005, impulsionou a realizagédo do trabalho, assim como ao Dr. César
Oliveira de Barros Leal que, desde 2002, a tem ajudado bastante (foi seu professor e
orientador em curso de poés-graduacdo); e, finalmente, ao Dr. Vetuval Martins
Vasconcelos e a todos os Conselheiros pela oportunidade de expor seu trabalho.
Registrou que sua pesquisa teve inicio em 2004/2005, e pretendeu mostrar a realidade
das mées presas, mais precisamente as acdes institucionais voltadas ao

encarceramento feminino e as “maes presas”. A Dra. Rosangela enfatizou a dignidade
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da pessoa humana e abordou o direito e a diferenca do encarceramento feminino,
utiizando como referéncias a Lei de Execucdo Penal, as Regras Minimas do
Tratamento do Preso no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Plano
Nacional de Saude do Sistema Penitenciario. Como o foco da pesquisa € a questao
maternal, fez todo um levantamento, desde as Regras Minimas do Tratamento do Preso
no Brasil até os instrumentos legais voltados a saude da mulher presa. A metodologia
da pesquisa consistiu na aplicagdo, através do Ministério da Justica, de questionarios
para todas as unidades prisionais. Com isso, fez um estudo de caso nos Estados do Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tendo sido escolhidos por apresentarem
realidades complexas e diferentes. Sobre os dados da pesquisa, foi apontada a falta de
uma especificidade e de diretrizes normatizadoras acerca da realidade da mulher-mae
presa. O que Ihe chamou a atencédo foi que, dos 79 questionarios respondidos pelos
Estados, obteve-se um total de 9.600 mulheres presas, informacao diferente da que
detinha na época o DEPEN/MJ, o qual exibia um namero de 12.925 mulheres reclusas.
Assinale-se que conseguiu alcancar um dado de 75%, mostrando que 42 unidades sao
exclusivamente para as mulheres e 37 possuem alas ou celas em seus complexos
masculinos. Percebeu, ainda, que 47% das unidades femininas sdo adaptadas. Os
dados mostram, também, que quatro Estados ndo possuem unidade exclusiva: Acre,
Maranhdo, Rio Grande do Norte e Roraima. Nos demais Estados, a maioria das
mulheres fica em unidades mistas e em unidades exclusivas. Dados que o DEPEN/MJ
obtém, através do INFOPEN com dificuldade de levantamento, pois cada unidade
prisional informa que houve um aumento da populacédo carceraria feminina do ano de
2001 a 2005, ndo havendo politicas publicas especificas. Em relacdo a atendimento
infantil e nimero de criangas, segundo a modalidade de atendimento de faixa etéaria, a
maioria esta em idade de bercarios no total de 289, sendo resposta de 37% em 37
unidades prisionais; do montante de 79, 59% das criancas ficam em celas. E, em
relacdo ao percentual da idade, variam de quatro meses a seis anos. O Estado que esta
dentro da legislagdo é o Parand que possui uma creche. No Rio Grande do Sul, na
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, a crianca pode ficar com a mae até os trés anos;
em S&o Paulo, no Centro de Atendimento a Mulher Presa, a crianca pode ficar até os
quatro meses; e, no Rio, na Unidade Materno Infantil do Rio de Janeiro, a crianca fica
um tempo maior do que em Sao Paulo. Falou sobre a separacéo da crianca e da mae,
que ndo h& uma preparacdo emocional, acontecendo de uma forma brusca. Enfim,
terminou a apresentacdo falando da “Creche Amadeu Barros Leal”, em Fortaleza,

Ceard, fundada pelo Conselheiro César Oliveira de Barros Leal e agradeceu a
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oportunidade. O 1° vice-Presidente Vetuval Martins Vasconcelos parabenizou a Dra.
Rosangela Peixoto por seu trabalho, ressaltando que realmente passam despercebidos
os problemas do dia a dia pelos gestores do sistema prisional. Transmitiu a palavra ao
Conselheiro Mauricio Kuenhe que fez uma consideracdo sobre o trabalho da Dra
Rosangela Peixoto, pontuando que, recentemente, o Brasil foi alvo de mais uma
denuncia perante a Comissdo Especial de Direitos Humanos da Corte Interamericana.
Disse que designou o Diretor de Politicas Penitenciarias do DEPEN/MJ, Dr. Ivo da
Motta, para representar o Departamento Penitenciario Nacional, prestando alguns
esclarecimentos a respeito do funcionamento das unidades prisionais femininas. Disse
gue a pesquisa da Dra. Rosangela Peixoto revela tudo o que antecedeu a dendncia e
gue a incentivou a fazé-la, pois a questdo das unidades femininas do Brasil é
preocupante. As prisdes, a bem dizer, estdo se deteriorando a passos largos e, desde o
final de 2005, o foco nas penitenciarias femininas € uma constante. Falou que uma
unidade modelo fica no Estado do Parana, pois possui creche e bercario, mantém uma
populacdo adequada aos niveis exigidos e tem uma unidade propria para o regime
semi-aberto. Destacou, ainda, o Estado da Paraiba. Disse que, ha alguns meses,
comecou a negociar com todo o Sistema “S” e logrou pér colocar em pratica o primeiro
projeto junto a uma unidade no Espirito Santo, e, hoje, existe um termo de cooperacao
entre o Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Protecdo aos Direitos da Mulher,
havendo-se formado uma Comissdo com a Ministra Nilcéia, na qual o CNPCP sera
consultado para a indicacdo de um membro, exatamente para uniformizar alguns dos
aspectos que foram apontados na dissertacdo da Dra. Rosangela Peixoto, como por
exemplo: o tempo de permanéncia da crianca em berc¢ario. Mais uma vez destacou que
o trabalho realizado pela Dra. Rosangela Peixoto enobrece e enriquece o sistema
prisional. O 1° vice-Presidente Vetuval Martins Vasconcelos passou a palavra ao
Conselheiro César Oliveira de Barros Leal que disse se sentir a vontade para se
manifestar, posto que a Dra. Rosangela Peixoto foi sua aluna na primeira turma do
curso de Poés-graduacdo que coordenou em Brasilia/DF sobre Seguranca Publica e
Politica Criminal e Penitenciaria, na Escola do Governo do Distrito Federal e, na época,
foi a Unica aluna que orientou, tendo recebido uma excelente nota. Falou, também, que
teve a chance de visitar muitas prisdes e algumas creches bem equipadas, e outras em
que as criangas convivem com as maes nas proprias celas, criancas de idades distintas.
Foi exatamente isso que o estimulou a criar a Creche “Amadeu Barros Leal”, a qual é
um pouco diferente das creches citadas, pois ndo € uma creche institucional, sendo uma

associacao civil sem fins lucrativos, em que se acolhem criancas até seis anos, muitas
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das quais séo filhas de presas, isto porque, em Fortaleza/CE, o presidio feminino so
recebe criancas em bercario até os seis meses. Renovou os parabéns a Dra. Rosangela
Peixoto e aproveitou 0 ensejo para sugerir que o Ministério da Justica publique sua
dissertagcdo com uma tiragem de pelo menos 1.000 exemplares, esclarecendo que, em
contatos anteriores colheu a informacédo de que ela se dispde a renunciar os direitos
autorais. Neste momento, o Conselheiro Mauricio Kuenhe pediu uma pausa para
lembrar da pesquisa feita pelo ILANUD apresentada ao CNPCP, que custou 700 mil
reais ao Ministério da Justica, custou caro e este trabalho da Dra. Rosangela Peixoto
nao custara absolutamente nada. O Conselheiro César Oliveira de Barros Leal pediu a
palavra novamente, para colocar em votacao a sugestdo da publicacdo da dissertacao
da Dra. Rosangela Peixoto. Retornou a palavra ao 1° vice-Presidente Vetuval Martins
Vasconcelos que pos em votagdo. Com a palavra, o Conselheiro Carlos Weis saudou a
Dra. Roséangela Peixoto e referiu a seriedade de seu trabalho, votando a favor da
publicacdo. Disse que trabalhos como esse devem ter o respaldo do CNPCP. Citou,
ainda, o grupo “Mulheres Encarceradas” que interagiu com o Conselho através de
propostas sobre o indulto, e discorreu sobre a realidade penitenciaria feminina no
Estado de S&o Paulo, a qual € draméatica, como € o caso da Penitenciaria Feminina de
Sant’Ana. Lembrou que a mulher dentro do sistema penitenciario representa 6% e sofre
um abandono generalizado, por isso mesmo existindo a necessidade de se reconhecer
as diferencas e néo reproduzir a desigualdade. Prop0s a criagcdo de uma Comissao para
elaborar as diretrizes béasicas do encarceramento feminino. Comentou que enviou cépia
de acdes propostas por um Defensor Publico a respeito do pré-natal das presas
encarceradas em Sao Bernardo do Campo/SP. Sugeriu, ainda, a divulgacdo da
dissertagéo no site do CNPCP para estudos. Com a palavra, o Conselheiro Frederico
Guilherme Guariglia foi a favor da publicacdo da dissertagdo, sugerindo sua circulacao
no Ministério da Educacdo e no Ministério da Saude, insistindo que essa tese saia do
DEPEN/MJ. Com a palavra, o Conselheiro César Oliveira de Barros Leal, dirigindo-se ao
Conselheiro Carlos Weis, disse ser uma oOtima idéia a criagdo da Comissdo para
elaborar as diretrizes. Acrescentou que a Dra. Rosangela Peixoto, como funcionaria do
DEPEN/MJ, esta amparada na Lei do FUNPEN que promove pesquisas criminologicas.
Com a palavra, a Conselheira Eleonora de Souza Luna falou sobre a visita a
Penitenciéria de Sant’Ana e aprovou a idéia do Conselheiro Carlos Weis, argumentando
que o Conselho deve se posicionar em relagdo a idade de permanéncia da crianca para
sua formacéo de personalidade. Com a palavra, o Conselheiro Pedro Sérgio dos Santos

parabenizou a dissertacdo da funcionaria e aduziu que a publicacdo, quando é feita pelo
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servigco publico, fica no servigo publico; por isso pediu ao DEPEN/MJ que a faca com
uma empresa privada. O Conselheiro Mauricio Kuehne pediu a palavra para explicar
que as editoras nao tém, de um modo geral, interesse imediato em publicar pesquisas.
Citou obras como a da Dra. Julita Lemgruber. Com a palavra, o Conselheiro César
Oliveira de Barros Leal informou que sempre distribui a seus alunos as publicacbes do
CNPCP. Com a palavra, o Conselheiro Mario Julio Pereira da Silva disse que houve
entrosamento de acdes na gestdo Marcio Thomaz Bastos, Antonio Claudio Mariz de
Oliveira e Mauricio Kuehne e citou outros funcionarios que se destacaram no
DEPEN/MJ como o Dr. Alexandre Cabana, o Dr. Cristiano Andrade, a Dra. Hebe
Teixeira Romano Pereira da Silva e a Dra. Rosangela Peixoto. Relatou a ultima
audiéncia publica em Sao Paulo/SP, na qual foi elaborado o indulto para mulheres
encarceradas. O Conselheiro Mauricio Kuehne pediu a palavra, falando que isso foi
levado até Washington/USA. Com a palavra, o Conselheiro Geder Luiz da Rocha
Gomes ponderou que a publicacdo seja imediata. O Conselheiro Herbert José Almeida
Carneiro parabenizou o trabalho da Dra. Rosangela Peixoto e comentou os relatos das
pesquisas de campo, querendo saber das fontes de pesquisa e dos dados que foram
obtidos. A Dra. Roséngela Peixoto disse que os formularios foram enviados via gabinete
do Diretor do DEPEN/MJ para todos os Secretarios de Justica dos Estados, tendo sido
usado também dados do Infopen, juntamente com pesquisas de cada estado. Na
dissertagdo estdo todos os detalhes de forma muito clara, agregou. O Conselheiro
Herbert José Almeida Carneiro falou da necessidade da Sociedade Civil e indagou se
houve coleta de dados da PAC. A Dra. Rosangela Peixoto disse que néo, pois o foco
era o Estado. O Conselheiro Herbert José Almeida Carneiro encerrou concordando com
a publicacdo, mas ressaltou que, na exposi¢cao de motivos, fossem consignados estes
detalhes. O 1° vice-Presidente informou que a publicacdo da dissertacdo da Dra.
Rosangela Peixoto foi aprovada por unanimidade e pediu ao Conselheiro César Oliveira
de Barros Leal para redigir o documento respectivo. Quanto a Comissdo para a
elaboracdo das diretrizes bésicas para o encarceramento feminino, designou os
Conselheiros Carlos Weis, César Oliveira de Barros Leal, Eleonora de Souza Luna,
juntamente com a Dra. Rosangela Peixoto pelo DEPEN/MJ, para integrarem a
comissao. Em seguida, foi instaurado o processo MJ/CNPCP n° 08037.000030/2007-95.
Assunto: Resposta ao Memo. N° 281/2007-DEPEN/GAB, referente a publicacdo da
dissertacdo de mestrado intitulada “M&e e Criancas atras das grades: em questdo o
principio da dignidade da pessoa humana”, com a manifestacdo do Conselheiro César

Oliveira de Barros Leal no sentido de ser encaminhado ao DEPEN/MJ, com a
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aprovacdo do CNPCP para publicacdo da dissertacdo com Onus para aquele
Departamento. O Conselheiro César Oliveira de Barros Leal sugeriu a apresentacao de
outras dissertacbes com o objetivo de trazer ao CNPCP dados significativos ao
conhecimento do sistema prisional e de novas politicas penitenciarias. O 1° vice-
Presidente Vetuval Martins Vasconcelos passou a palavra ao Conselheiro Mauricio
Kuehne que pediu que a Comissao de Elaboracdo do Estatuto Padrdo acelere os
trabalhos. Com a palavra, o Conselheiro César Oliveira de Barros Leal disse que foram
feitas véarias sugestdes e que a Dra. Kellyane Rodrigues Passos Moreno, Chefe de
Gabinete do DEPEN/MJ, ficou de encaminhar um texto basico para discussdo. O
Conselheiro Carlos Weis, em relacdo a nova Comissédo, pediu um prazo e o 1° vice-
Presidente Vetuval Martins Vasconcelos deu 90 dias. Aproveitou 0 ensejo e agradeceu a
presenca da Dra. Rosangela Peixoto. Prosseguindo com as atividades, o 1° vice-
Presidente Vetuval Martins Vasconcelos passou a fase das Proposicdes. Falou sobre o
oficio encaminhado pelo Conselheiro Laertes de Macedo Torrens, no qual renuncia a
sua vaga, e disse que encaminhard ao Ministro da Justica uma copia. Com a palavra, o
Conselheiro Mauricio Kuehne comunicou que a Ouvidoria do DEPEN/MJ fez a inspec¢éo
em duas penitenciarias no Estado de Sdo Paulo e foi instituido um concurso com a
Associacdo Alfabetizacdo Solidaria - AlfaSol e o DEPEN/MJ, além da parceria com a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura — UNESCO e com
0 Ministério da Educagdo, intitulado Concurso de RedagbBes Escrevendo a
Liberdade/2007, com o objetivo de motivar a producdo textual de internos dos
estabelecimentos penais. Esse concurso é dirigido a presos provisorios, condenados e
pessoas sob medida de seguranca de todo o Pais. Em seguida, o Conselheiro Pedro
Sérgio dos Santos disse que o Dr. Miguel Angelo Cancado, Presidente da OAB — Sec&o
de Goias aguarda o CNPCP, em Goiania/GO, para a realizacao da proxima reuniao do
Conselho, incluindo o Circuito Universitario. Com a palavra, o Conselheiro Frederico
Guilherme Guariglia sugeriu convidar o Dr. Licinio Leal Barbosa, ex-Presidente do
CNPCP, para fazer uma breve exposicao na reunido. O 1° vice-Presidente Vetuval
Martins Vasconcelos aprovou a sugestdo e confirmou a reunido para os dias 16 e
17/04/07, em Goiania/GO. O Conselheiro Pedro Sérgio dos Santos indagou sobre as
propostas existentes no Congresso sobre a reducdo da maioridade penal, devendo-se
montar comissdes para a elaboracéo de pareceres. O Conselheiro Frederico Guilherme
Guariglia teme a reducdo da maioridade penal e disse que se trata de uma questao
sobre a qual se deve fazer uma reflexdo profunda O Conselheiro César Oliveira de

Barros Leal deixou claro que o Conselho ja tem uma posicéo firmada sobre o assunto. O
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Conselheiro Mauricio Kuehne comentou sobre o Boletim da Camara, no qual foi
publicado o mapa mundi da menoridade penal. O Conselheiro Carlos Weis disse que
este mapa tem equivocos e que também foi editado pela Folha de Sdo Paulo. O
Conselheiro Herbert José Almeida Carneiro disse que as reformulacdes legislativas
graves nao chegam ao Conselho. O Conselheiro Geder Luiz Rocha Gomes comunicou
que transferiu a reunido do CNPCP, a realizar-se em Salvador/BA, para outra data, a
fim de que possa ocorrer conjuntamente com o Congresso do Ministério Publico da
Bahia. PropGs uma visita da Coordenagcdo das Penas e Medidas Alternativas do
DEPEN/MJ ao Estado e sua participacdo no Circuito Universitario. O Conselheiro
Mauricio Kuehne comunicou que o Ministro da Justica estabeleceu uma Comissao da
CENAPA. O Conselheiro César Oliveira de Barros Leal falou sobre o Férum Permanente
dos Direitos Humanos “Dr. Anténio Augusto Cancado Trindade”, que ocorrera no dia 29
de marco e prop6s o nome do Conselheiro Herbert José Almeida Carneiro para proferir
uma conferéncia, representando o CNPCP, o que foi aceito por unanimidade. O Dr.
César Oliveira de Barros Leal pediu também para ser votada a apresentacao do trabalho
da Dra. Josie Diogenes, de Fortaleza, sobre o trafico de drogas para dentro dos
presidios por mulheres que as conduzem nas partes intimas. Aprovou-se, também, por
unanimidade. O Conselheiro Pedro Sérgio dos Santos argumentou sobre o que poderia
ser feito em relacao a liberacdo do trabalho do Conselheiro, em seu respectivo Estado, e
pediu que se providenciasse algum documento que possa ser entregue na faculdade
como fundamento para dispensa. O 1° vice-Presidente Vetuval Martins Vasconcelos
sugeriu a designacao de Conselheiros para que se dispusessem a elaborar um Boletim
semanal do CNPCP. O Conselheiro César Oliveira de Barros Leal lembrou o antigo
Faxpaper preparado na gestdo do Dr. Licinio Leal Barbosa. Na parte da tarde, a reunido
foi presidida pelo 2° vice-Presidente Mauricio Kuehne que deu inicio a cerimdnia de
entrega dos prémios do X Concurso Nacional de Monografias do CNPCP com o tema:
“Uso de Drogas: Descriminalizar ou N&o?”, Prémio: Dr. Ruy da Costa Antunes,
representado, no ato, por seu neto, Dr Miguel Antunes. O Concurso Nacional de
Monografias do CNPCP é uma realizacdo anual deste Colegiado e se destina a alunos
de graduacdo em cursos universitarios na area de ciéncias humanas e exatas. Sua
primeira edicdo foi no ano de 1996, tendo como parceiros atuais o Departamento
Penitenciario Nacional, representado pelo Dr. Mauricio Kuehne; a Livraria e Editora Del
Rey de Minas Gerais, na pessoa de seu Diretor-presidente, Dr. Arnaldo Oliveira; e
Revista Juridica Consulex. Foram classificados em 5° lugar — mencéo honrosa - Ricardo

Luiz Barbosa de Sampaio Zagallo, aluno do Curso de Direito, 5° ano, da Universidade
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Federal de Alagoas; em 4° lugar — mencdo honrosa - Marcos Silvio de Santana, aluno
do Curso de Direito, da 42 série, do Centro Universitario de Pato de Minas/MG; 3° lugar -
Juliano Napoledo Barros, aluno do Curso de Direito, do 9° periodo, da Universidade
Federal de Juiz de Fora/MG, que recebeu um cheque simbdlico no valor de dois mil
reais, um certificado que consigna sua classificacdo no concurso; livros juridicos foram
doados pela Editora Del Rey e um ano de assinatura da Revista Consulex. Em 2° |ugar,
André Ribeiro Giamberardino, aluno do Curso de Direito, 5° ano da Universidade
Federal do Parand, que recebeu um cheque simbdlico no valor de trés mil reais, um
certificado, livros juridicos doados pela Editora Del Rey e um ano de assinatura da
Revista Consulex . Em 1° lugar - Claudia Silva Scabin, aluna do Curso de Direito, 4°
ano, da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, que recebeu um cheque
simbdlico no valor de cinco mil reais e certificado, livros e revista como 0s outros
participantes. Na sequéncia das atividades do Conselho, o 2° vice-Presidente Mauricio
Kuehne passou a palavra ao Conselheiro Pedro Sérgio dos Santos que sugeriu o envio
de oficio aos reitores e diretores dos Cursos de Direito das universidades dos
classificados para conhecimento. Sugestdo aprovada. O 2° vice-Presidente Mauricio
Kuehne proferiu algumas palavras em referéncia ao Dr. Ruy da Costa Antunes e
agradeceu a presenca de todos. O 2° vice-Presidente Mauricio Kuehne sugeriu, para o
préximo concurso, a mudanca nos valores da premiag¢do, com o objetivo de motivar 0s
candidatos para o envio de trabalhos em maior nimero e melhor qualidade. O
Conselheiro Frederico Guilherme Guariglia comentou sua preocupacao relativamente a
diminuicdo do numero de trabalhos apresentados no ultimo concurso, solicitando uma
maior divulgacdo. O 2° vice-Presidente Mauricio Kuehne pés em votacao os valores dos
prémios do préximo concurso de monografias. Definiu-se em R$ 10.000 (dez mil reais)
para o 1° lugar; R$ 5.000 (cinco mil reais) para o 2° lugar e R$ 3.000,00 (trés mil reais)
para o 3° lugar. ApOs varias discussOes, estabeleceu-se o tema do XI Concurso
Nacional de Monografias, edicdo de 2007, em “Penas mais rigidas: resolvem?”,
homenageando o Prof. Dr. Anibal Bruno. Na sequéncia das atividades, passou-se a
apreciacdo dos processos distribuidos: 1) Processo MJ/CNPCP n° 08037.000030/2007-
95. Assunto: Resposta ao Memo N° 281/2007-DEPEN/GAB, referente a publicacdo da
dissertacdo de mestrado, intitulada “Mae e Criancas atras das grades: em questdo o
principio da dignidade da pessoa humana”. Despacho exarado pelo Conselheiro César
Oliveira de Barros Leal: pelo envio dos autos ao DEPEN/MJ para que sejam adotadas
as providéncias necessarias a publicacdo da dissertacdo, com O6nus aquele

departamento. Aprovado, a unanimidade. 2) Processo CNPCP/MJ n°
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08037.000163/2006-81. Assunto: Oficio n°® 207/06PJEP, encaminha manifestacdo do
Promotor da Justica 212 PJ Criminal da Capital de Pernambuco. Parecer da Conselheira
Eleonora de Souza Luna: pelo envio ao DEPEN/MJ para cumprir diligéncia requerida.
Aprovado, a unanimidade. 3) Processo MJ/GM n° 08001.006124/2006-02. Assunto: PLS
n°® 260/2006, do Senador VALDIR RAUPP. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07/12/1940
(Cadigo Penal), para criminalizar o fornecimento de aparelho telefénico, de radio ou
similar a preso, que permita a comunicagdo com outros presos ou com ambiente
externo. Parecer do Conselheiro Geder Luiz Rocha Gomes: pela rejeicdo do PL.
Aprovado, a unanimidade. 4) Processo CNPCP/MJ n° 08037.000135/2006-63. Oficio n°
282/2006/CONADE/SEDH/PR, de 20/10/2006. Solicita que sejam adotadas as medidas
necessérias para alteragdo nos Cdédigos Penal e de Processo Penal referentes as
pessoas com deficiéncia. Convertido em diligéncia para que um dos Conselheiros com
formacdo em area médica possa orientar as solicitacbes do Conselheiro relator e em
seguida ser devolvido para exarar parecer concernente a matéria. Aprovado, a
unanimidade. 5) Processo MJ/CNPCP n° 08037.000038/2006-71. Oficio n° 05, de
13/03/2005. Relatério de Atividades do Conselho Penitenciario do Estado de Alagoas,
referente ao exercicio de 2005. Parecer do Conselheiro Laertes de Macedo Torrens:
pelo arquivamento dos autos na Secretaria do CNPCP para subsidiar futuras visitas de
inspecdo. Aprovado, a unanimidade. 6) Processo MJ/GM n° 08001.002755/2006-44.
Assunto: PL n°® 137/2006, do Senador RODOLPHO TOURINHO. Determina que as
empresas operadoras do Servico Movel Pessoal instalem bloqueadores de sinais de
radiocomunicacdes nas penitenciarias estaduais e federais, e da outras providéncias.
Parecer do Conselheiro Laertes de Macedo Torrens: pela aprovacédo do PL. Aprovado, a
unanimidade. 7) Processo MJ/SAL n° 08001.001184/2007-10. Assunto: Memo. n°
138/2007, de 28/02/2007. O encaminhamento da cOpia do oficio 12 sex/ri/le n° 20, de
15/01/2007, acompanhada da indicacdo n° 9.925, de 2006, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as organiza¢des criminosas do trafico de
armas, solicitando, ainda, que seja prestada informacdes a Casa Civil. Despacho
exarado Conselheiro. Vetuval Martins Vasconcelos: pela manifestagdo do DEPEN/MJ,
em 15 dias a contar de 13/03/2007, para que o Conselho possa manifestar-se sobre a
matéria. No dia seguinte, o 2° vice-Presidente retomou os trabalhos, saudando o Dr.
Paulo Tonet Camargo que compds a mesa. O Dr. Paulo Tonet Camargo, Diretor da
Sucursal da RBS em Brasilia/DF, cumprimentou a todos e falou da emocao de estar em
uma reunidao do CNPCP, apo6s 10 anos, quando foi Presidente do Conselho e Diretor do

DEPEN/MJ. Disse que tem acompanhado, pela imprensa, a evolugdo e o crescimento
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tanto do CNPCP como do DEPEN/MJ e tem a honra de haver contribuido, um pouco
que seja, durante um pequeno espaco de tempo, para o aprimoramento da politica
criminal e penitenciaria do Pais. Falou que estava na reunido para trocar idéias sobre os
meios de comunicacao e suas formas de noticiarem 0s acontecimentos que envolvem o
sistema penitenciario e o Judiciario. Disse que os jornalistas tém uma grande parcela de
responsabilidade para melhorar o Pais, na questdo da violéncia. Comentou a reunidao
gue ocorreu em Sao Paulo, no ano passado, na qual estiveram todos o0s principais
veiculos de comunicacdo do Pais e as entidades do setor de comunicacbes, para
discutirem “A violéncia do Pais”. Falou que os meios de comunicacdo cometem muitos
erros, pois € um setor feito de seres humanos, assim como qualquer outro, mas que 0S
erros se tornam mais gritantes porquanto sdo publicos, pois vém a ser da percepc¢édo dos
leitores, dos ouvintes e dos internautas. Afirmou que os erros sdo muito inferiores aos
acertos, contando a histéria da comunicacdo no Brasil; falando um pouco da midia
impressa, que € a mais antiga evidentemente, pode-se dizer que 0s erros e equivocos
sdo as excecOes. Referiu-se a uma excecdo emblemética, um caso terrivel, uma
injustica contra a midia, acusada de crucificar dois empresarios proprietarios da Escola
Base de S&o Paulo. Perguntou se a midia inventou esse assunto, ou, simplesmente,
abriu seus microfones para o delegado, para o promotor e para as pessoas que estavam
investigando, as quais contaram sua versdo. Por ser um assunto sério que envolveu a
moléstia de criancas, certamente tem um apelo muito grande perante a populacdo. Fez
uma reflexdo e disse que a midia sacrificou, ndo tem duvida, mas perguntou se naquele
momento em que o delegado e o promotor responsaveis pelo caso chamaram a
imprensa para uma entrevista coletiva, a midia diria ndo, ndo sera noticiado. Ou pior do
que isso, noticiasse que “em uma escola de S&o Paulo ha um caso de criancas
molestadas”, isso causaria um verdadeiro pandemoénio em todas as escolas. Trouxe
esse exemplo para ilustrar a dificuldade: nas editorias, todos os dias, resta a questao de
como abordar certo assunto como o sequestro. Existem meios de comunicagao que, por
seus cobdigos de ética, ndo noticiam sequestros; outros sim, como por exemplo a Rede
Globo de Televisédo, que entende que, noticiando, presta um servigo para a sociedade.
Disse que essa € a opinido de quem ja passou pelos dois lados, que a maior dificuldade
€ o0 desconhecimento por parte dos jornalistas do tema sobre o qual tratam. Afirmou que
eles sdo generalistas. Antigamente eram setoristas, mas essa figura, hoje praticamente
inexiste, salvo em Brasilia/DF, onde estdo, por exemplo, os setoristas do Congresso,
Nacional, do Palacio do Planalto. O jornalista que cobre eventualmente a chegada do

Presidente dos Estados Unidos em Sao Paulo/SP, cobre por igual uma rebelido nas
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penitenciarias da mesma cidade. Entdo, o primeiro desafio € tentar que os jornalistas
sejam melhor informados. Citou o mercado financeiro, como exemplo, em que o0s
jornalistas das paginas de economia ndo sabem cobrir o mercado futuro, cometendo
erros crassos na cobertura das bolsas de valores. Assim, a Bolsa Mercantil de S&o
Paulo instituiu um M.B.A. com a Universidade de S&o Paulo, no qual cinquenta
jornalistas de todo o Pais participam para obterem um maior conhecimento do tema
sobre o0 qual estdo trabalhando, fazendo, assim, uma melhor cobertura da matéria.
Sugeriu que o Conselho, como formulador de politica criminal e penitenciaria, possa
instituir um curso, ligado as universidades, para instruir os jornalistas sobre como tratar
guestBes da area penitenciaria, as quais estdo cada vez mais graves e diversificadas.
Como, por exemplo, o deslocamento do Fernadinho Beira Mar, da Penitenciaria Federal
do Parand para seu depoimento. A imprensa falou sobre o custo extraordinario desse
deslocamento, pois € objetivo e palpavel, mas ninguém questionou os problemas e
transtornos que uma movimentacao dessas, na cidade do Rio de Janeiro, pode causar.
Disse duvidar que os principais jornais do Pais, os formadores de opinides dentro das
redacdes conhecam o Sistema Penitenciario Brasileiro. Falou isso porque conheceu o
sistema de 10 anos atras. Hoje, a realidade é outra. Os jornalistas ndo sentem a
adrenalina de enfrentar uma rebelido dentro do estabelecimento prisional. Considerou
gue o ideal é que haja um compromisso com o publico, com a democracia e com a ética.
Disse que 0 compromisso com o publico é no sentido de direcionar o trabalho para ele,
nao sonegar fatos, pois caso nao esteja satisfeito com aquilo que venha a assistir, muda
o canal da televisdo ou Ié outro jornal. Disse que a midia pode influenciar a opinido
publica, mas ha muito tempo os meios de comunicacdo ndo conduzem mais o publico.
Falou que participou de um seminario na Camara dos Deputados Federais, em que um
dos temas foi a cobertura da midia nas Ultimas eleicdes. A critica foi grande, dois
Deputados afirmaram que a midia massacrou o Presidente Luis Inacio Lula da Silva na
campanha. A prova de que a midia ndo conduz o eleitor é que o Presidente Lula, no
segundo turno, conseguiu a vitdria eleitoral mais consagrada de que se tem noticia no
Pais. Disse que se o0 setor penitenciario e o setor de comunicagdo social tiverem
consciéncia de que o importante € terem 0 mesmo objetivo sério, s havera resultados
positivos. Terminada a palestra do Dr. Paulo Tonet Camargo, o 2° vice-Presidente
Mauricio Kuehne agradeceu sua presenca e suas observacdes que esclareceram ao
CNPCP dados importantes. Salientou, também, sua perplexidade a respeito da
transferéncia do Fernandinho Beira Mar, relatando que integrou a comitiva do Ministro

da Justica a viagem do Espirito Santo, justamente no dia efetivado para a transferéncia.
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Informou, assim, ao Senhor Ministro da Justica, que nessa data Fernandinho Beira Mar
seria transferido de Catanduvas/PR para o Rio de Janeiro/RJ, ndo tendo mais nenhuma
informacg&o sobre 0 assunto para transmitir, pois todas as tratativas da remoc¢ao foram
mantidas em absoluto sigilo. No dia seguinte, soube, através de telefonemas, que no
itinerario da transferéncia estava Vitéria/ES, cidade esta que homenageou o Ministro da
Justica. Comentou que o pior € que, desde o momento de sua saida de Catanduvas/PR
até Vitéria/lES, a imprensa estava em cima, sabendo de todo o itinerario do Fernandinho
Beira Mar, criando um verdadeiro estardalhago, calculando todos os custos dessa
movimentacéao, citando como fonte dessas informacdes o DEPEN/MJ, sendo que, em
nenhum momento, isso saiu do ambito do Ministério da Justica. Neste aspecto, em
particular, a imprensa tumultuou a situacéo, criando um clima constrangedor no Espirito
Santo e colocando o Rio de Janeiro em um clima de pavor. O Dr. Paulo Tonet Camargo
pediu a palavra e acrescentou que é impressionante a capacidade dos jornalistas de
investigar e descobrir coisas, e que, evidentemente, qualquer deslocamento do
Fernandinho Beira Mar, por menor que seja, € noticia. Nesse caso, se as autoridades do
Ministério da Justica ndo prestarem as informagdes, a imprensa buscara os dados em
outras fontes, que nem sempre sdo as melhores. Disse que hoje o DEPEN/MJ precisa
ter um setor de imprensa para fazer esta interlocucao e filtrar as informacdes, deixando
claro que algumas informacdes o DEPEN/MJ pode prestar, outras ndo. Com a palavra, o
Conselheiro Herbert José Almeida Carneiro falou que o Poder Judiciario do Estado de
Minas Gerais tem promovido, dentro deste pensamento, um semindrio anual, intitulado
O Judiciario e a Midia. Disse que teve a oportunidade de participar de alguns, na época
como Diretor de Juizado Especial. Um deles tratou das Penas Alternativas e nele se
esclareceu a imprensa sobre o assunto, e, mais recentemente, participou, como Juiz da
Vara de Execuc¢des, de um seminario sobre o Sistema Penitenciario como um todo.
Com esse comentario, quis dizer que hoje, como Diretor de Comunicacdo Social, tem
uma relacao estreita com a imprensa, mas que se ressente da falta de boa vontade dos
colegas do Poder Judiciario. Sempre que pode, faz ver aos colegas do Estado que,
enquanto ndo tiverem a midia permanentemente a seu lado, orientando-os e trocando
experiéncias, ndo se tera uma justica da forma que se busca praticar. O Dr. Paulo Tonet
Camargo, referindo-se ao ponto abordado pelo Conselheiro Herbert José Almeida
Carneiro, acrescentou que a ma vontade é reciproca. As pessoas tém ma vontade em
relacdo ao que ndo conhecem; assim € o caso dos jornalistas, que ndo dominam a
linguagem do Judiciario como um todo, ndo conhecem os ritos, ndo sabem as formas de

tratamento e nem conhecem os propésitos. E compreensivel que aquilo que muitas
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vezes € importante no ponto de vista do Judiciario, ndo € noticia, faltando a
compreensao do jornalista para avaliar sua importancia. A partir do momento em que
houver um entrosamento, uma percepcdo de que o caminho € o mesmo, disse que
esses problemas tendem a melhorar. Com a palavra, o Conselheiro Pedro Sérgio dos
Santos cumprimentou e agradeceu a presenca do Dr. Paulo Tonet Camargo e prop0s a
realizacdo de uma audiéncia publica do CNPCP com a imprensa, as radios, as redes de
televisdo e os jornais. Lembrou o projeto de lei que visa a proibir a imprensa de noticiar
crimes de sequestro quando ndo autorizado pela familia da vitima e pela policia. Isso
porque, em alguns casos, a noticia do sequestro prejudica as investigacdes, levando,
muitas vezes, a morte da vitima. Como o caso da morte do policial que estava
cumprindo seu dever, no momento em que estava entrando na casa da vitima, o
jornalista transmitiu, ao vivo, o fato; o sequestrador, acompanhando pela televisao,
atirou no policial. Disse que coisas dessa natureza podem ser evitadas. Continuou
falando que, no Conselho, na época, houve uma grande discussdo sobre a
inconstitucionalidade do projeto de lei, pois de um lado a imprensa tem o direito de
informar e publicar a noticia e por outro se referiu ao direito a vida do cidaddo que é
mais importante do que o direito da noticia. Por fim, o Conselho entendeu que prevalece
o direito a vida e nesse sentido o parecer foi aprovado. O Dr. Paulo Tonet Camargo
retomou a palavra e disse que se podem fazer encontros e seminarios, mas é preciso
passar as informagdes para quem as constroi, o editor, o jornalista, o editor de opinido,
pois ndo acredita na construcdo na midia de cima para baixo. O 2° vice-Presidente
Mauricio Kuehne pediu a palavra para passar uma informacéo sobre o mapa mundi da
Maioridade Penal, divulgado pela imprensa e que se encontra no Congresso Nacional,
onde aparecem paises com responsabilidade penal a partir de sete a dez anos. Fez ver
que foi confundida a responsabilidade juvenil em termos de aplicacdo de medidas sécio-
educativas com a responsabilidade penal. Nessa comparacdo das idades penais, na
Alemanha, por €j., a responsabilidade penal juvenil € 14 anos, mas a penal é 18. No
mapa mundi em comento consta que na Alemanha 14 anos € a idade da maioridade
penal. O Conselheiro Carlos Weis cumprimentou o Dr. Paulo Tonet Camargo, elogiando
sua proposta, assinalando ser relevante a vinda de especialistas ao Conselho,
sugerindo propostas de atuacao pois isso realmente contribui para o exame mais detido
problema e seu enfrentamento. Fez um comentario sobre as emissoras que ainda tém
setoristas, demonstrando que, ao serem lidas as matérias dessas pessoas, 0S erros sao
muito menores; mais do que isso, elas sdo muito bem informados e buscam fontes em

outros lugares para fazer o contraponto. Disse que todos, no Conselho, sofrem com a
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falta de contraponto. Como esta no ponto mais fraco, o Conselho encontra-se em uma
posicdo incémoda. A imprensa € muito rapida, seja na matéria veiculada na televisao,
gue ndo tem o “erramos” no dia seguinte ou em alguns jornais que tém o “erramos” em
uma parte pequena do jornal e outros nem isso tém. Entdo, o erro se da na falta do
contraponto. Falou, ainda, ndo concordar que a cupula dos jornais nao participe da
pauta da redacdo. Com a palavra, o Conselheiro César Oliveira de Barros Leal
comentou que em Fortaleza, anualmente, ministra aulas no Curso de Pds-graduacdo em
Processo Penal, na Universidade de Fortaleza, que percebe, no término das aulas, que
as idéias e opinides via de regra mudam consideravelmente. O Dr. Tonet Camargo falou
gue a grande verdade é gque os agentes da lei e da ordem estdo sempre prontos a falar,
mas o0s outros ndo, sendo perceptivel nas redagbes a dificuldade de conversar.
Comentou que j& deu varias palestras para empresarios e, sempre lhe interrogaram
sobre o porqué de os presos ndo trabalharem. Respondia que perguntava para 0s
empresarios: vocé tem uma fabrica? E quantos presos trabalham nela? Normalmente,
respondiam: nenhum. Entdo, indagava se podia colocar 50, em seu estabelecimento,
imediatamente, o empreséario muda de assunto. Disse que o Estado ndo gera empregos,
sdo os empresarios que tém de emprega-los, mas esses, ao pensarem no assunto,
jogam o problema para o Estado. Com a palavra, o Conselheiro Geder Luiz Rocha
Gomes disse que ndo se tem como divulgar qualquer coisa sem que a midia, falada ou
escrita, ndo tome conhecimento, sendo necessaria a unido da midia com o Poder
Judiciario e outros, salientando-se que a informacgéo é a arma do terceiro milénio. O 2°
vice-Presidente agradeceu, novamente, a presenca do Dr. Paulo Tonet Camargo,
lamentando o término do debate. Disse que sua presenca no Conselho é motivo de
muita honra e orgulho. Continuando a reunido, o 2° vice-Presidente Mauricio Kuehne
disse que, no ambito do Brasil, sem querer afirmar, Spacecom é a primeira empresa
eminentemente nacional que lida com monitoramento eletronico. Disse que teve a
oportunidade de assistir a exposicdo da empresa em Curitiba/PR e que o Conselho
entendeu, por bem, ouvi-los. A apresentacdo comegou com O representante da
Spacecom falando que o Sistema de Monitoramento Eletrénico tem aparecido muito na
midia, e ja é utilizado fora do Brasil. A empresa Spacecom ¢ brasileira, 100% de capital
nacional e estd ha dois anos desenvolvendo o produto no Brasil. Disse que,
inicialmente, tentaram trazer a tecnologia dos Estados Unidos. Esse servico de
monitoramento teve inicio em 1987, apenas com a parte de radio e telefonista sem a
localizacéo grafica do individuo. Quando uma pessoa, usando uma tornozeleira, se

aproximava de sua residéncia, um dispositivo emitia um sinal elétrico, avisando sua
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chegada. O mesmo ocorria no seu afastamento, e essa operacao oferecia um horario
pré-programado. Em 1997, com o advento do GPS que é o Sistema de Localizacao
Global via satélite, liberado em todo o mundo, comecou-se a adotar a parte de
monitoramento eletrénico de pessoas no sistema penitenciario com GPS. A partir de
2005, a Spacecom desenvolveu esse produto em um laboratério no Estado do Parana,
de um Instituto sem fins lucrativos de desenvolvimento para a tecnologia. A Spacecom
contratou-o para fazer a especificacdo de acordo com sua solicitacdo para a producao
do equipamento. Esse equipamento permite acompanhar o horario do sentenciado,
desde o momento da saida de sua de casa até os locais por onde passa. O
estabelecimento determina as areas de inclusdo e obriga o usudrio a ndo danificar o
equipamento que fica em seu tornozelo de forma muito discreta. Uma vez colocado, a
pessoa ndo consegue mais retird-lo. Outra parte do equipamento € uma unidade portatil
de rastreamento, que pode ser posta em uma caixa como a de um aparelho celular,
pendurado no cinto ou no préprio bolso do casaco. Portanto, pode-se definir algumas
areas de acordo com a sentenca estabelecida para o cumprimento da pena. O foco da
empresa, na realidade, ndo €, apenas, o monitoramento, mas, também, permitir outras
alternativas na area de seguranca. O produto vem sendo estudado ha trés anos e
desenvolvido ha dois anos. Estiveram em varios paises para analise, como os Estados
Unidos, Canada e nos paises da Europa. A Suécia emprega esse sistema ha bastante
tempo. Inclusive hoje, quando a sentenca é de trés a seis meses, o0 Juiz oferece, de
imediato, a utilizacdo do equipamento ao invés de encarcera-lo. Demonstrou 0s
aparelhos a cada Conselheiro e explicou o porqué de dois equipamentos. Primeiro, para
gue a pessoa, em seu local de trabalho ou residéncia, coloque a caixa proxima a janela,
pois o GPS né&o pode penetrar na estrutura, podendo se locomover a uma distancia de
30 a 40 metros com a tornozeleira. Toda vez que a pessoa for além disso, toca um
ponto de alarme, registrando-se no site 0 responsavel pelo monitoramento
imediatamente registra a violacdo na central. O sistema é muito eficaz para o
acompanhamento e estabelecimento de regras referentes a horarios e locais. Ademais,
é totalmente seguro, tem acesso via Interface Web, ou seja, o 6rgdo que faz a
monitoracdo, através da propria Internet com um site seguro. Os usuarios e 0s
monitores sdo cadastrados previamente e o servico € feito em todo o Brasil. O sistema é
todo na lingua portuguesa e ndo existe outro, no mundo, que cubra necessidades que
esse oferece. Outro item importante € que a sua customizacdo é de acordo com a
necessidade do DEPEN/MJ. Ja visitaram algumas Secretarias de Estado para saber

quais sao os procedimentos e qual é a real necessidade, de conformidade com as
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normas brasileiras, atendendo a ANATEL e a ABNT. As informac¢fes sdo mantidas no
Brasil e a manutencdo é feita por equipes compostas por brasileiros. O sistema tem
transmissao via celular redundante; dentro das caixinhas; ha dois chips de celular, pois,
perdendo o sinal de uma operadora, automaticamente passa-se para outra, e toda a
informacé&o transmitida a tornozeleira € codificada de maneira a evitar que alguém, com
poder aquisitivo, quebre a seguranca do sistema. Utiliza-se o que ha de mais moderno
em criptografia, tudo feito a um custo ajustavel a realidade nacional. Foi comparado o
custo de cada sentenciado nos estados, dando uma média de 1.000,00 reais ao més. O
custo mensal para cinco mil detentos, hoje, custa cinco milhées de reais, portanto um
custo anual de sessenta milhées de reais. Utilizando o sistema de monitoramento, o
custo fica em torno de 35 milhdes e 100 mil reais, por tanto dard uma economia ao
Estado de 24 milhGes e novecentos. Entdo, somando os impostos e mais a economia,
ter-se-a4 uma economia da ordem total de 34.271,00, o que representa 57% menos do
que o custo de um apenado no estabelecimento prisional. Fazendo o proporcional a
10.000 monitorados, fica 38% do custo para se acompanhar a pessoa de regime semi-
aberto. Explicou, ainda, que acabando a bateria do aparelho, o sistema é avisado; o
supervisor solicita a presenca do monitorado para a troca de bateria. Mesmo sem
energia a caixa registra informacdes até 48 horas. O 2° vice-Presidente Mauricio
Kuehne agradeceu a presenca do representante da Spacecom. Encerrou os trabalhos,
agradecendo a presenca de todos. Para constar, lavrou-se a presente ata, redigida por

mim, Jussara Isaac Ribeiro.

VETUVAL MARTINS VASCONCELOS
1° Vice-Presidente do CNPCP
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