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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO

QUEM SOMOS

A Associagao Brasileira de Orgamento Publico,
ABOP, é uma entidade civil sem fins lucrativos,
fundada em 04 de dezembro de 1974, com
domicilio juridico em Brasilia — DF e regionais
estabelecidas em varios estados da Unido.

Atuamos na Criacdo, divulgacdo, aplicacdo e
desenvolvimento de novas técnicas, conceitos
procedimentos e normas no campo
orcamentadrio e correlatos.

Reciclamos e capacitamos profissionais de
planejamento e orgamento publico e areas afins
de todos os poderes e niveis de governo.

Promovemos eventos de aperfeicoamento das
técnicas orgamentarias, disponibilizando aos
associados o instrumental adequado para a
analise e solugdo de questdes especificas.

Estimulamos a realizagdo de estudos e pesquisas
no campo teodrico, conceitual e pratico relativos
as politicas publicas.

Propomos e desenvolvemos formas de
participacdo da sociedade nas decisdes
incidentes sobre o planejamento e execucao
orcamentaria, gerenciamento e fiscalizacdo das
politicas publicas.

Servirmos de fonte de consulta permanente, a
nivel técnico de informagdo, aos organismos
nacionais e internacionais.

MISSAO

servicos de ensino e
consultoria de qualidade, com énfase no

Desenvolver

conhecimento técnico, pratico e integrado
e no embasamento tedrico amplo e
atualizado, visando a contribuir para o
melhor desempenho das organizacbes e
para o desenvolvimento sécio-econdmico
do Pais.

VISAO

Tornar-se  referéncia nacional nos
treinamentos, capacitagcdes e consultoria
para todas as esferas governamentais

VALORES

Etica; profissionalismo;
comprometimento; exceléncia em
capacitacdo e responsabilidade
socioambiental.

PRINCIPAIS SERVICOS

v Treinamentos

v/ Organiza e realiza cursos de
capacitacdo e reciclagem a
funciondrios da  administracao
publica, dos diferentes niveis de
governo.

v’ Pesquisas

v" Publica¢des

v Edita boletins Informativos e a
Revista ABOP, que abordam temas
atualizados sobre politicas publicas.

v Fomenta, estimula e realiza
pesquisas no campo das Politicas
Publicas.



PROPOSTA COMERCIAL N2 094/2024 — CURSO

1 - DADOS DO SOLICITANTE

Empresa: Ministério da Justica e Seguranca Publica
Contato: Divisdao de Servigos em Gestao de Pessoas
E-mail: dispe@mj.gov.br
Telefone: (61) 2025-3618

2 - OBJETO DA CONTRATACAO

Conforme solicitacdo dessa Instituicdao, estamos encaminhando proposta para a realiza¢do do
12 Curso de Pesquisa de Preco Segundo a Lei n® 14.133/21, a IN SEGES n2 65/21 e
Jurisprudéncia do TCU — na modalidade presencial, esta previsto para o periodo de 05 a
09/08/2024, no horario das 08h as 13h, totalizando 24 (vinte e quatro) horas/aula.

3 - INVESTIMENTO

O valor por inscri¢do no curso é de RS 2.200,00 (Dois mil e duzentos reais).
Promocgdo: Para cada 05 inscri¢oes efetivadas do mesmo orgdo, a 62 serd cortesia.

Neste valor estdo incluidas todas as despesas necessarias a realizacdo do curso tais como:
elaboracdo e revisdo no material didatico (apostilas), certificado, elaboracdo e revisdo de
exercicios de trabalhos praticos, pastas, sala de aula com ambiente climatizado, canetas,
blocos, crachas, reprografia, coffee break, acompanhamento e coordenacdo da turma, custo
horas/aula, encargos sociais e remuneragdo a ABOP.

4 — DA CERTIFICACAO

A ABOP fornecera Certificado de Conclusao com aproveitamento, aos participantes que
obtiverem frequéncia igual ou superior a 90% das atividades. Aos demais, que tenham
participado abaixo deste percentual, sera fornecido Certificado de Participacao.

5 - FUNDAMENTAGAO PARA CONTRATACAO

Esclarecemos que a ABOP estd inscrita no SICAF, através da Portaria MARE n.2 2139, de
10/07/97. Nosso CNPJ é 00.398.099/0001-21 e a Inscri¢cdo Estadual é 07.343.300/001-00. E
uma entidade privada sem fins lucrativos voltada fundamentalmente para o ensino, pesquisa
e divulgacao das técnicas orgamentarias e de gestao publica, fundada em 1974, portanto tem
cinquenta anos de experiéncia no desenvolvimento institucional de drgaos e entidades
publicos.

A contratacdo da ABOP é respaldada pela Lei n2 14.133/2021, que estabelece procedimentos
especificos para as contratagdes realizadas pela administragdo publica e de acordo com o art.
75, inc. XV, da referida lei, é permitida a contratacao direta por dispensa de licitacdo em casos
excepcionais, nos quais a contratacdo se mostra necessdria e vantajosa para a administracao.



Nesse contexto, considerando a expertise da ABOP e a relevancia dos cursos oferecidos para
o aprimoramento profissional dos servidores publicos, magistério de renomados especialistas.
Portanto, conforme Orientacdo Normativa/AGU n? 18, de 01/04/2009 (DOU de 07/04/2009,
Secdo 1, pag. 14), combinada com a Decisdo/TCU n2 439/98 (DOU de 31/07/98), que ratifica
a possibilidade de contratacdao por inexigibilidade de licitagdo nos casos em que a entidade
contratada demonstre capacidade técnica singular para a prestacao dos servicos; podendo-se
contrata-la, alternativamente, por dispensa de licitacdo da forma do art.75, inc. XV da Lei n?
14.133/2021.

6 — DADOS CADASTRAIS, CONTA CORRENTE E VALIDADE

Razdo Social: Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP

CNPJ: 00.398.099/0001-21

CF/DF: 07.343.300/001-00

Endereco: SCS Quadra 02, Edificio Palacio do Comércio, 8° andar, salas 801/6

CEP: 70.318-900 Bairro: Asa Sul - Brasilia - DF- Brasil

Telefone: (61) 3224-2613 / 3224-2159

E-mail: abop@abop.org.br, secretaria@abop.org.br, treinamento@abop.org.br

Dados bancdrios da empresa (conta juridica)

Banco: 341

Descricao do banco: Itau

Agéncia: 8635

Conta corrente n°: 24938-9

Dados dos representantes legais: Senhor Manoel Gomes de Lima - Presidente, portador da
Carteira de Identidade n2 60831 SEIS/RN e do CPF n2 003.811.794-00; e do Senhor Eulier Rosa
Leite — Secretario-Executivo, portador da Carteira de Identidade n2 1642084 SSP/DF e do CPF
n2 811.795.611-04

Antes do inicio do evento, esse Orgdo deverd apresentar o empenho ou outro documento
correspondente ao valor de execugao do mesmo.

Ressaltamos que esta Proposta sé tem valor como pesquisa de mercado, se as propostas dos
concorrentes apresentarem-se com a mesma carga horaria.

Esta proposta tem validade de 120 dias.

7 - ESTRUTURA E CONTEUDO DO CURSO

12 Curso de Pesquisa de Prego Segundo a Lei n214.133/21, a IN SEGES
n2 65/21 e Jurisprudéncia do TCU

I - PUBLICO ALVO

Destina-se a atender servidores publicos e profissionais dos setores de compras, contratos,
controles internos e areas finalisticas que trabalham direta ou indiretamente com as
atividades de planejamento da contratacdo e de agente da contratacdo em consonancia com
o arcabouco legal previsto na nova lei de licitagdes n? 14.133/21 (NLLC) e a IN SEGES n?



65/2021, bem como a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo
da recente Nota Técnica AudTI n2 8/2023.

Il - CONTEUDO PROGRAMATICO

1 — VISAO SISTEMICA DO PROCESSO DE CONTRATACAO NA ADMINSTRAGAO PUBLICA e O
PAPEL DA PESQUISA DE PRECOS:

e Abordagem do processo de contratagdo publica com uma visao sistémica (visao de floresta)
saindo desde as demandas da sociedade, passando pelo ciclo orcamentario e pelos
planejamentos estratégico e setorial, adentrando no modelo de contratacdo da APF com
planejamento da contratacdo, selecao dos fornecedores (licitacdo) e gestao dos contratos e,
por fim, a efetiva entrega dos beneficios a sociedade.

e Em quais momentos a pesquisa de precos acontece nesse fluxo?

2 - 0S ELEMENTOS DE DESEMPENHO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS E A LINHA DO TEMPO
DO PROCESSO DE CONTRATAGAO PUBLICA E AS SUAS PRINCIPAIS ATIVIDADES E TAREFAS
ASSOCIADAS A PESQUISA DE PREGOS:

e Apresentacao dos 3 elementos cladssicos de medicdo de desempenho nas compras publicas
(prego, qualidade e prazo) e como eles afetam a contratagao publica.

e A definicdo das fases do processo de contratacdo segundo a NLLC e as normatiza¢des
federais. Como fica o0 metaprocesso ou macroprocesso de contratacao?

e |dentificagao das fases, subfases, atividades e tarefas do processo de contrata¢do na linha
de tempo e as agdes associadas ao planejamento da contratagao para elaboragdo da pesquisa
de precos.

3 — CONCEITOS FUNDAMENTAIS A LUZ DA PESQUISA DE PRECOS:
e Conceito de licitacao;

® Principios norteadores das licitagdes publicas e sua importancia para a elaboragdao dos
Editais e TerTnos de Referéncia;

|
e O que esté\ previsto no art. 11 da NLLC? Objetivos da licitacdo e as restricdes a participagao
(Isonomia X Sele¢do da Proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais vantajoso X
Evitar sobrepreco e superfaturamento). Os cuidados com o direcionamento;

\
» Em qual pilar das licitagdes a pesquisa de prego esta apoiada?

® A quais principios da licitacdo a pesquisa de preco estd mais associada?

¢ A Governanca nas contratacdes publicas.



4 - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO VISAO GERAL E PESQUISA DE PRECOS:

e O destaque trazido pela NLLC para a fase de planejamento da contratacdo ou fase
preparatoria e os 6 (seis) artefatos/documentos exigidos pela no NLLC.

e A importancia da correta definicdo do preco de referéncia para o sucesso do planejamento
da contratacao.

® O apoio do conhecimento preliminar dos pregos para ajudar a decisdao do gestor sobre a
viabilidade ou ndo de uma solugdo escolhida.

e O uso da pesquisa de preco no PCA e no DfD. E necessaria a realizacdo? Qual o melhor
procedimento?

® O uso de precos de referéncia no ETP para compor os cenarios de avaliacdo. Deve fazer uma
pesquisa formal ou uma pesquisa mais simplificada?

e O uso de pesquisa preliminar de precgos para definir a disponibilidade or¢camentaria para
coleta de drgaos interessados em participar de um IRP.

* O uso da pesquisa de preco junto ao TR de uma contratacao.

* Os desdobramentos das acdes e riscos relacionados na pesquisa de precos para o Mapa de
Gerenciamento de Risco da fase de Planejamento da Contratacao.

5 — PESQUISA DE PRECOS E OS CONCEITOS FUNDAMENTAIS:
® Qual o objetivo e as fungdes da Pesquisa de Pregos?

¢ Diferenca entre Pesquisa de Preco e Pesquisa de Mercado.
® O que é o mercado de uma contratacao?

* O necessario conhecimento do mercado, modelos de comercializacdo e das nuances de
precos para a correta definicao dos precos de referéncia.

e Os antecec‘entes normativos sobre pesquisa de precos (IN n2 05/2014, IN n2 07/2015, IN n2
73/2020 e a rN n2 65/201).

* O que é preco de Equilibrio?
eOqueé prégo Transacional?
* O que é preco Estimado?

e O que é preco de Referéncia?

¢ Qual a diferenca entre preco estimado e preco de referéncia ou preco maximo?



» Conceitos estatisticos basicos: média, mediana, moda, variancia, desvio padrao, coeficiente
de variacao, limites inferiores e superiores.

e Conceitos basilares da economia: preco, valor, custo fixo, custo variavel, e a economia de
escala.

¢ O passo a passo para realizagdo da pesquisa de precos:

o Especificagdo do Objeto.

o Planejamento.

o Coleta.

o Tratamento.

o Formalizagao.

6 — PESQUISA DE PRECOS E OS DETALHES:

e Qual o momento certo para a realizacdao da pesquisa de pregos?

® Quais os critérios a serem observados durante a realizacdo da pesquisa de precos segundo
aIN n265/2021?

¢ Quais as fontes da Pesquisa de Precos segundo a IN n2 65/2021?

e Existe alguma hierarquia entre as fontes de pesquisa de precos? O que estd previsto na
NLLC? E o que foi normatizado na IN n2 65/2021?

e A temporalidade dos precos pode influenciar na sua pesquisa de precos? Como isso se da
na pratica? Quais as regras trazidas pela IN n2 65/2021?

e As caracteristicas dos bens ou servigos afetam o pre¢o? Ou seja, a especificacdo definida no
TR afeta o preco? Como?

® Quais as m’etodologias previstas na IN n2 65/2021? Qual usar e quando?

e O uso de ‘deflatores ou aceleradores em precos estimados para se chegar ao preco de
referéncia.

e Quais os critérios podem influenciar na Pesquisa de Pregos?
|
e Como devem ser feitas as pesquisas de precos nos bancos de dados publicos?

¢ O novo modulo de pesquisa de precos do compras X o painel de precos. O que ird prevalecer
ao final?

* Existe a possiblidade de realizar a pesquisa com menos do que 3 precos. Se sim, quais as
condicbes?



® A necessaria analise critica dos pregos coletados para compor o preco de referéncia. O que
o TCU pensa sobre o tema a luz da Nota Técnica AudTl n2 8/2023?

e A pesquisa de precos e os catalogos de servicos da SGD do MGI nas compras de TIC. Como
proceder?

e Como deve ocorrer a pesquisa de pregos para contratos com dedicacdo exclusiva de mao e
obra segundo o anexo VII-D da IN n2 98/2022?

e A pesquisa de precos nas prorrogacdes de contratos de natureza continuada. Existe a
obrigatoriedade? O que esta previsto na IN n2 98/2022?

e Como deve ocorrer a pesquisa de precos para obras e servi¢cos de engenharia? O que fala a
IN n291/2022?

® O orgamento sigiloso e como ele é tratado na NLLC. Quando usar e para quais tipos de
mercado?

7 — PESQUIAS DE PRECOS E RESPONSABILIDADES:
e Uma pesquisa de precos fragil traz riscos aos processos de contratacdo publica? Quais?
e De quem é a responsabilidade por fazer a Pesquisa de Precos?

* Qual a responsabilidade da Administracdo ou gestor publico sobre a pesquisa de precos? Os
principais entendimentos do TCU trazidos na Nota Técnica AudTl n2 8/2023?

e Os riscos do sobrepreco e do superfaturamento. Quais os conceitos desses termos? Como
evitar?

e Apresentacdo de um caso pratico sobre andlise critica de precos. Quais os desafios
envolvidos nessa etapa?

e O que deve ser evitado em termos de pesquisa de Precos?
* As conseqLTéncias de um preco de referéncia mal definido.
e Quais as p?incipais duvidas sobre pesquisa de pregos?

¢ O que fala a Nota Técnica AudTIl n2 8/2023 do TCU sobre a responsabilizacdo dos agentes a
luz da LlNDB‘e a classificacdo das agcdes como erro grosseiro dos agentes? Quais os principais
entendimentos? (Uso de preco sé de cotagdo, auséncia de analise critica etc.).



8 — PESQUIAS DE PREGOS E DEFINICAO DE UMA METODOLOGIA A SEGUIR:

¢ O uso das metodologias indicadas na IN n? 65/2021. Quando usar menor preco, média ou
mediana? E por qué?

e As limitagdes das metodologias da IN n2 65/2021.
¢ O conceito de média e mediana saneada.

e Apresentacdo da metodologia de pregos da média/mediana saneada para compor o preco
de referéncia. (metodologia utilizada pelo instrutor em grandes processos contratagao e que
resultaram em pesquisas robustas).

* Quando e como descarta precos de sua pesquisa de precos? Quais os critérios usar? Quais
justificativas apresentar?

* A avaliagdao da coeréncia, dos critérios e da robustez de uma metodologia de definigao de
pregos.

* A necessidade da justificativa e da aprovagao da autoridade competente para o caso de uso
de metodologias alternativas.

9 — PESQUISA DE PRECOS E ALGUNS ESTUDOS DE CASOS:

e Estudo de Caso | — Andlise Critica de preco de um processo real e as consequéncias para a
instrucao.

e Estudo de Caso Il — Os apontamentos de um érgao de controle em uma pesquisa de precos
real e as consequéncias na instrucdo processual.

10 — OS PRINCIPAIS TOPICOS TEORICOS DO CURSO SAO APRESENTADOS EM ALINHADOS
AOS ENTENDIMENTOS DO TCU EM RELAGAO A PESQUISA DE PRECOS SEGUNDO OS
INFORMATIVOS DO TCU DE 2010 ATE 2024. EM ESPECIAL, AS ORIENTAGOES TRAZIDAS PELA
NOTA TECNICA AUDTI n2 8/2023.

- METOD?LOGIA

Aulas expositivas com a apresentacdo de exemplos praticos sobre o tema, bem como a
indicagdo dos principais conceitos e jurisprudéncias atualizadas do TCU. E ainda, a
apresentacdo de boas praticas sobre o tema (Metodologias, guias, modelos, templates,
artefatos etc).



8 - PRINCIPAIS CLIENTES
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Brasilia-DF, 25 de abril de 2024
-

EULIER ROSA LEITE
Secretario-Executivo

A ABOP - Associagdo Brasileira de Orgamento Publico é uma entidade privada sem fins lucrativos voltada fundamentalmente para o ensino,
pesquisa e divulgagdo das técnicas orgamentarias e de gestdo publica, com dezenas de anos de experiéncia no desenvolvimento institucional
de 6rgdos e entidades publicos. Seus cursos abertos, sob o magistério de renomados especialistas, sdo contratados preferencialmente por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inc. lll, da Lei n2 14.133/2021, conforme Orientagdo Normativa/AGU n2 18, de
01/04/2009 (DOU de 07/04/2009, Secdo 1, pag. 14), combinada com a Decisdo/TCU n2 439/98 (DOU de 31/07/98); podendo-se contrata-la,
alternativamente, por dispensa de licitagdo da forma do art. 75, inc. XV da Lei n? Lei n® 14.133/2021.




