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Ministério da Justica e Seguranca Publica

PROJETO BASICO

1. OBIJETO

1.1. Contratacdo de palestra para servidores do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) na 4drea de conhecimento Gestdo, organizacdo e inovacdo institucional, oferecida pela
empresa Boselli LicitagGes ltda, inscrita no CNPJ: 71.731.871/0001-23, a ser realizado conforme especificado
abaixo:

DESCRIGAO VAGAS H((:)I-}S-'\GR/:A DATA PREVISTA VALOR
A Matriz de Risco como instrumento de evento 15 de setembro de R$4.000,00
planejamento da contratacdo publica aberto 1hio 2020 (online)

2. DO OBIJETIVO GERAL
2.1. Apresentar a relevancia da matriz de risco como instrumento de planejamento da contratacao.
3. DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.1. Diferenciar os tipos de matriz de risco.
3.2. Compreender a matriz de risco contratual.
3.3. Aplicar a matriz de risco a atividade diaria.
4, DESCRIGCAO DETALHADA DO SERVICO
4.1. A Portaria do Ministério da Justica n2 1.222, de dezembro de 2017, que aprova o regimento

interno da Secretaria Executiva, estabelece que é competéncia da Coordenacdo de Desenvolvimento
Humano-Organizacional, dentre outras, propor, acompanhar e subsidiar a elaboracdo de acbes de
desenvolvimento humano-organizacional do Ministério.

4.2. O desenvolvimento humano é parte essencial do processo de implementacdo da politica
organizacional nas instituicGes, pois trata, em esséncia, de aperfeicoar habilidades e competéncias pessoais
dos membros da organizacdao, consequentemente, contribuir para uma gestao mais eficiente.

4.3. E importante acrescentar que o desenvolvimento organizacional e o desenvolvimento humano
se confundem em vdrios niveis, pois as organizacdes, em algumas correntes académicas, sdo vistas como
organicas e sistémicas, assim como as pessoas que as compdem. Dentre outros fatores, o desenvolvimento
organizacional é bastante influenciado por elementos culturais e comportamentais, pela maneira com que a
instituicdo é percebida e pelo clima institucional.




4.4. A capacitacdo de servidores publicos federais estd prevista no Decreto n? 9.991, de 28 de
agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), com o objetivo
de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a consecucao da
exceléncia na atuacdo dos dorgaos e das entidades da administracdao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

4.5. Uma das inovagdes trazidas foi a substituicdo do Plano Anual de Capacitagdo interno de cada
orgdo pelo Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), documento que cada organizacdo elaborara
anualmente, com a finalidade de elencar as necessidades de ag¢des de desenvolvimento para o
desenvolvimento de competéncias necessdrias a consecu¢ao dos objetivos institucionais.

4.6. De acordo com o inciso Il do art. 42 da Instrucdo Normativa n2 201, de 11 de setembro de
2019, é responsabilidade da Unidade de Gestdo de Pessoas a escolha da metodologia a ser utilizada para o
levantamento das necessidades de desenvolvimento dos servidores que servira de base para elaborag¢do do
PDP, sendo obrigatdria a consulta as unidades do 6rgdo. Nesse sentido, foram encaminhados, no dia 27 de
setembro de 2019, pela Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas (CGGP), processos com as planilhas para
gue as unidades do MJSP apresentassem as necessidades para aperfeicoamento dos servidores.

4.7. Registra-se que o PDP 2020 do MJSP foi aprovado pelo Senhor Ministro da Justica e Seguranca
Publica (SEI n? 10278339). A manifestacdo técnica do 6érgdo central do SIPEC consta no Documento SEI
n2 11080212, atendendo ao disposto no artigo 16 do Decreto n? 9.991, de 2019, que estabeleceu que as
despesas com agdes de desenvolvimento de pessoas para a contratagao, a prorrogagao ou a substituicdo
contratual, a inscricdo, o pagamento da mensalidade, as diarias e as passagens poderdao ser
realizadas somente apds a manifestacdo técnica do 6rgao central do SIPEC sobre o PDP.

4.8. Em andlise da capacitacdo em tela, percebe-se que trata-se de evento singular, ndo é
padronizado, comum ou basico. Pelo contrdrio, trata-se de evento bastante especifico, com a presenca de
profissional renomado nesta drea de conhecimento (SElI n2 12499485).

4.9. Importante ressaltar que a esporadicidade do evento por si s6, ja resultaria em
uma comprovacao de que trata-se de exce¢do, uma vez que nao participar neste momento, poderia significar
ndo participar de capacitacdo que possua a robustez e a completude que a presente acdo de
desenvolvimento apresenta em relacdo as necessidades de aperfeicoamento elencadas pelos servidores
demandantes.

4.10. Para além disso, hd uma tendéncia jurisprudencial, advinda dos 6rgdos de controle, de
reconhecer a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos para garantir que o servidor tenha as
ferramentas e conhecimentos técnicos e profissionais indispensaveis ao bom desempenho da funcdo para a
qual foi designado. Nesse contexto, citamos:

Acord3do n? 3.707/2015 — TCU — 12 Cadmara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no
art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitacao
continuada dos agentes responsaveis pela elaboragdo de procedimentos licitatdrios e adote,
formalmente, medidas administrativas que coibam a restricdo a competitividade na
elaboracdo de procedimentos licitatdrios;

Acdrddo n2 1.709/2013 — TCU — Plenario: Acérddo (...) 9.1.3. institua politica de capacita¢do
para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de estimular o
aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as
areas de licitacGes e contratos, planejamento e execug¢dao orgamentdria, acompanhamento e
fiscalizagdo contratual e outras dreas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias
no desenvolvimento de atividades nas dreas de suprimentos/compras, licitagbes/contratos e
recebimento e atesto de servigos.

4.11. Considerando a a¢do de desenvolvimento ora em analise, verifica-se que o curso oferecido
pela Boselli LicitagOes Itda, possui objeto de natureza singular, considerando-se que sua realizacdo depende,



entre outros, diretamente do conhecimento, experiéncia e metodologia do instrutor altamente qualificado,
designado pelo proponente, conforme constata-se no curriculo apresentado (SEI n2 12499485).

4.12. O curso proposto pretende contribuir com os conhecimentos quanto a a relacdo da Gestdo de
Riscos com as contratagdes publicas (SEI n2 12493398).

4.13. As unidades demandantes da contratacdo apresentaram justificativa para a participacdo dos
servidores na agao, conforme os documentos (SEl n2 12174555).

4.14. Enfatiza-se também a notdria especializacdao da Boselli Licitagdes Itda, fundada em 1993, h3
mais de 25 anos presta servicos de consultoria e treinamento, para empresas privadas e érgdos publicos, no
ramo de licitagdes e contratos administrativos.

4.15. A contratacdo da Boselli Licitagdes Itda, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com base
nos artigos 13, inciso VI, e 25, inciso Il, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, para fornecer o curso A
Matriz de Risco como instrumento de planejamento da contratacdo publica, estd alinhada com as
necessidades de desenvolvimento do Ministério e esta prevista no PDP do 6rgao (SEI n? 12438151).

4.16. Com base nos aspectos especificos do curso, resta demonstrado que o objeto ndo pode
ser comparado, nem selecionado objetivamente, neste caso, a Administracdo deve escolher a melhor
solucdo para sua necessidade, vez que a esséncia do objeto contratado reveste-se de subjetividade.

4.17. Ao analisar a documentag¢ao apresentada, infere-se que a proposta da empresa encontra-se
de acordo com as perspectivas desta Coordenacdo, bem como das unidades demandantes, no que se refere
a carga horaria, conteudo programatico, metodologia e quadro técnico (SEI n2 12493398).

4.18. Desse modo, a contrata¢do da a¢do para servidores do MJSP no curso A Matriz de Risco como
instrumento de planejamento da contratacdo publica, com carga horaria de 1h10, a ser realizado
pela Boselli LicitagGes ltda, inscrita no CNPJ: 71.731.871/0001-23, no dia 15 de setembro de 2020,
virtualmente, atende as necessidades do Ministério. Destaca-se que a prestacdo do servicos deve ser
realizada em conformidade com a proposta comercial (SEI n2 12493398).

5. DO PUBLICO-ALVO

5.1. Servidores publicos, preferencialmente aqueles que trabalham nas dreas de contratacdes
publicas.

6. DO CONTEUDO PROGRAMATICO

6.1. O interesse da Administracdo é amplamente atendido pelo curso, como pode ser observado

no detalhamento do programa (SEl n2 12548615):
a) Tipos de matriz de risco;
b) Elaborando uma matriz de risco contratual; e
c) A utilizacdo pratica da matriz de risco.

7. DA CARACTERIZAGCAO DA INEXIGIBILIDADE

7.2 A contratacdo direta do treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no
disposto no art. 25, inciso Il da Lei n? 8666, de 1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

(...

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao.

7.3. A inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666, de 1993,
decorre da presenca simultdnea de 03 (trés) requisitos: servico técnico, singularidade do objeto e



profissionais ou empresas de notdria especializagao.

7.4. Quanto ao conceito de servico técnico especializado, o art. 13 da Lei n2 8.666, de 1993 em seu

inciso VI, assim dispde:

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

(...) VI—Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

7.5. Nota-se que o artigo mencionado acima, classifica expressamente o servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional especializado.

7.6. Sobre o conceito de singularidade, assim dispée o Acérddo 7580/2013 do Tribunal de Contas
da Unido:

8. Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o inciso Il do art. 25 da Lei
8.666/1993 n3o se confunde com a ideia de unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de uma
empresa atuando em determinado segmento do mercado ndo é incompativel com a ideia de
singularidade do objeto a ser contratado.

9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um Unico sujeito possivel de ser
contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de competicio subsumivel diretamente
ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. N3o teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposi¢es
do inciso Il desse artigo, que exigem o atributo da singularidade para as contratacdes diretas
de servigos especializados com profissionais e empresas de notéria especializagao.

10. A respeito, cito as seguintes ponderacbes constantes do voto condutor do Acérdao
1074/2013-Plenario:

Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo estd vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsunc¢do ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo n3o existir um
servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de
um Unico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relacdo a qualquer servico e n3ao apenas em relagdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia
de pluralidade de sujeitos em condicGes de executar o objeto, mas sim como uma situagao
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado. (grifo nosso)

11. Sob esse aspecto, entendo assistir razdo ao recorrente quando afirma que a existéncia de
outras empresas no ramo ndo afasta, por si, sé a possibilidade de contratacdo direta. Nessa
linha, cito, ainda, o seguinte posicionamento do Supremo Tribunal Federal em que se
explicitou o requisito da “confianca” como um dos elementos justificadores da contratacao
direta de servicos especializados:

Servicos técnicos profissionais especializados" sao servigos que a Administracio deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau
de confianga que ela propria, Administra¢do, deposite na especializa¢do desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacao de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com
a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragao para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato" (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a nhorma extraida do texto legal
exige é a notdria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confian¢a. H3, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situa¢do na qual ndo incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da



Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 D)
03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)
(grifo nosso)

12. Ponderaveis, ainda, as licoes de Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos — 142 ed. p. 380):

7.7. Ainda sobre o tema, leciona Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

Enfim, a caracterizacdo da singularidade do objeto dependera exclusivamente do exame de
seu nucleo, isto é, daquele elemento central que materializa a propria execugdo. Se este se
mostrar especial, sera considerado singular. (...)

Chamamos de nucleo do objeto do servico a parcela da execugdo que lhe da identidade, que
materializa a execuc¢do. A obrigacdo principal, que em qualquer servico é um fazer. (...)

Nos servicos de treinamento, a apresentacdo, objetivos gerais e especificos, publico alvo,
metodologia e o conteldo programdtico constituem caracteristicas técnicas do objeto, mas
definitivamente ndo é seu nucleo. O objeto do servico de treinamento sé se materializa com
a aula (o fazer). E por meio desta a¢do que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia
didatico-pedagdgica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o conteldo programatico,
realiza o objeto. Portanto, o nucleo do servico é a prépria aula. Ora, se é a aula, ndo se pode,
em regra, considerar que seja um servico usual ou executado de forma padronizada; ndo se
pode admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é préprio do humano, as pessoas
sdo diferentes entre si. (...)

7.8. Assim, infere-se que cada aula (cada servico) é, em si, singular, inusitado, peculiar, pois ainda
que seja ofertada acdo de desenvolvimento que possua a mesma tematica e mesma carga horaria, a
depender do profissional e metodologia escolhidos, possuira tracos distintivos que podem levar a conclusao
de que uma pode atender qualitativamente melhor a uma determinada necessidade de aperfeicoamento
gue a outra.

7.9. Nesse sentido, destaca-se a Orientacdo Normativa n? 18, de 01/04/2009, do Advogado-Geral
da Uniao:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei N¢
8.666/93, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notdrio especialista.

7.10. Da fundamentacdo da referida Orientacdo Normativa, extrai-se o seguinte trecho:

Determina a Lei N2 8.666, de 1993, que é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 do
mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, desde que configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo. Ainda,
define como sendo de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Com relagdo a contrata¢do direta com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei de LicitagGes,
leciona Margal Justen Filho que é necessaria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servico
técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notodria
especializagao.



Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto é ndo a do
profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a notdria especializacdo do
contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei n° 8.666,
de 1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de
discricionariedade para a definicdo da notdria especialidade. Salienta “que em determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de
servico singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma
dentre elas tenha notdria especialidade”.

Especificamente sobre a contratacdo de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, previsto
no inc. VI do art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, certamente sdo validos os mesmos requisitos
acima indicados sendo também pertinentes as definicGes e o contorno desta contratacdo
postos nas Decisdes 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

(-)

Quanto ao conceito de notdria especializacdo, restou consignado naquela decisdo que o
contido no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, estd relacionado com as atividades do
profissional, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se
apresente como o Unico prestador do servico pretendido.

()

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo, considerando que a inexigibilidade
é excecdo a regra geral do principio licitatdrio, oportuno que a Advocacia-Geral da Unido firme
seu posicionamento no sentido de que sejam licitados tais cursos padronizados/comuns ou,
existindo em algum caso concreto determinado traco distintivo, seja devidamente justificado
pela Administragao.

7.11. Vé-se, entdo, que a presente contratacdo envolve situacdo semelhante a de uma contratacdo
de conferencista e que, sobretudo, o evento em questdo ndo é padronizado, comum ou basico. Pelo
contrario, trata-se de evento bastante especifico, com a presenca de profissional renomado nesta area de
conhecimento (SEI n2 12499485). Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr, na obra "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Publica" (Ed. Dialética, 2003, pags 190/192) ressalta:

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na natureza singular do
servico a ser contratado. Ndo é qualquer servico que enseja inexigibilidade, uma vez que
aqueles rotineiros, prestados com o mesmo padrao por numero razodvel de pessoas, nao
requerem a contratacdo de especialista.

(..

O pressuposto objetivo demanda que o servico a ser contratado por meio da inexigibilidade
requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios objetivos de julgamento. A
existéncia de critérios objetivos para comparar os especialistas requisitados impde a
obrigatoriedade de licitacdo publica. O ponto nodal encontra-se na objetividade ou
subjetividade dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre somente nas hipdteses em
que o servico pretendido pela Administragdo Publica é apreciado por critério subjetivo, isto &,
em que a comparagdo entre os profissionais habilitados a prestad-lo é condicionada a
apreciacao subjetiva.

(..r)

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do profissional a ser
contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,
publicacdes, cursos de pds-graduacio etc. E que os critérios objetivos somente falecem diante
de profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo é possivel coteja-los com a
equidade que se requer em licitagdo publica. Portanto, o pressuposto subjetivo exige que o
profissional a ser contratado apresente realmente experiéncia bastante para singulariza-lo.




7.12.

A propdsito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n? 8.666/93 prescreve a
inexigibilidade para contratagdo dos servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo. O texto é claro ao exigir que o contratado seja
reputado notdrio especialista.

Ou seja, tratando-se de um servico técnico especializado, a escolha do fornecedor desse

objeto singular envolve uma analise criteriosa que leva em consideragdo tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no ambito dos processos

formais de licitacao.

7.13.

7.14.

E valiosa a lic3o de Celso Anténio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

Sao licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...). SO se
licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Administracdo almeja.

Em relacdao especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da

Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de lvan Barbosa Rigolin:

7.15.

7.16.

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica, assim como todas as
demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do servico e com os seus
resultados que sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou adrede
escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-
se continuadamente.

Por todas essas razoes entendeu a lei de licitagcdes de classificar na categoria de servico técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, serad fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos
temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os
produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo
légico que consta do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n2 2.300/86." (Treinamento de Pessoal -
Natureza da Contratacdo in Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79).

Considera-se ainda o Parecer n? 699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU:

A singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competi¢do: por ndo
haver plena padronizagdo do servigo, ndo se dispGe de parametros objetivos para avaliar e
escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada prestador ofertara
servico peculiar, com caracteristicas préprias, e compara-los objetivamente se torna inviavel.
Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa, em verdade, que “os
servigos singulares nao podem ser reduzidos a um padrao objetivo de julgamento; se isso
fosse possivel, eles deixariam de ser singulares.

Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a singularidade também se

caracteriza pela impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagao técnica para objetos dessa
natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executard, conforme
alvitra Antonio Carlos do Amaral:

A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes.
Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competicao.



7.17. No concernente ao requisito da notdria especializacdo, resta claro, por meio da apresentacao
do curriculo do instrutor, anexado aos autos deste processo (SEI n2 12499485), que trata-se de
profissional com amplo conhecimento e experiéncia na temdtica, o que lhe confere o titulo de
notdrio especialista na matéria.

7.18. E nesse caso, a singularidade ndo advém sé da especificidade, mas também da experiéncia
dos palestrantes. Esse aspecto é preponderantemente subjetivo, inviabilizando ndo sé a especificagao, como
a prépria licitacdo. Nao basta que o licitante diga que o evento é feito desta ou daquela forma, de acordo
com o que exige o edital, mas sim que ele efetivamente preste o servico da forma pretendida, o que é
praticamente impossivel de se verificar no decorrer de um procedimento licitatério, a ndo ser pela formacgao
de uma banca examinadora (que precisaria ser contratada por inexigibilidade), o que, evidentemente,
tornaria a contratacdo de cursos um trabalho herculeo, impossivel de ser levado a cabo pelos drgaos
publicos.

7.19. Por outro lado, a adocdo de um procedimento menos rigoroso aumentaria o risco de
frustracdo, pois, quando o objeto da contratacdo é um curso, torna-se dificil caracterizar a prestacao
insatisfatéria. J& em outros casos, o bem pode ser devolvido ou o servico rejeitado. Outro fator a ser
observado é que o gasto com a participacdo do servidor no curso é anterior a verificacdo da qualidade do
servico prestado, o que poderia resultar em desperdicio de tempo, de dinheiro e da oportunidade de
contratagao.

7.20. Isso ndo significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de critérios
objetivos ou aleatéria. Deve-se seguir um procedimento que garanta a aplicacdo dos principios da
impessoalidade e da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada é a que melhor atende ao interesse
publico especifico e o valor do objeto contratado é adequado.

8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

8.1. Fundada em 1993, hd mais de 25 anos a Boselli LicitagOes presta servicos de consultoria e
treinamento, para empresas privadas e érgaos publicos, no ramo de licitages e contratos administrativos.

8.2. Com o passar dos anos, a empresa destacou-se na area de licitacdes, em especial para
empresas privadas, por todo o territério nacional, pelos seus trabalhos pautados na ética, seriedade e
competéncia.

8.3. Composta por consultores altamente especializados e em constante atualizacdo, a Boselli
LicitagBes proporciona aos seus clientes o atendimento de alto-padrdo técnico e com uma habilidade impar
para a solucao dos mais diversos problemas.

8.4. Dentre as atividades exercidas pela Boselli Licitagdes, podem ser mencionadas:
. a) Cursos e palestras sobre licitagGes e contratos administrativos;
. b) Consultoria para a participa¢do em licitacBes; - Andlise e impugnacdo de editais;
. c) Definicdo e verificacdo de documentos para habilitacdo;
. d) Assessoria na elaboracdo de propostas;
. e) Acompanhamento das sessdes de abertura de documentacdo e proposta;
. f) Elaboragdo de recursos administrativos; - Impugnac¢do de recursos;
. g) Definicdo de estratégias de defesas judiciais e administrativas;
. h) Consultoria na elaboracdo de editais de licitagdes (para érgdos publicos);
. i) Defesas de impugnacdes aos editais (para érgdos publicos);
. j) Auditoria em processos licitatérios e contratos (para érgaos publicos); e

. k) Assessoria no gerenciamento de contratos administrativos (para érgdos publicos).



8.5. O instrutor selecionado para ministrar a palestra, Felipe Boselli é Conselheiro de
Administracio da Companhia Catarinense e Aguas e Saneamento - CASAN -, onde também é Coordenador
do Comité Juridico e Regulatorio e membro do Comité de Eficiéncia, Sustentabilidade e Inovacdo. Possui
certificacdo de Conselheiro de Administracdao pela Fundacao Escola de Governo ENA.

8.6. Advogado. Graduado, Mestre e Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC, com pesquisas realizadas na Universidade de Lisboa, Universidade Complutense de
Madrid e na Universidade de Buenos Aires. Pds-graduado em Licitacdes e Contratos Administrativos,
Processo Civil e em Direito Constitucional e Administrativo.

8.7. Sécio da Boselli Licitagdes e da Boselli & Loss Advogados Associados. Autor do livro "A
inadimpléncia no pagamento dos contratos administrativos”, coautor dos livros “Licitagdes, contratos e
convénios administrativos”, "Lei das Empresas Estatais”, "Direito, Estado e Constituicdo" e "Combate
Preventivo a Corrupgdo no Brasil" e organizador dos livros “Legislacdao de licitacdes”, “Legislacao de licitacdes
para obras e servicos de engenharia”, "Contratacdes Publicas" e "Direitos Humanos da Tributacdo".

9. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

9.1. O valor total da contratacdo referente a participacdo dos servidores do Ministério da Justica e
Seguranca Publica é de RS 4.000,00 (quatro mil reais), conforme proposta apresentada pela empresa ao
MIJSP (SEI n2 12493398).

9.2. Cumpre registrar que a Boselli LicitacOes ltda, praticou os seguintes precos em contratacdes
recentes na modalidade turma aberta e com a mesma tematica:

Nota Fiscal do Instituto Negécios
Publicos, datada de
25/11/2019, referente a treinamento
e desenvolvimento na area de
licitacOes e contratos
valor total: RS 7.000,00 (SEI
n2 12503016)

Nota Fiscal do Abbott Laboratorios do
Brasil Itda, datada de
26/09/2019, referente a treinamento e
desenvolvimento na drea de licitacOes
e contratos
valor total: RS 10.000,00 (SEI
n2 12503016)

Nota Fiscal do Instituto Negdcios
Publicos, datada de
12/03/2020, referente a treinamento
e desenvolvimento na area de
licitacOes e contratos
valor total: RS 5.000,00 (SEI
n2 12503016)

9.3. Quanto a pesquisa de precgo, esta foi realizada com contratages similares de outros entes
publicos, em execuc¢do ou concluidos, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data de autorizacdo da
inexigibilidade pela autoridade competente, conforme Instrucdao Normativa n2 73, de 05 de agosto de 2020.

9.4. Com relagdo a Pesquisa de Preco, deve o gestor, a fim de refletir maior relagdo do preco
oferecido a contratacdo com os precos praticados no mercado, observar a contemporaneidade dos precos,
ou seja, garantir que os valores ali impostos estejam de acordo com os do mercado atual.

9.5. O curso em tela, por estar revestido de singularidade e atender os trés requisitos basicos para
enguadramento como Inexigibilidade de Licitacdo, previstos na legislacdo; ndo é ofertado com frequéncia, o
que reforga sua caracterizagdo como sendo uma capacita¢cdo de natureza singular.

9.6. O servico de treinamento é intelectual, ndo passivel, portanto, de definicdo, comparacdo e
julgamento objetivos, a Administracdo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade,
independentemente da natureza do fornecedor. Assim n3do se pode escolher a solugdo por menor preco em
comparacdo com outras eventualmente existentes no mercado, pois ndo é viavel comparar coisas totalmente
diferentes. A comparacgdo sé é possivel quando o objeto for uniforme e padronizado, o que ndo ocorre no
presente caso.

9.7. A incomparabilidade do curso reside na notéria especializacdo dos profissionais escolhidos,
cujos trabalhos e conhecimentos com relagdo a tematica, conferem a eles o titulo de influente doutrinadores
no das contratacdes publicas (SEI n2 12499485).

9.8. Nesse sentido, infere-se que o curso oferecido pela Boselli Licitacbes ltda, é a acdo de
treinamento mais adequada as necessidades preementes do 6rgdao com relagdo a utilizacdo da Matriz de



Risco como instrumento de planejamento da contratacdo publica.

9.9. Os precos praticados no mercado e na administracdo publica estdo demonstrados na pesquisa
citada, ressaltando-se o enquadramento da contratacdo em hipdtese prevista no artigo 25, inciso Il da Lei n2
8666, de 1993.

9.10. Vé-se, portanto, que ndo s6 o preco é adequado, como esta sistematica de contratacdo é
extremamente vantajosa para a administragdo, considerando n3ao sé os valores envolvidos, mas
principalmente a criacdo da oportunidade de capacitacdo, que em muito melhorara os processos de
contratacdo do MJSP, sendo este o principal beneficio decorrente do projeto.

9.11. Foi solicitada reserva orcamentdria para o pagamento da despesa com a contratagao,
conforme SEI n? 12497978.

10. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

10.1. Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso Il do art.

25 da Lei n? 8.666, de 1993, e haja vista o disposto no art. 62 do mesmo diploma legal, o empenho de
despesa tera forca de contrato.

11. DAS OBRIGACGES DAS PARTES
11.1. S3o obrigacdes da CONTRATADA:

| - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria
prevista na proposta;

Il - Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;

I - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessdrio a participacdo
dos servidores no curso;

IV - Manter a qualidade pedagdgica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteldo programatico;

VI - Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execucdo dos servicos sem prévia
anuéncia deste Ministério;

VIl- Manter, durante toda a execugdo dos servicos, todas as condi¢cdes de habilitacao
e qualificacdo exigidas;

VIII - Estar sujeita as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n2 8.078,
de 1990;

IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.
11.2. Sao obrigagdes do MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA:

| - Prestar informacGes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Bdsico quando a
empresa prestadora dos servicos solicitar;

Il - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servicos;

Ill - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na
forma do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informacgdes necessarias a identificacdo dos servidores participantes.
12. DAS SANCOES

12.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, e da Lei n2 10.520, de 17
de julho de 2002, a Contratada que:

12.1.1. Ndo executar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratagao;

12.1.2. Ensejar o retardamento da execucdo do objeto;



12.1.3. Fraudar na execug¢ao do contrato;

12.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

12.1.5. Cometer fraude fiscal; e

12.1.6. N3ao manter a proposta.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem acima ficard

sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sanc¢oes:

12.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa moratéria de 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, limitada a 2% (dois por cento) sobre o valor do Contrato;

12.2.3. Multa compensatdria de até 10 % (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucdo total do objeto;

12.2.4. Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigagdo ndo cumprida;

12.2.5. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a administracdo publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

12.2.6. Impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento no
SICAF pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

12.2.7. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados;

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n© 8.666, de 1993, as empresas
e os profissionais que:

12.3.1. Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.2. Tenham praticado atos ilicitos para frustrar os objetivos da licitacdo; e

12.3.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a administracdo em virtude de atos

ilicitos praticados.

12.4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
gue assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei
N¢ 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei N2 9.784, de 1999.

12.5. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levard em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a administracdo, observado o
principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

12.7. A omissdo do dever, sem justificativa, por parte da contratada, podera ensejar a aplicacdo de
sanc¢des, conforme previsdo do art. 82 da Lei n? 8.666, de 1993, bem como representacdao por parte do
Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 71, Inciso Xl, da Constituicdo Federal, c/c o art. 12, inciso VIII,
da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992.

13. ENCAMINHAMENTOS



13.1. Tendo em vista que os servigos a serem contratados estao enquadrados no inciso Il do art. 25,
da Lei n2 8.666, de 1993, e haja vista o disposto no art. 62 do mesmo diploma legal, o empenho de despesa
tera forca de contrato.

LUCAS CHAVES FERNANDES
Chefe da Divisdo de Capacitagdo, Desenvolvimento e Educacgdo

QUEILA CANDIDA FERREIRA MORAIS
Coordenadora de Desenvolvimento Humano Organizacional

APROVO o presente Projeto Basico, no intuito de dar prosseguimento ao procedimento de
contratacdo de palestra de capacitacdo para os servidores do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
denominada "A Matriz de Risco como instrumento de planejamento da contratagdo publica”, nos termos do
art. 49, incisos | e Ill da Portaria SAA n2 3, de 22 de janeiro de 2020; AUTORIZO a contratacdo, em
conformidade com o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas
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