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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo I, 42 Andar, Sala 423 - Bairro Zona Civico Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3649

PROJETO BASICO

PROCESSO N2 08012.002865/2019-00

1. OBIJETO

1.1. Contratacdo de acdo de desenvolvimento para 5 (cinco) servidores do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP) no curso "Termo de Execucdo Descentralizada - TED", com carga horaria de
16h, a ser realizado pela empresa Orzil Consultoria e Treinamentos Ltda, inscrita no CNPJ
21.545.863/0001-14, nos dias 12 e 13 de dezembro de 2019, em Brasilia - DF, no valor de RS 14.900,00
(quatorze mil e novecentos reais).

2. OBJETIVO GERAL

2.1. A contratacdo do curso "Termo de Execucdo Descentralizada - TED" proporcionara aos
servidores responsaveis pela celebracdo, execucdo e acompanhamento de Termos de Execucdo
Descentralizada, o conhecimento correto da legislacdao que rege esse instrumento de repasse de recursos
pela Administragdo Publica Federal, a fim de assegurar efetividade e confiabilidade de procedimentos.

3. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

3.1. A agdo objetiva, especificamente, permitir ao servidor participante:

3.2 Compreender corretamente os procedimentos de formalizagcdo, celebracdo, execucdo,
acompanhamento e prestacdo de contas dos Termos de Execuc¢do Descentralizada (TED);

3.3. Adquirir conhecimentos gerais sobre histérico e legislacdo aplicdvel ao instrumento,
programas e a¢0es de governo;

3.4. Conhecer os tipos de TED e a instrucdo processual, os planos de trabalho;

3.5. Aperfeicoar o conhecimento sobre andlise dos projetos, acompanhamento e fiscalizacdo
da execugdo dos termos.

4, DESCRICAO DETALHADA DO SERVICO/PRODUTO

4.1. A Portaria do Ministério da Justica n2 1.222, de 21.12.2017, que aprova o regimento

interno da Secretaria Executiva, estabelece que é competéncia da Coordenacdo de Desenvolvimento
Humano-Organizacional (CDHO), dentre outras, propor, acompanhar e subsidiar a elaboracdo de a¢des de
desenvolvimento humano-organizacional do Ministério.

4.2, O desenvolvimento humano é parte essencial do processo de implementacdo da politica
organizacional nas instituicdes, pois trata, em esséncia, de aperfeicoar habilidades e competéncias
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pessoais dos membros da organizacdo, consequentemente, contribuir para uma gestao mais eficiente.

4.3. A capacitacdo de servidores publicos federais estad prevista no Decreto n2 9.991, de 28 de
agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, com o
objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a
consecucdo da exceléncia na atuacdo dos 6rgdos e das entidades da administracao publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

4.4, Ha uma tendéncia jurisprudencial, advinda dos o6rgdaos de controle, de reconhecer a
necessidade de capacitacdao dos agentes publicos para garantir que o servidor tenha as ferramentas e
conhecimentos técnicos e profissionais indispensdveis ao bom desempenho da funcdo para a qual foi
designado. Nesse contexto, citamos:

Acorddo n2 3.707/2015 — TCU — 12 Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento
no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitacao
continuada dos agentes responsaveis pela elaboracdo de procedimentos licitatdrios e
adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restricdo a competitividade na
elaboracdo de procedimentos licitatorios;

Acdérddo n? 1.709/2013 — TCU - Plendrio: Acérddo (...) 9.1.3. institua politica de
capacitacdo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de
estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitagdes e contratos, planejamento e execucdo
orcamentdaria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras dreas da esfera
administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas
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de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servigos.

4.5. O Plano Anual de Capacitagdo 2019 (PAC 2019), objeto da Portaria CGGP n2 309, publicada
no Boletim de Servico n2. 71, de 15 de abril de 2019 (SEI n2 8527335) fixa as diretrizes para as a¢des de
capacitacao e desenvolvimento com o objetivo de aprimorar as competéncias, estimular o conhecimento,
promover o aperfeicoamento e as habilidades técnicas e comportamentais dos servidores do MIJSP,
otimizada a utilizacdo dos recursos financeiros destinados as a¢des programadas. Dentre as necessidades
de desenvolvimento elencadas no PAC, consta Celebragao e prestacao de contas de TEDs.

4.6. A contratacdo da empresa Orzil Consultoria e Treinamentos Ltda, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com base nos artigos 13, inciso VIl e 25, inciso Il e da Lei n? 8.666/1993, para
fornecer o curso "Termo de Execucdao Descentralizada - TED", esta alinhada com as necessidades de
desenvolvimento do Ministério.

4.7. O curso possui natureza singular, considerando que sua realizacdo depende, entre
outros, diretamente do conhecimento, experiéncia e metodologia dos instrutores designados
pela empresa, conforme constata-se nos curriculos apresentados (SEI n2 10360053).

4.8. Destarte que o objeto se reveste de singularidade, visto o carater minucioso e especifico
demonstrado no conteddo programatico apresentado, o qual envolve diversos aspectos relacionados as
atividades desenvolvidas pelas Unidades demandantes, conforme SEI n2 9734411, 10352724, 10173144,
10200884 e 10317209.

4.9. Desse modo, a contrata¢do da acao para 5 (cinco) servidores do MJSP no curso "Termo de
Execucdo Descentralizada - TED", com carga hordria de 16h, a ser realizado pela empresa Orzil
Consultoria e Treinamentos Ltda, inscrita no CNPJ 21.545.863/0001-14, nos dias 12 e 13 de dezembro de
2019, em Brasilia - DF, atende as necessidades do Ministério. Destaca-se que a presta¢ao do servigos deve
ser realizada em conformidade com a proposta comercial (SEI n2 10352732).

5. PUBLICO-ALVO

5.1. Consultores e Assessores Juridicos- Gestores e servidores publicos; Auditores e
Controladores internos e externos; Procuradores, Advogados, Administradores e Consultores; Servidores
publicos das areas de contratos,de projetos, financeira e juridica; Membros de comissdo de licitacao,
pregoeiro se equipes de apoio; Funciondrios do Sistema “S”, OSCIPs, ONGs, Fundac¢des, Universidades,
Autarquias e Empresas Estatais que utilizam este instrumento; Profissionais e especialistas voltados para

2/12



13/04/2021 SEI/MJ - 10370604 - Projeto Basico

a pratica técnico-financeira dos recursos publicos; Secretarios, Assessores, Diretores, Coordenadores e
Assistentes do Poder Executivo Federal.

6. CONTEUDO PROGRAMATICO

6.1. | — Nog¢Oes Gerais

6.1.1. - Histdrico e legislacdo aplicédvel ao instrumento

6.1.2. - Decreto Lei n2 200/1967 - Lei n2 8.666/1993

6.1.3. - Decreto n? 825, de 28 de maio de 1993

6.1.4. - Mensagem SIAGS

6.1.5. - Portaria Conjunta n2 8/2012

6.1.6. - Notas e pareceres da AGU

6.1.7. — OrientagOes Normativas e Camara Permanente de Convénios/PGF

6.1.8. - Decreto n? 8.180, de 30 de dezembro de 2013

6.1.9. - Portaria Conjunta n2 8, de 7 de novembro de 2012

6.1.10. - Abordagem de aspectos relevantes da Portaria MPOG/MF/CGU n2 507/2011 e 424/2016
6.1.11. - Abordagem de regulamentos ou propostas de regulamentos especificos como

contribuicdo aos TEDs

6.1.12. - Principios e diretrizes gerais

6.2. Il — Conjuntura dos programas e a¢des do Governo Federal

6.2.1. - Andlise constitucional da programacao publica

6.2.2. - Principais aspectos do PPA

6.2.3. - Principais aspectos da LDO

6.2.4. - Principais aspectos da LOA e do cadastro de a¢Ges

6.2.5. - Diretrizes e finalidade publica das a¢des

6.3. Il — Proposta e dos Elementos Constitutivos

6.3.1. - Dos tipos de TED e da instrugdo processual

6.3.2. - Referencias metodoldgicas basicas para elaboracao das propostas
6.3.3. - Execucdo de interesse reciproco

6.3.4. - Execucdo de atividades de interesse unilateral

6.3.5. - Execucdo de agbes sistematizadas

6.3.6. - Ressarcimento de despesas

6.3.7. - Do protocolo de intengGes (agcOes sistematizadas) x termo de execucdo descentralizada
6.3.8. - Do objeto e suas estratégias - Da justificativa - Caracterizagdo de interesses reciprocos
6.3.9. - Relacdo da proposta e do programa federal

6.3.10. - Problema a ser resolvido

6.3.11. - Pdblico alvo

6.3.12. - Resultados esperados

6.3.13. - Da capacidade técnica e gerencial

6.3.14. - Obrigatoriedade

6.3.15. - Jurisprudéncias
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- principais Acérdados do Tribunal de Contas da Unido (Exs.: Acorddo n9. 2.462/2005 - TCU

12 Camara, Acordao n2. 2.759 — 22 Camara, Acordao n2. 1.339/2009 - Plenario etc.)

6.4.

6.4.1.
6.4.2.
6.4.3.
6.4.4.
6.5.

6.5.1.
6.5.2.
6.5.3.
6.5.4.
6.5.5.
6.5.6.
6.5.7.
6.6.

6.6.1.
6.6.2.
6.6.3.
6.6.4.
6.6.5.
6.6.6.

IV — Vigéncia e da Plurianualidade

- Clausulas necessarias

- Possibilidades de Clausula suspensiva ou futura

- Prazo de execuc¢ao

- Contagem dos prazos

V — Plano de Trabalho

- Quando simplificar? Quando derivar?

- Atuacdo da Unidade descentralizadora

- Atuacao da Unidade descentralizada

- Composicdo do plano de trabalho

- Relagao da proposta e do plano de trabalho

- Cronograma de execucao fisica e financeira do projeto
- Previsdo orcamentdria (plano de aplicacdo)

VI — Derivacdo da andlise de custos pelas unidades

- Composicdo de precos

- Das competéncias e responsabilidades

- Referéncias dos termos de referéncia e dos projetos bdsicos
- Conjunto de elementos

- Modelos de documentos

- Composicao (critérios, metodologia de execucdo, prazos e precos praticados no mercado

da regido onde sera executado o objeto)

6.6.7.
6.6.8.
6.6.9.
6.7.

6.7.1.

- Bens remanescentes (Doacdo imediata x Doacdo posterior)

- Analise apds celebragao

- Mecanismos de accontability e de compliance

VIl — Andlise dos Projetos pela unidade orcamentaria descentralizadora

- Andlise (Proposta, Plano de trabalho — mérito, Plano de trabalho — financeiro, Termos de

Referéncia/projetos basicos)

6.7.2.
6.7.3.
6.8.

6.8.1.
6.8.2.
6.8.3.
6.8.4.
6.9.

6.9.1.
6.9.2.

- Modelos de pareceres: roteiro de controle de norma
- Condicdes para a celebracdo

VIl — Assinatura e Publicacdo

- Exigéncia

- Comprovacdo do exercicio de atividades

- Mitigacdes legais

- Transparéncia e conjunto normativo a ser observado
IX — Execugao

- Liberagdo de recursos

- Acompanhamento e fiscalizacdo
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6.9.3. - Possiveis metodologias

6.9.4. - Vedacdes para a execucao

6.9.5. - Contratagao de terceiros

6.9.6. - Fundacgdes de apoio e legislacdo prépria

6.9.7. - Prestacdo de contas pari passu fisica: dicas metodolégicas

6.9.8. - Movimentac¢ao dos recursos

6.9.9. - Prestacdo de contas

6.10. X —Incidéncias na Execugao

6.10.1. - Ajuste de PT

6.10.2. - Prorrogacao de oficio

6.10.3. - Termo aditivo

6.11. XI — Prestacao de Contas

6.11.1. - Elaboracgdo de relatério de prestacao de contas

6.11.2. - Devolucdo de recursos; sobras; bens remanescentes

6.11.3. - Abordagem sobre analise de mérito x financeira

6.11.4. - Relatério de gestdo das unidades envolvidas

6.11.5. - Principais apontamentos dos orgaos de controle interno e externo
7. CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE

7.1. A contratacdo da empresa Orzil Consultoria e Treinamentos Ltda, inscrita no CNPJ

21.545.863/0001-14, enquadra-se em hipotese de inexigibilidade de licitagdo, com base nos artigos 13,
inciso VIl e 25, inciso Il e da Lei n2 8666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao.

7.2 Com essa premissa, diante da justificativa apresentada pelas dreas demandantes, a
contratacdo do curso "Termo de Execu¢do Descentralizada - TED" para 5 (cinco) servidores do
MISP afigura-se singular, ante a inexisténcia de evento congénere, a especializacdo dos instrutores
designados pela empresa, e ainda a reconhecida atuacdo desta no mercado (SEI n? 10360022).

7.3. O curso tem como objetivo principal capacitar profissionais da Administracdo Publica
Federal, bem como demais entidades interessadas, para o correto entendimento, formalizacdo,
celebragdo,execu¢do, acompanhamento e presta¢ao de contas dos Termos de Execugdo Descentralizada
(TED), de forma a garantir a aplicagdo da norma, assegurando maior eficiéncia e eficacia a Administragao
Publica, bem como propiciando maior seguranca técnica e juridica aos participes.

7.4. O Tribunal de Contas da Unido, na Sumula n? 39, reconheceu a confianca como
fundamento para a escolha do executor:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
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natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes

ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93.

7.5. Sobre o tema, ainda, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) hd muito se manifestou pela
possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao, de cursos externos, tendo consignado
que "[...] as contrata¢cbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢Go de servidores para participagéo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacGo prevista no inciso
II" (Decisdo 439/1998 — Plenario, Sessdo 15/07/1998 — DOU 23/07/1998 - Pagina 3).

7.6.
quais:

7.7.

Vale destacar o teor dos enunciados das Sumulas n.2 252 e n.2 264 do TCU, segundo as

Sumula 252 - A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializagao do contratado.

Sumula 264 - A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n2 8.666/1993.

Grifo nosso.

Outro ndo é o entendimento esposado na Orientacdo Normativa n2. 18 da Advocacia Geral

da Unido, segundo a qual "Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il
da Lei n° 8.666, de 1993, 20/08/2018 conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade

do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista".

7.8.

Da fundamentagao da referida Orientagdao Normativa, extrai-se o seguinte trecho:

Aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo. Ainda, define como sendo de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organiza¢cdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
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objeto do contrato.

7.9. Com relagdo a contratacdo direta com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei de Licita¢Ges,
leciona Marcal Justen Filho que é necessdria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico
profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notéria especializacio.

7.10. Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei n°
8.666, de 1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de
discricionariedade para a definicdo da notdria especialidade. Salienta “que em determinado setor de
atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacao de servico singular, e
pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notéria
especialidade”.

7.11. Especificamente sobre a contratacdo de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”,
previsto no inc. VI do art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, certamente sdo validos os mesmos requisitos
acima indicados sendo também pertinentes as definicdes e o contorno desta contratacdo postos nas
Decisdes 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

()
Quanto ao conceito de notéria especializacdo, restou consignado naquela decisdo que o
contido no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, esta relacionado com as atividades do
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profissional, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario
gue se apresente como o Unico prestador do servigo pretendido.

()

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo, considerando que a
inexigibilidade é excecdo a regra geral do principio licitatdrio, oportuno que a Advocacia-
Geral da Unido firme seu posicionamento no sentido de que sejam licitados tais cursos
padronizados/comuns ou, existindo em algum caso concreto determinado trago distintivo,
seja devidamente justificado pela Administracao.

7.12. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr, na obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo
Publica (Ed. Dialética, 2003, pag.s 190/192) ressalta:

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na natureza singular
do servigo a ser contratado. Nao é qualquer servico que enseja inexigibilidade, uma vez
gue aqueles rotineiros, prestados com o mesmo padrdao por nimero razodvel de pessoas,
nao requerem a contratacdo de especialista.

(..))

O pressuposto objetivo demanda que o servico a ser contratado por meio da
inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios objetivos
de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para comparar os especialistas
requisitados imp&e a obrigatoriedade de licitagdao publica. O ponto nodal encontra-se na
objetividade ou subjetividade dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre
somente nas hipdteses em que o servico pretendido pela Administracio Publica é
apreciado por critério subjetivo, isto é, em que a comparagdo entre os profissionais
habilitados a presta-lo é condicionada a apreciacdo subjetiva.

(...)

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do profissional a
ser contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicacBes, cursos de pds-graduacdo etc. E que os critérios objetivos somente
falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo é
possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagdo publica. Portanto, o
pressuposto subjetivo exige que o profissional a ser contratado apresente realmente
experiéncia bastante para singulariza-lo.

A propdsito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n2 8.666/93 prescreve a
inexigibilidade para contratacdo dos servicos técnicos, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo. O texto é claro ao exigir que o
contratado seja reputado notdrio especialista.

7.13. Ou seja, tratando-se de um servico técnico especializado, a escolha do fornecedor desse
objeto singular envolve uma analise criteriosa que leva em consideragdo tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no ambito dos processos
formais de licitagao.

7.14. E valiosa a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

S3do licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma
vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...).

Sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que
qguaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracao almeja.

7.15. Em relagdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da
Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de lvan Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupac¢do ideoldgica, assim como
todas as demais questBes fundamentais, relacionadas com a prestagao final do servico e
com os seus resultados que sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser
predeterminado ou adrede escolhido pela Administragcdo contratante. Ai reside a marca
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inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e
conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servigo
técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza
singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os
mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdao
por imperativo logico que consta do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n? 2.300/86."
(Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo in Boletim de Direito Administrativo -
Marco de 1993, pg. 176/79).

7.16. Considerando ainda, o Parecer n? 699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU:

A singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competi¢do: por
ndo haver plena padronizacdo do servico, ndo se dispO0e de parametros objetivos para
avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada
prestador ofertard servico peculiar, com caracteristicas préprias, e compara-los
objetivamente se torna invidvel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Significa, em verdade, que “os servigos singulares ndo podem ser reduzidos
a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser
singulares.

7.17. Com base nos aspectos especificos do curso, resta demonstrado que o objeto ndo pode
ser comparado, nem selecionado objetivamente, neste caso, a Administracdao deve escolher a melhor
solucdo para sua necessidade, vez que a esséncia do objeto contratado reveste-se de subjetividade.

7.18. Ao analisar a documentacao apresentada, infere-se que a proposta da empresa encontra-
se de acordo com as perspectivas desta Coordenacao, bem como das unidades demandantes, no que se
refere a carga horaria, conteldo programatico, metodologia e quadro técnico (SEI n? 9734438 e
10360053).

8. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

8.1. A Orzil possui notdria especializacao e trabalha com contelddo programatico atualizado e
de qualidade, elaborado e ministrado por gabaritada equipe de professores de competéncia comprovada
pela formacgdo académica e experiéncia profissional. Em seu portfélio de clientes, que ultrapassam
3.000, destacam-se instituicdes respeitaveis, publicas e privadas, federais, estaduais, municipais e
internacionais (SEI n° 10360022)

8.2. Os palestrantes do curso possuem vasto conhecimento sobre termos de execugdo
descentralizada (SEI n2 10360053).

8.3. A palestrante Gabrielle Beatriz Beird Lourenco é advogada, consultora e professora. Ex-
Diretora do Departamento de Gestao de Programas do Ministério do Esporte. No Ministério da Justica,
num periodo aproximado de 11 anos, trabalhou com seguranca publica (formacdo, infraestrutura,
inteligéncia, modernizacdo, gestdo integrada, projetos de prevengdo, etc) - inclusive participou da
elaboracdo da matriz curricular de formacdao dos profissionais de seguranca publica - direitos humanos,
controle interno e externo, planejamento, orgamento e transparéncia em diversos cargos e Secretarias.
Experiéncia em gestdo de politicas publicas, relacdes federativas, parcerias estratégicas, cooperacdo na
Administracdo Publica com organizacdes da sociedade civil e com organismos internacionais, terceiro
setor, controle interno e externo, licitacdes e contratos, convénios, contratos de repasse, colaboragao,
fomento e cooperacdo, termo de execucdo descentralizada, programas de transparéncia e SICONV,
improbidade administrativa e TCE. Atua com Advocacy (agenda, interlocugado, politicas publicas e locagdo
de recursos). Formada em Direito com Especializacdo em Direito do Comércio Internacional pela
Universidade Catdlica de Brasilia/UCB. Especializagdo em Direito Publico: Constitucional, Administrativo e
Tributdrio e atualmente tb cursa Especializacdo em prevencdo e combate a corrupcdo pelo Centro de
Ensino Renato Saraiva-CERS/Estécio (SEI n° 10360053).
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8.4. O palestrante Alexandre Orzil é consultor com experiéncia de 14 anos em gestdo de
convénios, graduado em Administracdo de Empresas e pds-graduado em Auditoria Interna e Externa. Foi
Coordenador-Geral de Fiscalizacdo de Convénios e Coordenador de Prestacdo de Contas de Convénios do
Ministério da Justica — MJ; e Consultor de Convénios do Ministério do Esporte — ME. Atuou
principalmente nos seguintes temas focados em convénios federais: andlise e aprovacdo técnica e
financeira de projetos e planos de trabalho; fiscalizagdo e acompanhamento de projetos; analise da
prestacao de contas; e instauracdo da tomada de contas especial. Atuou ainda na Geréncia de Normas do
SICOOB-BRASIL e na Unidade de Auditoria Interna da Confederacdo Nacional da Industria — CNI. Também
é autor dos livros: "Celebracdo, Execucdo e Prestacao de Contas de Convénios" e "Convénios Publicos: A
Nova Legislacdo" e do livro de bolso "Convénios e Licitacdes" (SEI n° 10360053).

8.5. O palestrante Almério Amorim é Bacharel em Ciéncias EconGmicas, com pds-graduacao
pela UnB, Curso de Especializagdo na CEPAL, em Santiago do Chile, e no CENDEC/IPEA. Exerceu varios
cargos e fungdes no Governo Federal, a destacar: servidor de carreira do IPEA, Subsecretdrio de Assuntos
Econdmicos da Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda - MF, Presidente da Comiss3o de Etica
Publica Setorial e Secretario-Executivo Adjunto do MF, Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional, Diretor-
Geral do Tribunal Superior Eleitoral, Secretario-Executivo do Ministério da Justica - MJ, Secretdrio-Geral
Adjunto do MJ, Subchefe de Gabinete do Ministro da Educacdo - MEC, Secretario de Modernizacado
Administrativa e de Orgcamento e Finangas do MEC. Como Secretario Adjunto do Tesouro Nacional,
supervisionou, durante mais de 10 anos, as a¢des da Coordenadoria-Geral de Normas e Execugao da
Despesa - CONED/STN/MF, responsavel técnica pela edi¢cdo da IN/STN 1/97, que disciplinou a celebracdo
de convénios de natureza financeira (SEI n° 10360053).

8.6. Com relacdo ao alinhamento do contelddo da a¢do as competéncias técnicas exigidas pelos
postos ocupados pelos servidores demandantes, verifica-se que o interesse da Administracdo é
amplamente atendido pelo curso, como pode ser observado no detalhamento do programa, pois confere
abordagem normativa e técnica, realizando uma capacitacdo modular e continua, dividida em
conhecimentos gerais,historico das normas, principios e nos fluxos de celebragdo, execucao e prestacao
de contas do ciclo de gestdo do Termo de Execucdo Descentralizada (SEI n°® 9734438)

8.7. Destaca-se que a ENAP ndo oferece agdo de desenvolvimento com a tematica
solicitada (SEI n2 10212422).

9. JUSTIFICATIVA DE PRECO

9.1. Relativamente ao valor da contratacdo, realizou-se pesquisa junto a outros 6rgdos da
Administracdo Publica que contrataram o mesmo objeto. Nesse sentido, foram identificadas as seguintes
contratagoes (SEI n2 10360281):

Nota de Empenho da ANAC,

datada de Nota de Empenho da Comissao Nota de Empenho da Secretaria de

15/07/2019, referente a
1 (uma) inscri¢do no
curso "Termo de Execucdo
Descentralizada - TED".
Carga hordria: 16 horas-aula
Valor: R$2.980,00 (SEI
n2 10360281)

Nacional de Energia Nuclear, datada
de 17/07/2019, referente a 1 (uma)
inscricdo no curso "Termo de Execucgdo
Descentralizada - TED".

Carga hordria: 16 horas-aula
Valor: R$2.980,00 (SEI n? 10360281)

Economia e Financas do Exército, datada
de 03/06/2019, referente a 1 (uma)
inscricdo no curso "Termo de Execucdo
Descentralizada - TED".

Carga hordria: 16 horas-aula
Valor: R$2.980,00 (SEI n? 10360281)

9.2.

Quanto a pesquisa de preco, esta foi realizada com contratagdes similares de outros entes

publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de preco,
conforme Portaria n2 804, de 13 de novembro de 2018.

9.3.

O valor total da contratacdo referente a capacitacdo de 5 (cinco) servidores do MISP é de

R$14.900,00 (quatorze mil e novecentos reais), conforme proposta apresentada pela empresa (SEl

n2 10352732).
9.4.

Os pregos praticados pela empresa na Administracdo Publica estdo demonstrados na

pesquisa citada, ressaltando-se o enquadramento da contratacdo em hipdtese prevista no artigo 25,

inciso Il da Lei n2 8666/93.
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9.5. Registra-se que o valor ofertado ao MIJSP encontra-se compativel com os valores de
mercado, de modo que considerados os beneficios que a participacdo dos servidores no curso afigura-se
vantajosa técnica e economicamente a contratacao.

9.6. Foi solicitada reserva orcamentaria para o pagamento da despesa com a contratagao,
conforme SEI n? 10368069.

10. INSTRUMENTO CONTRATUAL

10.1. Tendo em vista que os servicos a serem contratados estdo enquadrados no inciso Il do art.

25 da Lei n2 8.666, de 1993, e haja vista o disposto no art. 62 do mesmo diploma legal, o empenho de
despesa tera forga de contrato.

11. OBRIGAGCAO DAS PARTES

11.1. Sao obrigacdes da CONTRATADA:

11.1.1. Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga hordria
prevista na proposta;

11.1.2. Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;

11.1.3. Disponibilizar todo o  material pedagdgico  necessario  a participacdo
dos servidores no curso;

11.1.4. Manter a qualidade pedagdgica dos servicos prestados;

11.1.5. Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteuddo programatico;

11.1.6. N3do transferir a outrem, no todo ou em parte, a execucdo dos servicos sem prévia
anuéncia deste Ministério;

11.1.7. Manter, durante toda a execucdo dos servicos, todas as condicdes de habilitacdo
e qualificacdo exigidas;

11.1.8. Estar sujeita as normas do Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n? 8.078,
de 1990;

11.1.9. Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

11.2. S30 obrigacdes do MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA:

11.2.1. Prestar informacbes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Basico quando a
empresa prestadora dos servigos solicitar;

11.2.2. Acompanbhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servicos;

11.2.3. Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na
forma do estipulado neste Projeto Basico;

11.2.4. Fornecer todas as informacGes necessarias a identificacdo dos servidores participantes.

12. SANCOES

12.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei N2 8.666, de 1993, e da Lei N@
10.520/2002, a Contratada que:

12.2. N3do executar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

12.3. Ensejar o retardamento da execug¢do do objeto;

12.4. Fraudar na execuc¢do do contrato;

12.5. Comportar-se de modo inidoneo;

12.6. Cometer fraude fiscal;

12.7. N3ao manter a proposta.
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12.8. A Contratada que cometer qualquer das infragGes discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

12.9. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

12.10. Multa moratdria de 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, limitada a 2% (dois por cento) sobre o valor do Contrato;

12.11. Multa compensatéria de até 10 % (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso
de inexecugao total do objeto;

12.12. Em caso de inexecugao parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigacdo ndo cumprida;

12.13. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

12.14. Impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento
no SICAF pelo prazo de até 5 (cinco) anos;

12.15. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

12.16. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei N2 8.666, de 1993, as
empresas e os profissionais que:

12.17. Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

12.18. Tenham praticado atos ilicitos para frustrar os objetivos da licitacdo;

12.19. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

12.20. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d4 em processo administrativo
gue assegurard o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto
na Lei N2 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei N2 9.784, de 1999.

12.21. A autoridade competente, na aplicagao das sangdes, levara em consideragdo a gravidade
da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo,
observado o principio da proporcionalidade.

12.22. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

12.23. A omissdo do dever, sem justificativa, por parte da contratada, podera ensejar a aplicacao
de sang¢Ges, conforme previsdo do Artigo 82 da Lei N2 8.666, de 1993, bem como representagao por parte
do Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no Artigo 71, Inciso XI, da Constituicdo Federal, c/c o Artigo
19, Inciso VIII, da Lei N2 8.443, de 1992.

13. ENCAMINHAMENTOS

13.1. Tendo em vista que os servicos a serem contratados estdo enquadrados no inciso Il do art.
25, da Lei n2 8.666, de 1993, e haja vista o disposto no art. 62 do mesmo diploma legal, o empenho de
despesa tera forga de contrato.

Luciana Nicacio Silva
Especialista em Financiamento e Execucao de Programas e Projetos Educacionais
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Lucas Chaves Fernandes
Chefe da Divisdao de Capacitacao, Desenvolvimento e Educagao

Queila Candida Ferreira Morais
Coordenadora de Desenvolvimento Humano Organizacional

APROVO o presente Projeto Bdsico, no intuito de dar prosseguimento ao procedimento de
contratacdo de acdo de desenvolvimento para 5 (cinco) servidores do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) no curso "Termo de Execucdo Descentralizada - TED" nos termos do art. 49, inciso | da
Portaria SAA n2 23 de 26 de abril de 2019, e AUTORIZO a contratacdo, em conformidade com o Decreto
n2 7.689, de 02 de marco de 2012, e art. 49, inciso |l da Portaria SAA n2 23 de 26 de abril de 2019.

José de Albuquerque Nogueira Filho
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas

-
el' _ Documento assinado eletronicamente por JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO,
5 - fily Coordenador(a)-Geral de Gestdo de Pessoas, em 03/12/2019, as 11:40, conforme o0 § 12 do art. 62 e

assinatura

| eletrénica art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

ell . Documento assinado eletronicamente por QUEILA CANDIDA FERREIRA MORAIS, Coordenador(a) de
S lls flly Desenvolvimento Humano-Organizacional, em 03/12/2019, as 13:26, conforme 0 § 12 do art. 62 e

assinatura

| eletrénica art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

-
Documento assinado eletronicamente por LUCIANA NICACIO SILVA, Especialista em Financiamento

| ;
JEI- fily e Execugdo de Programas e Projetos Educacionais, em exercicio no MJSP, em 03/12/2019, as 13:45,

assinatura

| eletrénica conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

=

e“ _ Documento assinado eletronicamente por LUCAS CHAVES FERNANDES, Chefe da Divisao de
Sl flly Capacitac¢do, Desenvolvimento e Educagdo, em 03/12/2019, as 14:30, conforme o § 12 do art. 62 e

assinaiura

| eletrénica art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

Jr-:rl_- --.- E_! A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
,:.-.ﬂ- . cédigo verificador 10370604 e o cddigo CRC 5E40831E

T &= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

¥ Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08012.002865/2019-00 SElI n2 10370604
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