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9394646 08003.000277/2019-32
Ministério da Justica e Seguranga Publica
PROJETO BASICO
1. OBJETO
1.1. Contratagdo de evento de capacitagdo para os servidores do Ministério da Justica e Seguranga Publica na drea de conhecimento "Conhecimento

Juridico", oferecido pela Inove Solugdes em Capacitagdo em Eventos Ltda - ME, inscrita no CNPJ n? 27.883.894-0001-61, a ser realizado conforme especificado
abaixo:

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10945247&infra_siste...

DESCRICAO VAGAS CARGA HORARIA DATA PREVISTA VAI
12 Semindrio Nacional Boas Préticas no Assessoramento Juridico em Licitagdes e Contratos 3 20 h 26 a 28 de agosto de 2019 R$ 10.7
2. DO OBIJETIVO GERAL
2.1. Capacitar advogados publicos na atuagdo das atividades de consultoria, assessoramento e contencioso juridicos em matéria de licitagdo e
contrato.
3. DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.1. Solucionar situagdes problemas decorrentes da interpretagdo da legislagdo referente a licitagdes e a contratos administrativos; e
3.2, Apresentar os entendimentos e as interpretacGes mais relevantes relacionados as normas de contratagdo de bens, servigos e obras.
4. DESCRICAO DETALHADA DO SERVICO/PRODUTO
4.1. A Portaria do Ministério da Justica n2 1.222, de 21 de dezembro de 2017, que aprova o regimento interno da Secretaria Executiva, estabelece que

é competéncia da Coordenagdo de Desenvolvimento Humano-Organizacional, dentre outras, propor, acompanhar e subsidiar a elabora¢cdo de ag¢Bes de
desenvolvimento humano-organizacional do Ministério.

4.2. O desenvolvimento humano é parte essencial do processo de implementagdo da politica organizacional nas institui¢Ges, pois trata, em esséncia,
de aperfeigoar habilidades e competéncias pessoais dos membros da organizagdo e, consequentemente, contribuir para uma gestdo mais eficiente.

4.3. E importante acrescentar que o desenvolvimento organizacional e o desenvolvimento humano se confundem em varios niveis, pois as
organizagdes, em algumas correntes académicas, sdo vistas como organicas e sistémicas, assim como as pessoas que as compdem. Dentre outros fatores, o
desenvolvimento organizacional é bastante influenciado por elementos culturais e comportamentais, pela maneira com que a instituicdo é percebida e pelo
clima institucional.

4.4, A capacitagdo de servidores publicos federais estd prevista no Decreto n? 5.707/2006 e na Portaria/MP n2 208/2006, que instituem e
regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal e contribuem diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio
do desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, também ha uma tendéncia jurisprudencial, advinda dos dérgdos de controle, de reconhecer a
necessidade de capacitagdo dos agentes publicos para garantir que o servidor tenha as ferramentas e conhecimentos técnicos e profissionais indispenséveis ao
bom desempenho da fungdo para a qual foi designado. Nesse contexto, citamos:

Acorddo n2 3.707/2015 — TCU — 12 Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que:
1.7.1.1 promova a capacitagdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboragdo de procedimentos licitatérios e adote, formalmente, medidas
administrativas que coibam a restri¢do a competitividade na elaboragdo de procedimentos licitatérios;

Acérddo n2 1.709/2013 — TCU — Plendrio: Acdérddo (...) 9.1.3. institua politica de capacitagdo para os profissionais do (omissis), de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de
licitagGes e contratos, planejamento e execugdo orgamentaria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras dreas da esfera administrativa, de
modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de
servigos.

4.5. A inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inciso Il do artigo 25 da Lei n? 8.666/93 tem como pressupostos a comprovacdo da "natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo".

4.6. Sobre o conceito de singularidade, assim dispde o Acdrddo 7580/2013:

8. Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 n3o se confunde com a ideia de unicidade.
Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em determinado segmento do mercado ndo é incompativel com a ideia de singularidade do
objeto a ser contratado.

9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um Unico sujeito possivel de ser contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de
competicdo subsumivel diretamente ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. N3o teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposi¢des do inciso Il desse
artigo, que exigem o atributo da singularidade para as contratagdes diretas de servigos especializados com profissionais e empresas de notdria
especializagdo.

10. A respeito, cito as seguintes ponderagdes constantes do voto condutor do Acérddo 1074/2013-Plenario:

Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93, entendo ndo existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servigo e ndo apenas em relagdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (grifei)

11. Sob esse aspecto, entendo assistir razdo ao recorrente quando afirma que a existéncia de outras empresas no ramo nao afasta, por si, s6 a
possibilidade de contratagdo direta. Nessa linha, cito, ainda, o seguinte posicionamento do Supremo Tribunal Federal em que se explicitou o requisito
da “confianga” como um dos elementos justificadores da contratagdo direta de servigos especializados:
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Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo,
em Uultima instancia, com o grau de confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito
da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratagdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que
o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato" (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja,
de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga
da Administragdo. A¢do Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072
DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)

12. Ponderaveis, ainda, as ligdes de Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 142 ed. p. 380):

A inviabilidade de competigdo também se verificard nos casos em que houver impossibilidade de selecdo entre as diversas alternativas segundo
um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser atendida. (grifei)

4.7. Ainda sobre o tema, leciona Luiz Cldudio de Azevedo Chaves:

Enfim, a caracterizagdo da singularidade do objeto dependerd exclusivamente do exame de seu nucleo, isto é, daquele elemento central que
materializa a prépria execugdo. Se este se mostrar especial, sera considerado singular. (...)

Chamamos de nucleo do objeto do servigo a parcela da execugdo que lhe da identidade, que materializa a execugdo. A obrigacdo principal, que em
qualquer servigo é um fazer. (...)

Nos servigos de treinamento, a apresentagdo, objetivos gerais e especificos, publico alvo, metodologia e o contelido programatico constituem
caracteristicas técnicas do objeto, mas definitivamente n3o é seu nicleo. O objeto do servico de treinamento sé se materializa com a aula (o fazer). E
por meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o
conteudo programatico, realiza o objeto. Portanto, o nucleo do servico é a prépria aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar que seja um
servigo usual ou executado de forma padronizada; ndo se pode admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é préprio do humano, as pessoas sdo diferentes entre si. (...)

4.8. Assim, infere-se que cada aula (cada servigo) é, em si, singular, inusitado, peculiar. Nesse diapasdo, vale transcrever excerto do Acérddo 439/1998-
Plenario, que sera melhor abordado mais adiante, citando ligdo de Ivan Barbosa Rigolin, em artigo publicado ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislagdo ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (...) defendia que: ‘A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo
final do servigo e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeigoando-se continuadamente. (Treinamento de
Pessoal - Natureza da Contratagdo in Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79)

Diante do acima exposto, é correto afirmar que, sempre que o nucleo do servigo de treinamento for a aula (o fazer) significard que a atuagdo do
professor sera determinante para o alcance dos resultados pretendidos, apontando a natureza singular do servigo.

CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Licitagdo para cursos de treinamento de pessoal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3643, 22jun. 2013.
Disponivel em: . Acesso em: 9 maio 2016.

4.9. Aplicando-se tais conceitos a a¢do de capacitagdo ora em andlise, verifica-se que o semindrio oferecido pela empresa Inove Solugdes em
Capacitagdo em Eventos Ltda - ME possui objeto de natureza singular, considerando-se que sua realizacdo depende, entre outros, diretamente do conhecimento,
experiéncia e metodologia dos instrutores altamente qualificados, designados pelo proponente, conforme constata-se nos curriculos apresentados (9394395).

4.10. Faz-se necessario mencionar que a contratagdo em questdo se enquadra na hipotese descrita no inc. Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93 por possuir
carater tipicamente pessoal, ao contrdrio dos negdcios derivados de licitagdo. Assim, a contratacdo de servigo singular exige escolha personalissima, cujo
fundamento repousa na notdria especializagdo do contratado.

4.11. Enfatiza-se também a confiabilidade da empresa Inove Solugdes em Capacitagdo em Eventos Ltda - ME, que possui uma equipe de professores e
palestrantes renomados: com especialistas, mestres e doutores referenciais em seus segmentos de atuagdo junto a Administragdo Publica em todas as suas
esferas, conforme pode ser constatado no Histérico da empresa (9394375).

4.12. Cumpre que os fatores singularizadores de um dado servigo apresentem realce para a satisfagdo da necessidade administrativa, que as diferengas
advindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungdo de que o servigo de um é mais indicado do que o servigo de outro.

4.13. Assim, demonstra-se que o objeto do referido curso se reveste de singularidade, visto o carater minucioso e especifico demonstrado no contetido
programatico apresentado, o qual envolve diversos aspectos relacionados as atividades desenvolvidas por este drgao.

4.14. Ainda, no presente caso, a singularidade dos servigos prestados pela empresa consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional para prestar servigo dessa natureza, por meio de licitagdo, pois tal
mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

4.15. O objeto a ser contratado € o Unico a atender a demanda administrativa no que tange aos padrées de desempenho, qualidade e compatibilidade
almejados, consoante demonstrado nestes autos por meio de vasta documentagdo.

4.16. Diante da natureza singular dos servigos de oferecimento de curso para desenvolvimento de pessoal, fincados, principalmente, na relagdo de
confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, na escolha do melhor
profissional. A especializagdo de servigos significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer
profissional da area.

4.17. Desta forma, resta comprovada ndo apenas a singularidade do objeto, mas também a inviabilidade da competi¢do, considerando-se que o alcance
dos resultados depende exclusivamente das habilidades pessoais do profissional escolhido e da confiabilidade da empresa para a execugdo do objeto.

5. DO PUBLICO-ALVO

5.1. Consultores, advogados, assessores juridicos, procuradores e membros dos drgdos de Advocacia Publica responsaveis pela consultoria,
assessoramento e contencioso juridicos em matéria de licitagdo e contrato nos 6rgdos da Administragdo Publica Direta, autdrquica e fundacional em nivel
federal.

6. DO CONTEUDO PROGRAMATICO
12 dia - Rafael Sérgio Lima de Oliveira
TOPICO 1 - DO ORGAO E DAS ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

e Espécies de 6rgdos de Assessoramento Juridico. ( administragdo publica direta e indireta, inclusive nas empresas estatais)
e Fungdo dos 6rgdos de Assessoramento Juridico: advocacia ou controle?
e O perfil profissional do assessor juridico.

e A natureza do (en)cargo de assessor juridico e suas diversas configuragdes. ( administragdo publica direta e indireta, inclusive nas empresas estatais)
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e Garantias funcionais dos assessores juridicos:
o Autonomia funcional e autonomia institucional: vinculagdo as manifestagdes dos 6rgaos superiores da Advocacia Publica.
e Responsabilizagdo dos assessores juridicos por atuagdo em processos de licitagdo e contrato.
e Atos de assessoramento e consultoria juridicos.
e Vinculagdo das manifestagdes de consultoria juridica: parecer vinculante.
e Pareceres referencias, orientagdes normativas internas e minutas padronizadas.

e Temas objeto de manifestacdes juridicas: necessidade de observancia dos limites atinentes a discricionariedade dos gestores e a nogdo de juridicidade
inerente ao principio da legalidade.

e Acompanhamento das demandas da Administragdo junto aos 6rgdos de controle: tribunais de contas e controladorias.
e Aspectos relevantes do contencioso judicial em matéria de licitagdo e contrato:

o Mandado de seguranga e demais agGes relevantes;

o Acdo trabalhista de responsabilidade subsidiaria da Administragdo.
e Adefesa de agentes publicos pelo érgdo de assessoramento juridico.

e Principais boas praticas constantes do Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.
TOPICO 2 - DAS NORMAS E DA JURISPRUDENCIA DA FASE INTERNA E DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO

e Asrecentes alteragdes legislativas e a atividade de gestdo relacionada aos contratos publicos:
o Ainfluéncia das Lei n2 13.655/2018 e 13.726/2018 no processo de compras publicas.
e O valor juridico do Plano Anual de Contratagdes — PAC.
e Aspectos normativos da pesquisa de prego.
e Da possibilidade de sigilo do prego estimado da contratagdo elaborado pela Administragao.
e Regras de Definicdo do Objeto da Licitagdo e dos Requisitos da Proposta.
¢ Modalidades:
o Pregdo Eletronico e Presencial;
o Pregdo para obras e servigos de engenharia consultiva.
e CondigBes de participagdo:
o Quem pode participar das licitagdes?
= O caso das cooperativas e instituicdes sem fins lucrativos.
e Formulagdo e Aceitagdo das Propostas:
o Requisitos para a Desclassificagdo das Propostas de Acordo com a Jurisprudéncia.
e Amostras.
e Casos Polémicos sobre Habilitagdo:
o Requisitos de qualificagdo técnica:
= E possivel dispensar a exigéncia de atestados de qualificacdo-técnica?
o Requisitos de qualificagdo econdmico-financeira;
o Requisitos de regularidade fiscal e trabalhista.
e Vistoria.
e Regras de tratamento de ME, EPP e equivalentes:
o Empate ficto;
o Licitagdo exclusiva;
o Cota reservada:
= Pode a cota reservada superar o limite de R$ 80.000,00?
o Subcontratagdo;
o Comprovagao de condigdes de habilitagdo.
e Sistema de Registro de Preco:
o Preferibilidade do Sistema de Registro de Precos. Uma verdade esquecida?
o O papel de cada um dos atores do processo de registro de preco;
o Possibilidade de registro de prego para servigos;
o Participagdo em ata de registro de pregos de servigos:
= Alntengdo de Registro de Preco.
o Adesdo a ata de registro de pregos de servigos:
= Requisitos do regulamento de acordo com a jurisprudéncia do TCU;
= O que deve fazer o érgdo gerenciador?
= O que deve fazer o 6rgdo ndo participante (aderente)?
= Limite e estimativa da adesdo a ata de registro de prego.
e ADivisdo em Lotes e a Formacdo de Grupos de Itens:
o Ha diferengas entre os termos lote e grupo?
o A Divisdo em Lotes: fomento as pequenas e médias empresas ou fomento a concorréncia?
= Critérios e Requisitos para a divisdo em lotes.
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o A Formacdo de Grupos de Itens de acordo com a Jurisprudéncia do TCU:

= A contratagdo individualizada de um item licitado em grupo;

= Possibilidade de negociagdo do valor dos itens na fase de negociagdo do pregdo.

= As nuances do processo de contratagdo das empresas estatais.

22 dia - Daniel Barral

TOPICO 1 - DA CONTRATACAO DIRETA

e Credenciamento.

e Inexigibilidade de Servigo Técnico Profissional Especializado.

e Hipodteses relevantes de Dispensa.

e Dispensa em razdo do baixo valor:

o Dispensa para contratagdo emergencial;

o Dispensa para contratagdo de remanescente.

TOPICO 2 - DAS NORMAS E DA JURISPRUDENCIA RELATIVAS A EXECUCAO CONTRATUAL

e Prorrogagdo da vigéncia e Renovagdo do contrato administrativo.

e AlteragBes contratuais:

o Limites a alteragdo contratual;

o Pressupostos a alteragdo contratual;

o Vedacdo a alteragdo contratual.

¢ Equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

o Reajuste em sentido estrito;

o Repactuagdo;

o Revisdo.

e Questdes relativas a garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e 0 acompanhamento pelo érgdo de assessoramento juridico.

e SangOes administrativas:

o Espécies;

o Efeitos objetivos e subjetivos;

o Formalizagdo processual.

e Extingdo do contrato administrativo.

e Recursos de decisdes no curso da execugdo dos contratos administrativos.

e Linhas gerais do regime juridico dos contratos firmados pelas empresas estatais.

32 dia — Oficinas Praticas para Estudos de Casos

Com os dois palestrantes (Dr. Daniel Barral e Dr. Rafael Sérgio Lima de Oliveira) simultaneamente

8:30 as 12:30

7. DA CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE

7.1. A contratagdo direta do treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no disposto no artigo 25, inciso |l da Lei N2 8666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo.

7.2. Nesse sentido, destaca-se a Orientagdo Normativa n2 18, de 01/04/2009, do Advogado-Geral da Unido:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei N2 8.666/93, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se
de notdrio especialista.

7.3. Da fundamentagdo da referida Orientagdo Normativa, extrai-se o seguinte trecho:

Determina a Lei N2 8.666, de 1993, que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que
configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo. Ainda, define como sendo de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Com relagdo a contratagdo direta com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei de Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que é necessaria a presenga
cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notdria especializagdo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto é ndo a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a
notdria especializagdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei n° 8.666, de 1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda
reservam certo grau de discricionariedade para a definigdo da notdria especialidade. Salienta “que em determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente
uma dentre elas tenha notdria especialidade”.

Especificamente sobre a contratagdo de “treinamento e aperfeigopamento de pessoal”, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993,
certamente sdo vdlidos os mesmos requisitos acima indicados sendo também pertinentes as definicdes e o contorno desta contratagdo postos nas
Decisdes 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenério do Tribunal de Contas da Unido.

(-)
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Quanto ao conceito de notdria especializagdo, restou consignado naquela decisdo que o contido no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, estd
relacionado com as atividades do profissional, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o
unico prestador do servigo pretendido.

()

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo, considerando que a inexigibilidade é excegdo a regra geral do principio licitatério, oportuno
que a Advocacia-Geral da Unido firme seu posicionamento no sentido de que sejam licitados tais cursos padronizados/comuns ou, existindo em algum
caso concreto determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela Administragdo.

7.4. Vé-se, entdo, que a presente contratagdo envolve situagdo semelhante a de uma contratagdo de conferencista e que, sobretudo, o evento em
questdo ndo é padronizado, comum ou bdsico. Pelo contrario, trata-se de evento bastante especifico, com a presenca de profissionais renomados nesta area de
conhecimento (9394395). Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr, na obra "Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica" (Ed. Dialética, 2003, pags 190/192)
ressalta:

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na natureza singular do servigo a ser contratado. Ndo é qualquer servigo que
enseja inexigibilidade, uma vez que aqueles rotineiros, prestados com o mesmo padrdo por numero razoavel de pessoas, ndo requerem a contratagdo
de especialista.

()

O pressuposto objetivo demanda que o servigo a ser contratado por meio da inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar
critérios objetivos de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para comparar os especialistas requisitados impde a obrigatoriedade de licitagdo
publica. O ponto nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre somente nas hipéteses em
que o servigo pretendido pela Administragdo Publica é apreciado por critério subjetivo, isto é, em que a comparagdo entre os profissionais habilitados a
presta-lo é condicionada a apreciacdo subjetiva.

()

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do profissional a ser contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos
aprofundados, trabalhos cientificos, publicagdes, cursos de pés-graduagdo etc. E que os critérios objetivos somente falecem diante de profissionais cuja
experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo é possivel coteji-los com a equidade que se requer em licitagdo publica. Portanto, o pressuposto
subjetivo exige que o profissional a ser contratado apresente realmente experiéncia bastante para singulariza-lo.

A propdsito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n2 8.666/93 prescreve a inexigibilidade para contratagdo dos servigos técnicos, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo. O texto é claro ao exigir que o contratado seja reputado notdrio
especialista.

7.5. Ou seja, tratando-se de um servigo técnico especializado, a escolha do fornecedor desse objeto singular envolve uma analise criteriosa que leva
em consideragdo tanto aspectos objetivos como subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no ambito dos processos
formais de licitagdo.

7.6. E valiosa a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

S3o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo sup&e disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes (...). SO se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja.

7.7. Em relagdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se
reproduz ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo
ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados que sdo o que
afinal importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do
autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive
variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente
diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais
os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo ldgico que consta do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei
n? 2.300/86." (Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo in Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79).

7.8. Considera-se ainda o Parecer n? 699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU:

A singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competigdo: por ndo haver plena padronizagdo do servigo, ndo se dispde de
parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada prestador ofertard servigo peculiar, com
caracteristicas préprias, e compara-los objetivamente se torna invidvel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa, em
verdade, que “os servigos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser
singulares.

7.9. E nesse caso, a singularidade ndo advém sé da especificidade, mas também da experiéncia dos palestrantes. Esse aspecto é preponderantemente
subjetivo, inviabilizando ndo so6 a especificagdo, como a prdpria licitagdo. Ndo basta que o licitante diga que o evento é feito desta ou daquela forma, de acordo
com o que exige o edital, mas sim que ele efetivamente preste o servigo da forma pretendida, o que é praticamente impossivel de se verificar no decorrer de um
procedimento licitatdrio, a ndo ser pela formagdo de uma banca examinadora (que precisaria ser contratada por inexigibilidade), o que, evidentemente, tornaria
a contratagdo de cursos um trabalho herculeo, impossivel de ser levado a cabo pelos érgéos publicos.

7.10. Por outro lado, a adogdo de um procedimento menos rigoroso aumentaria o risco de frustragdo, pois, quando o objeto da contratagdo é um curso,
torna-se dificil caracterizar a prestagdo insatisfatdria. Ja em outros casos, o bem pode ser devolvido ou o servigo rejeitado. Outro fator a ser observado é que
0 gasto com a participagdo do servidor no curso é anterior a verificagdo da qualidade do servico prestado, o que poderia resultar em desperdicio de tempo, de
dinheiro e da oportunidade de contratagao.

7.11. Isso ndo significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de critérios objetivos ou aleatdria. Deve-se seguir um procedimento que
garanta a aplicagdo dos principios da impessoalidade e da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada é a que melhor atende ao interesse publico
especifico e o valor do objeto contratado é adequado.

8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

8.1. A empresa Inove SolugGes em Capacitagdo em Eventos Ltda - ME possui vasta experiéncia na realizagdo de grandes eventos e treinamentos e na
prestagdo de suporte técnico e juridico na area de licitagdo e contrato. Além disso, o instituto é reconhecido no mercado como um dos principais parceiros da
Administragdo Publica, produzindo conhecimento de alta qualidade e entregando solugBes concretas e eficientes para a realizagdo das atividades dos agentes
publicos.

8.2. Enfatiza-se também a confiabilidade da empresa Inove Solugdes em Capacitagdo em Eventos Ltda - ME, que tem como foco de atuagdo a
prestacdo de servicos de capacitagdo e treinamento para entidades publicas e privadas de todo o Brasil, abordando matérias que envolvam o estudo da
legislagdo aplicavel a gestdo de suas atividades.

8.3. Os professores que atuam nos eventos sdo especialistas na matéria, aliando a teoria a prética e apresentando aos participantes atualizagdes
normativas, entendimentos consolidados pelos 6rgdos de controle e a repercussdo pratica no dia a dia do agente publico.
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8.4. No caso especifico do curso em questdo, o conteido atende amplamente ao interesse da Administragdo, pois, todo o curso serd desenvolvido com
apresentagdo tedrica associada ao exame de simulagdes e casos praticos, permitindo ao participante a compreensdo e assimilagdo do conteddo de forma
dindmica e interativa (9255039). Assim, o evento proporciona a capacitagdo e o aperfeicoamento dos servidores que exercem atividades relacionadas
a0 assessoramento e contencioso juridicos em matéria de licitacdo e contrato.

9. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

9.1. O valor total da contratagdo referente a capacitagdo dos servidores do Ministério da Justica e Seguranga Publica é de RS 10.770,00 (dez mil
setecentos e setenta reais).

9.2. Cumpre registrar que a empresa Inove Solugdes em Capacitagdo em Eventos Ltda - ME praticou os seguintes pregos em contratagdes recentes na
modalidade turma aberta e com a mesma tematica:

Empenho do Estado Maior da Armada referente a 01 (uma) inscri¢do no "12
Seminario Nacional Boas Praticas no Assessoramento Juridico em Licitagdes e
Contratos"

Carga hordria: 20h - Valor individual: R$ 3.590,00 - Valor total: R$3.590,00
(9402066).

Empenho do Tribunal Regional do Trabalho da 182 regido referente a 01 (uma) inscri¢do
no "12 Semindrio Nacional Boas Praticas no Assessoramento Juridico em Licitagdes e
Contratos"

Carga hordria: 20h - Valor individual: R$ 3.590,00 - Valor total: R$3.590,00 (9402066).

9.3. Em anadlise dos valores acima, foi verificado que o prego oferecido ao Ministério da Justica e Segurangca Publica pelo Inove Solugdes em
Capacitagdo em Eventos Ltda - ME encontra-se no mesmo patamar das contratacdes (9353132).

9.4. Conclui-se, portanto, que o prego é adequado e a sistematica de contratagdo é extremamente vantajosa para a Administra¢do, considerando os
valores envolvidos e, principalmente, a criagdo da oportunidade de capacitagdo, que proporcionara o aperfeigopamento do trabalho realizado pelos servidores do
Ministério da Justica e Seguranga Publica que exercem atividades relacionadas ao assessoramento e contencioso juridicos em matéria de licitagdo e contrato.

10. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

10.1. Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso Il do art. 25 da Lei N2 8.666, de 1993, e haja vista o disposto no
art. 62 do mesmo diploma legal, o empenho de despesa terd forga de contrato.

11. DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

11.1. Sdo obrigagdes da CONTRATADA:

| - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria prevista na proposta;
Il - Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;
111 - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participagdo dos servidores no curso;
IV - Manter a qualidade pedagdgica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do contetdo programatico;
VI - Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo dos servigos sem prévia anuéncia deste Ministério;
VII- Manter, durante toda a execugdo dos servigos, todas as condiges de habilitagdo e qualificagdo exigidas;
VIII - Estar sujeita as normas do Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n2 8.078, de 1990;
IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.
11.2. S&o obrigacdes do MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA:
| - Prestar informagdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Basico quando a empresa prestadora dos servigos solicitar;
Il - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestagdo dos servicos;
Il - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na forma do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informagdes necessarias a identificagdo dos servidores participantes.

12. DAS SANCOES

12.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei N2 8.666, de 1993, e da Lei N2 10.520/2002, a Contratada que:

12.1.1. N3do executar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da contratagdo;

12.1.2. Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

12.1.3. Fraudar na execugdo do contrato;

12.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

12.1.5. Cometer fraude fiscal;

12.1.6. N3do manter a proposta.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal,
as seguintes sangdes:

12.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa moratéria de 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, limitada a 2% (dois por cento)
sobre o valor do Contrato;

12.2.3. Multa compensatdria de até 10 % (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugdo total do objeto;

12.2.4. Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacdo
ndo cumprida;

12.2.5. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

12.2.6. Impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até 5 (cinco) anos;

12.2.7. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou

até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados;

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei N2 8.666, de 1993, as empresas e os profissionais que:
12.3.1. Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
12.3.2. Tenham praticado atos ilicitos para frustrar os objetivos da licitagdo;

12.3.3. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.
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12.4. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa a
Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei N2 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei N2 9.784, de 1999.

12.5. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem
como o dano causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

12.7. A omissdo do dever, sem justificativa, por parte da contratada, poderd ensejar a aplicagdo de sangdes, conforme previsdo do Artigo 82 da Lei N2

8.666, de 1993, bem como representagdo por parte do Tribunal de Contas da Uni&o, com fulcro no Artigo 71, Inciso XI, da Constitui¢do Federal, c/c o Artigo 19,
Inciso VIII, da Lei N2 8.443, de 1992.

13. ENCAMINHAMENTOS

13.1. Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso Il do art. 25, da Lei n2 8.666, de 1993, e haja vista o disposto no
art. 62 do mesmo diploma legal, o empenho de despesa tera forga de contrato.

LUCAS CHAVES FERNANDES
Chefe da Divisdo de Capacitagdo, Desenvolvimento e Educagdo

QUEILA CANDIDA FERREIRA MORAIS
Coordenadora de Desenvolvimento Humano Organizacional

APROVO o presente Projeto Bdsico, no intuito de dar prosseguimento ao procedimento de contratagdo de curso de capacitagdo para
03 (trés) servidores do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, denominado "12 Seminario Nacional Boas Praticas no Assessoramento Juridico em LicitagGes e
Contratos", nos termos do art. 49, inciso | da Portaria SAA n2 23 de 26 de abril de 2019, e AUTORIZO a contratagdo, em conformidade com o Decreto N2 7.689,
de 02 de margo de 2012, e art. 49, inciso Il da Portaria SAA n2 23 de 26 de abril de 2019.

JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas

—
v
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO, Coordenador(a)-Geral de Gestdo de Pessoas, em 15/08/2019, as 18:22,
=} conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

assinatura

| eletrénica

—
e
.)@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por LUCAS CHAVES FERNANDES, Chefe da Divisdo de Capacitagio, Desenvolvimento e Educagio, em 15/08/2019, as
: 18:32, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

assinatura

| eletrénica

—
v
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por QUEILA CANDIDA FERREIRA MORAIS, Coordenador(a) de Desenvolvimento Humano-Organizacional, em
2 15/08/2019, as 18:35, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

assinatura

| eletrénica

"-I- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 9394646 e o cédigo CRC BEESFB02
= O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

u protocolo no Ministério da Justiga e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08003.000277/2019-32 SEI n2 9394646
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