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MINISTERIO DA JUSTICA
PROJETO BASICO

DICAP/CDRH/CGRH/SPOA/SE
DO OBJETO

Contratagdo de curso de capacitagdo para servidores do Ministério da Justica na
temética Direito Processual Civil oferecido pela =~ FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, a ser realizado no periodo de
30 de margo a 08 de abril de 2016, em Brasilia/DF.
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2. DO OBJETIVO GERAL

Atualizar servidores do Ministério da Justica na area de Direito, permitindo, assim, que o
trabalho seja realizado com mais eficiéncia e melhor qualidade.

3. DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Capacitar servidores sobre o novo Coédigo de Processo Civil que entrard em vigor no dia
17 de margo de 2016.

4. DA JUSTIFICATIVA

A capacitagao de servidores publicos federais estd prevista no Decreto n® 5.707/2006 e
na Portaria/MP n° 208/2006 que instituem e regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal e contribui diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais.

Participar de um curso cujo objeto € o novo Codigo de Processo Civil € essencial para os
servidores que realizam atividades com interface com o Poder Judiciario. O novo CPC entra em vigor em
17 de marco de 2016 e, ao revogar o codigo anterior, promovera diversas alteragdes na dindmica
processual civil brasileira. Entre as alteragdes, pode-se citar a redugdo no nimero de recursos e unificagao
de prazos processuais, contagem de prazos para as partes, nova ordem de julgamento de processos,
inclusdo expressa da pratica eletronica dos atos processuais, reconhecimento da tempestividade dos atos
praticados antes do inicio da contagem do prazo, dentre tantas outras.
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5. DO PUBLICO-ALVO

Servidores cujas atribui¢des demandem conhecimentos atualizados na area de Direito,
em especial aqueles em que haja interface com o Poder Judiciario.

6. DO CONTEUDO PROGRAMATICO

EMENTA (1967763)

a) Teoria Geral do processo

b) Processo/fase de conhecimento

c¢) Recursos, agcdes de competéncia origindria e incidentes nos tribunais
d) Execucdo e cumprimento de sentenga

e) Tutela provisoria e diferenciada

CORPO DOCENTE

Professor Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves - Doutor em Direito Processual Civil pela
Universidade de Sao Paulo (1967784).

7. DA CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE

A contratacdo direta do treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no
disposto no artigo 25, inciso I da Lei 8666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

(..)

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao.

Nesse sentido, a Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, do Advogado-Geral
da Unido:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n® 8.666/93,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista.

Da fundamentagdo da referida ON, extrai-se o seguinte trecho:

Determina a Lei n° 8.666, de 1993, que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial para a contrata¢do de servicos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os
quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo. Ainda, define como sendo de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Com relagdo a contratacdo direta com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei de Licitagdes, leciona Margal
Justen Filho que ¢é necessaria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional
especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notéria especializacao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade ¢ do objeto é ndo a do profissional, e que deve
estar conjugada necessariamente com a notdria especializacdo do contratado.
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Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei n® 8.666, de 1993, apesar
de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade para a defini¢do da
notoria especialidade. Salienta “que em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa
com ampla experiéncia na prestagdo de servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha notdria especialidade”.

Especificamente sobre a contratagdo de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, previsto no inc. VI do
art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, certamente sdo validos os mesmos requisitos acima indicados sendo também
pertinentes as defini¢des e o contorno desta contratacdo postos nas Decisdes 535/1996 e 439/1998, ambas do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

(-)

Quanto ao conceito de notoria especializacdo, restou consignado naquela decisdo que o contido no § 1° do art.
25 da Lei 8.666, de 1993, esta relacionado com as atividades do profissional, que permitam inferir que o seu
trabalho € essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o unico prestador do servigo pretendido.

()

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo, considerando que a inexigibilidade ¢ excegdo a
regra geral do principio licitatorio, oportuno que a Advocacia-Geral da Unido firme seu posicionamento no
sentido de que sejam licitados tais cursos padronizados/comuns ou, existindo em algum caso concreto
determinado traco distintivo, seja devidamente justificado pela Administraggo.

Vé-se, entdo, que a presente contratacdo envolve situagdo semelhante a de uma
contratagdo de conferencista e que, sobretudo, o curso em questdo ndo ¢ padronizado, comum ou basico.
Pelo contrario, trata-se de curso bastante especifico, ministrado por profissional especializado, conforme
comprovado pelo curriculo em anexo (1967784), sendo inviavel licitar tal objeto, pela incomparabilidade
objetiva com possiveis propostas.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr, na obra "Dispensa e Inexigibilidade de
Licitag¢ao Publica" (Ed. Dialética, 2003, pag.s 190/192):

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na natureza singular do servigo a ser
contratado. Nao ¢ qualquer servi¢o que enseja inexigibilidade, uma vez que aqueles rotineiros, prestados com
0 mesmo padrdo por nimero razoavel de pessoas, ndo requerem a contratagcao de especialista.

(...)

O pressuposto objetivo demanda que o servigo a ser contratado por meio da inexigibilidade requeira os
préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios objetivos de julgamento. A existéncia de critérios
objetivos para comparar os especialistas requisitados impde a obrigatoriedade de licitagdo publica. O ponto
nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre
somente nas hipoteses em que o servigo pretendido pela Administracdo Publica ¢ apreciado por critério
subjetivo, isto ¢, em que a comparagdo entre os profissionais habilitados a presta-lo é condicionada a
apreciacdo subjetiva.

()

O segundo pressuposto ¢ de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do profissional a ser contratado, que
deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos, publicagdes, cursos de pos-
graduacio etc. E que os critérios objetivos somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os
singulariza, uma vez que ja nio é possivel coteji-los com a eqiiidade que se requer em licitacio publica.
Portanto, o pressuposto subjetivo exige que o profissional a ser contratado apresente realmente experiéncia
bastante para singulariza-lo.

A proposito do pressuposto subjetivo, o inciso II o artigo 25 da Lei n® 8.666/93 prescreve a inexigibilidade
para contratagdo dos servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo. O texto € claro ao exigir que o contratado seja reputado notorio especialista.

Ou seja, tratando-se de um servigo técnico especializado, a escolha do fornecedor desse
objeto singular envolve uma analise criteriosa que leva em consideragdo tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no dmbito dos processos
formais de licitagdo.

E valiosa a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:
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Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagédo
supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre ofertantes (...). SO se licitam bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administragdo almeja.

Em relacdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto
da Decisdo 439/1998 do Plenério do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores,
o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a prestag@o final do servico e com os seus resultados que sdo o que afinal importa obter,
nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se
continuadamente.

Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servigo técnico profissional
especializado, o trabalho de treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal da Administragdo, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente diferente um treinamento
de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo,
sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por
imperativo logico que consta do art. 23, inciso I, do Decreto-Lei n° 2.300/86. (“Treinamento de Pessoal -
Natureza da Contratagdo” in Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79).

No caso especifico dos autos, conforme Parecer n°0699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU:

A singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competi¢do: por ndo haver plena
padronizagdo do servigo, ndo se dispde de parametros objetivos para avaliar ¢ escolher a melhor proposta,
caso se realize procedimento licitatorio. Cada prestador ofertara servigo peculiar, com caracteristicas proprias,
e compara-los objetivamente se torna inviavel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade.
Significa, em verdade, que “os servigos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de
julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares.

E nesse caso especifico, a singularidade ndo advém s6 da especificidade do curso, mas
também da experiéncia do docente. Esses aspectos sdo preponderantemente subjetivos, inviabilizando ndo
sO a especificagdo, como a propria licitacdo. Nao basta que o licitante diga que o curso ¢ feito desta ou
daquela forma, de acordo com o que exige o edital, mas sim que ele efetivamente preste o servigo da
forma pretendida, o que ¢ praticamente impossivel de se verificar no decorrer de um procedimento
licitatério, a nao ser pela formagdo de uma banca examinadora (que precisaria ser contratada por
inexigibilidade, diga-se de passagem), o que, evidentemente, tornaria a contratagdo de cursos um trabalho
herculeo, impossivel de ser levado a cabo pelos 6rgaos publicos.

Por outro lado, um procedimento menos rigoroso traria um enorme risco de frustragao,
pois diferentemente de outros objetos, em que se pode devolver o bem ou ndo aceitar os servigos, nesses
casos a insatisfatoria prestagdo ¢ dificil de ser caracterizada e ha todo um gasto adicional na participacao
dos servidores no curso, para s6 entdo verificar que ele ndo atende aos objetivos almejados. Seria um
enorme desperdicio de tempo, dinheiro e da oportunidade de se contratar conjuntamente.

Isso ndo significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de critérios
objetivos ou aleatéria. Deve ela seguir um procedimento que garanta a aplicagdo dos principios da
impessoalidade e da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada ¢ a que melhor atende ao interesse
publico especifico, pagando-se um preco adequado.

8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativo, instituida pela Associacdo do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Municipios, foi regularmente constituida no dia 7 de fevereiro do ano de

4/6



05/07/2021 SEI/MJ - 1964738 - Projeto Basico

1991 e tem, entre suas finalidades, promover e apoiar projetos e atividades de ensino e pesquisa e realizar
cursos de aperfeicoamento, atualizagdo e capacitacao.

Os professores que ministram o0s cursos sdo especialistas na matéria, conforme
informagdes de parte do Corpo Docente, e a entidade mantém, ainda, publicacoes com o objetivo de
promover o debate de ideias e difundir o conhecimento juridico.

No caso especifico do Curso de Aperfeicoamento Novo Codigo de Processo Civil, o
contetido atende o interesse da Administragdo, como se pode depreender da Ementa. Além disso, tendo em
vista o curriculo do professor designado, cinco dos seus ultimos artigos publicados t€m como tema central
o novo CPC (1967784).

9. JUSTIFICATIVA DE PRECO

Cumpre registrar que Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios praticou valor de inscricdo semelhante ao proposto ao Ministério da Justica,
conforme Nota de Empenho do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (1967951). Ressalte-se que, segundo informagdes da FESMPDFT, esta ¢ a inica Nota de Empenho
referente ao curso em tela recebida até a presente data.

Vé-se, portanto, que ndo sé o preco ¢ adequado, como esta sistematica de contratacio
mostra-se vantajosa para a Administragdo, considerando ndo s6 a redugdo dos valores envolvidos, em
virtude de desconto concedido por indicagcdo de 09 (nove) participantes (1967763), mas principalmente
pela oportunidade de capacitagao.

10. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso II do
art. 25, da Lei n° 8.666/93 e haja vista o disposto no art. 62, do mesmo diploma legal, o empenho de
despesa terd forca de contrato.

11. DAS OBRIGACOES DAS PARTES
11.1. Sdo obrigagdes da CONTRATADA:

I - Ministrar as matérias constantes do programa do curso, atendendo a carga horéaria
prevista na proposta;

IT - Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;

Il - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participacao
dos servidores no curso;

IV - Manter a qualidade pedagogica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do contetdo programatico;

VI - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugao dos servigos sem prévia
anuéncia deste Ministério;

VII- Manter, durante toda, a execugao dos servigos, todas as condi¢des de habilitagdo
e qualificagdo exigidas;

VIII - A empresa estard sujeita as normas do Codigo de Defesa do Consumidor,
instituido pela Lei n°® 8.078, de 1990;

IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

11.2. Sdo obrigagdes do MINISTERIO DA JUSTICA:

I - Prestar as informagdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Basico, que
venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servigos;

II - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servigos;
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IIT - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na
forma do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informagdes necessarias a identificagdo dos servidores
participantes.

12. DAS SANCOES

A contratada ficard sujeita, no caso de atraso injustificado na execugdo assim
considerado pela Administragdo, de inexecucao parcial, ou inexecucao total das obrigagdes assumidas,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as sangdes
administrativas previstas nos artigos 86 e 87 Lei n® 8666/1993.

13. ENCAMINHAMENTOS

Com base nos argumentos apresentados, encaminhamos a Consultoria Juridica do
Ministério da Justica para analise e parecer.

I Documento assinado eletronicamente por JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO,
jEl L‘j Coordenador(a)-Geral de Recursos Humanos, em 10/03/2016, as 19:23, conforme o § 2° do art. 12

assinatura

| eletronica da Medida Provisoria n° 2.200-1/2001.

ell Documento assinado eletronicamente por SAMANTHA DE MATOS PEREIRA, Coordenador(a)
2 L‘j de Desenvolvimento de Recursos Humanos, em 11/03/2016, as 10:05, conforme o § 2° do art. 12 da

assinatura

| eletrdnica Medida Provisoria n° 2.200-1/2001.

=

I Documento assinado eletronicamente por JOICY HONORATO DE SOUZA, Chefe da Divisio de
jel d Capacitacao - Substituto, em 11/03/2016, as 10:23, conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisoria

assinatura

| eletrénica n® 2.200- 1/2001.

s 5|stemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Mlnlsteno da Justica e
LMY Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08003.000083/2016-94 SEI n2 1964738
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