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MINISTERIO DA JUSTICA
PROJETO BASICO
1. OBJETO
1.1. Contratacdo de evento de capacitagao para 2 (dois) servidores do Ministério da Justica.

O curso sera ofertado pela ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA - ESAF, CNPJ
n°. 02.317.176/0001-05, acontecera em Brasilia/DF, no periodo de 25 de setembro a 28 de setembro de
2018, conforme abaixo:

.~ Carga
Descricao Vagas Horéria Valor
XV SEMANA DE ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE 02 30 h RS
CONTRATACOES PUBLICAS 2.000,00
2. DO OBJETIVO GERAL
2.1. O objetivo da XV Semana de Administracio Or¢camentaria, Financeira ¢ de Contratagdes

Publicas ¢ atualizar, aperfeigoar e gerar conhecimentos relativos aos instrumentos de planejamento,
orcamento, administracdo financeira e compras no ambito da Administragdo Publica Federal, por meio de
discussdo e disseminagdo dos aspectos mais relevantes aos temas expostos. Propiciar maior capacitagdo
dos servidores e gestores publicos federais envolvidos com as atividades proprias do ciclo de gestdo de
recursos publicos.

3. DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1. Atualizar, aperfeicoar e gerar conhecimentos relativos aos instrumentos de planejamento,
or¢camento, administragao financeira, entre eles:

3.1.1. Gestao, Planejamento e Or¢amento;

3.1.2. Sustentabilidade;

3.1.3. Licitacdes e Contratos Legislacao;

3.14. Licitagoes e Contratos Sistemas;

3.1.5. Contabilidade e Custos da Unido;

3.1.6. Fundamentos e Praticas da Execu¢dao Or¢camentaria e Financ./Contabilidade;

3.1.7. Controle da Gestao Publica.

4. DA JUSTIFICATIVA

4.1. A Portaria do Ministro da Justica n° 1.222, de 21 de dezembro de 2017, que aprova o

regimento interno da Secretaria Executiva, estabelece que ¢ competéncia da Coordenacdo de
Desenvolvimento Humano-Organizacional, dentre outras, propor, acompanhar e subsidiar a elaboracao de
acOes de desenvolvimento humano-organizacional do Ministério.

4.2 O desenvolvimento humano ¢ parte essencial do processo de implementagdo da politica
organizacional nas institui¢des, pois trata, em esséncia, de intensificar habilidades e competéncias pessoais

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8369483&infra_sistem... 1/7



26/04/2021 SEI/MJ - 7130902 - Projeto Basico

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8369483&infra_sistem...

dos membros da organizagdo, contribuindo para a valorizagdo e desenvolvimentos dos servidores deste
ministério.

4.3. E importante acrescentar que o desenvolvimento organizacional e o desenvolvimento
humano se confundem em varios niveis, pois as organizacdes, em algumas correntes académicas, sao
vistas como organicas e sistémicas tal qual as pessoas que as compdem. Dentre outros fatores, o
desenvolvimento organizacional ¢ fortemente influenciado por elementos culturais, comportamentais, pelo
clima e a maneira com que a institui¢ao ¢ percebida.

4.4, A capacitagdo de servidores publicos federais esta prevista no Decreto n® 5.707/2006 e na
Portaria/MP n° 208/2006 que instituem e regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal e contribuem diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, ha, também, uma tendéncia jurisprudencial,
advinda dos orgdos de controle, de reconhecer a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos para
garantir que os servidores contem com o0s pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem
desempenhar a fungdo para a qual foram designados. Neste contexto, citamos:

Acordao n° 3.707/2015 — TCU - 1* Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a
capacitacdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboracdo de procedimentos
licitatorios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restrigdo a
competitividade na elaboracdo de procedimentos licitatorios;

Acordao n° 1.709/2013 — TCU - Plenario Acordiao (...) 9.1.3. institua politica de
capacitacfio para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo
de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitacGes e contratos, planejamento e execugdo
orgamentaria, acompanhamento e fiscalizacdo contratual e¢ outras areas da esfera
administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas
de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servigos.”
(Grifamos.)

4.5. A Politica de Desenvolvimento de Pessoas no ambito do Ministério da Justiga, instituida
através da Portaria n° 2.716 de 05 de agosto de 2013, tratou desenvolvimento como processo continuo de
capacitacdo, com enfoque no desenvolvimento profissional e individual do servidor do MJ, com vistas a
subsidid-lo no desempenho de suas atividades laborais e, consequentemente, no alcance dos objetivos
institucionais.

4.6. Em tempo, conforme informado pelos servidores demandantes no Formulério
de SOLICITACAO DE CAPACITACAO DE CURTA E MEDIA DURACAO (7112131 e 7122051): " 4
atuagcdo na Coordenagdo-Geral de Orcamento e Finangas da Subsecretaria de Planejamento e
Org¢amento requer ndo so o conhecimento operacional da execug¢do or¢amentaria e financeira, mas
também o conhecimento teorico e pratico nas diversas etapas do or¢amento: planejamento, execugdo e
prestagdo de contas, bem como a expertise da realiza¢do de andlise e de avaliagdo dos gastos
publicos, podendo contribuir com uma atuagdo de cunho mais gerencial. Com a redugdo de servidores da
CGOF e com uma maior atua¢do no campo do planejamento or¢amentario, se faz premente a necessidade
de dominio de conhecimento nos diversos campos do Orcamento Publico com atuag¢do continua nas
diversas Divisoes da CGOF, o que ndo acontece, obtendo maior rapidez e eficacia da atuagdo do servidor,
permitindo melhora na produtividade e sua utilizagdo mais ampla dentro da propria Subsecretaria."”

4.7. Assim, a XV SEMANA DE ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E DE CONTRATACOES PUBLICAS ¢ extremamente importante na capacitagdo do servidor que atua
diretamente na area de Or¢camento e Finangas.

5. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A referida contratacdo encontra amparo legal no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.
Baseia-se, ainda, no Decreto 5.707, de 2006 e na Politica de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da
Justica — PDP/MJ, (Portaria n® 2.716 de 05 de agosto de 2013).

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)
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II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez.

6. DO PUBLICO-ALVO
02 (dois) servidores lotados na Coordenacgao-Geral de Orcamento e Finangas.
7. DO CONTEUDO PROGRAMATICO
7.1. Gestao de Planejamento e Or¢camento:
7.1.1 1.PPA 2016 — 2019: — Formulagao, Monitoramento ¢ Avaliacao;
7.1.2. 2.Avaliagdo de Politicas Publicas — Um Enfoque Or¢amentério;
7.1.3. 3.Elaboragao do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA;
7.1.4. 4 Financiamento Or¢camentario;
7.1.5. 5.Classificacao da Despesa;
7.1.6. 6.Alteracdes Orcamentarias;
7.1.7. 7.Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP.
7.2 Sustentabilidade:
7.2.1. 1.Uso do poder de compras do Estado: Fomento as Micros e Pequenas Empresas ¢ a
Industria Nacional nas compras Governamentais - Aspectos Praticos e Operacionais.
7.3. Licitagoes e Contratos Legislacio:
7.3.1. 1.Licitacdes — Noc¢oes de Licitacoes;
7.3.2. 2.Licitagoes ¢ Contratos — Temas Avangados;
7.3.3. 3.Contrato Administrativo (recebimento do objeto, fiscalizacdo e sang¢ao);
7.3.4. 4.Termo de Referéncia e Projeto Bésico;
7.3.5. 5.Elaboragdo e Analise da Planilha de Custo ¢ Formagao de Pregos;
7.3.6. 6.Terceirizagao na Administragdo Publica.
7.4. Licitacoes e Contratos e Sistemas:
7.4.1 1.Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC (sistema);
7.4.2 2.Pregdo Eletronico (sistema);
7.4.3. 3.Sistema de Registro de Precos - IRP e SISRP (sistema);
7.4.4 4.Detalhamento da Aplicacdo do Cartao de Pagamento;
7.4.5. 5.Sistema de divulgacdo de Compras - SIDEC;
7.4.6. 6.Cotacao Eletronica;
7.4.7. 7.Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores - SICAF (sistema);
7.4.8. 8.SICONYV — Plano de Trabalho e Formalizacao;
7.4.9. 9.SICONYV - (execug¢do, acompanhamento, fiscalizagdo e prestacdo de contas);
7.4.10. 10.Sistema de Concessao de Diarias e Passagens - SCDP;
7.4.11. 11.Elaboracao de Pesquisa de Mercado utilizando o Painel de Formagdo de Pregos de
Referéncia;
7.4.12. 12.Contratagdes Publicas Sustentaveis;
7.4.13. 13.Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes;
7.4.14. 14.Insercao de Critérios de Sustentabilidade nas Contratagdes Publicas.
7.5. Contabilidade e Custos da Uniao:
7.5.1. 1.Tesouro Gerencial;
7.5.2. 2.Folha de Pagamento;
7.5.3. 3.Consultas as Demonstragcoes Contabeis;
7.5.4. 4.Depreciacao — Pratica.
7.6. Fundamentos e Praticas da Execucio Orcamentaria e Financ./Contabilidade:
7.6.1. 1.Analise e Regularizacdes Contabeis no SIAFI;
7.6.2. 2.STIAFI — Basico;
7.6.3. 3.Sistema Integrado de Administracao de Servigos — SIADS;
7.6.4. 4 Modalidades de Pagamento no SIAFI — Ordens Bancarias;
7.6.5. 5.Descentraliza¢dao de Crédito Orcamentario e Empenho no SIAFI;
7.6.6. 6.Programagdo Financeira e Descentralizagdo de Recursos Financeiros no Siafi;
7.6.7. 7.CPR — Contas a Pagar e a Receber — Basico;
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7.6.8. 8.CPR — Contas a Pagar e a Receber — Avangado;

7.6.9. 9.Execucao da Receita Or¢camentaria no SIAFI e Guia de Recolhimento da Uniao — GRU;
7.6.10. 10.Guia de Recolhimento da Unido GRU — (SISGRU - Sistema de Gestdo do Recolhimento
da Unido);

7.6.11. 11.Guia de Recolhimento da Unido - GRU — (Restitui¢do, Retificagdo e Anulagdo de
despesas e outras Regulariza¢des no SIAFI;

7.6.12. 12.Suprimento de Fundos — Pratica;

7.6.13. 13.Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal,

7.6.14. 14.Encerramento do Exercicio;

7.6.15. 15.Procedimentos Patrimoniais;

7.6.16. 16.PCASP e Regulariza¢dao de DDR;

7.6.17. 17.Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

7.7. Controle da Gestao Publica:

7.7.1. 1.Controle na Administragao Publica;

7.7.2. 2.Auditorias Internas;

7.7.3. 3.Prestagcdo de Contas Anual (ordinéria);

7.7.4. 4.Controle Externo;

7.7.5. 5.Gestao de Riscos no Setor Publico;

7.7.6. 6.Principais Fraudes na Administra¢ao Publica;

7.7.7. 7.Detectando Fraudes no Servigo Publico.

7.8. Oficinas

8. DAS OBRIGACOES DAS PARTES

8.1. Sao obrigacdes da CONTRATADA:

I - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria
prevista na proposta;

IT - Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;

I - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participagdo
dos servidores no curso;

IV - Manter a qualidade pedagdgica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteudo programatico;

VI - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo dos servicos sem prévia
anuéncia deste Ministério;

VII- Manter, durante toda, a execucdo dos servigos, todas as condi¢cOes de habilitacao
e qualificacdo exigidas;

VIII - A empresa estara sujeita as normas do Codigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n°® 8.078, de 1990;

IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.
8.2. Sdo obrigagdes do MINISTERIO DA JUSTICA:

I - Prestar as informacgdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Basico, que
venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servigos;

II - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestagao dos servigos;

II - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na
forma do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informacdes necessarias a identificacao dos servidores participantes.
9. DAS SANCOES

9.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666, de 1993 e da Lei n° 10.520, de
2002, a Contratada que:
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9.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

9.1.2. Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

9.1.3. Fraudar na execucao do contrato;

9.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

9.1.5. Cometer fraude fiscal;

9.1.6. Nao mantiver a proposta.

9.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima ficara

sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

9.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

9.2.2. Multa moratéria de 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, limitada a 2% (dois por cento) sobre o valor do Contrato;

9.2.3. Multa compensatoéria de até 10 % (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecugao total do objeto;

9.2.4. Em caso de inexecu¢do parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigacao inadimplida;

9.2.5. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o o6Orgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

9.2.6. Impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento no
SICAF pelo prazo de até cinco anos;

9.2.7. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

9.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n°® 8.666, de 1993, as
empresas € os profissionais que:

9.3.1. Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

9.3.2. Tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitagao;

9.3.3. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragcdo em virtude de atos

ilicitos praticados.

94. A aplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na
Lein® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

9.5. A autoridade competente, na aplicacao das sang¢des, levard em consideracao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado o
principio da proporcionalidade.

9.6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

9.7. A omissao do dever, sem justificativa, por parte da contratada, podera ensejar a aplicacao
de san¢des, conforme previsdo do art. 82 da Lei 8.666/1993, bem como representagdo por parte do
Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constitui¢ao Federal c/c o art. 1°, inciso
VIII, da Lei 8.443/1992.

10. PAGAMENTO

10.1. Os pagamentos deverado ser efetuados mediante a apresentacdo de Nota Fiscal ou da fatura,
pela empresa, devidamente atestada pelo responsavel pelo acompanhamento do objeto, sem qualquer
reajuste automatico de precos ou aplicacao de correcdo monetaria;
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10.2. O prazo para os pagamentos da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestadas pela fiscalizagao,
sera de até 30 dias, contados da data de sua apresentacdo, o qual posteriormente serd encaminhado ao setor
financeiro do Ministério da Justiga;

10.3. Os pagamentos serdo procedidos por meio de ordem bancaria, através de crédito em conta
corrente da empresa;

10.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada do Ateste do
responsavel pelo acompanhamento da execucao do objeto deste Projeto Bésico;

10.5. Os requisitos de habilitagao serdao averiguados no dia do pagamento;

10.6. Nos pagamentos serdo observadas as retengdes, de acordo com a legislacdo e normas

vigentes, no ambito da Unido, Estado e Municipio;

10.7. Nenhum pagamento sera efetuado em carater antecipado, ou antes, de quitada ou relevada
qualquer penalidade prevista no termo;

10.8. Os pagamentos das Notas Fiscais apresentadas pela empresa serdo suspensos, no todo ou
em parte, sem prejuizo de exercer outras prerrogativas contratuais, ficando o mesmo retido até que a
empresa atenda a clausula infringida, nos seguintes casos:

10.8.1. Nao cumprimento de obrigagdo contratual;

10.8.2. Paralisagdo do objeto por culpa da empresa.

11. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo no ambito da Coordenagao-Geral de

Gestao de Pessoas deste Ministério, correrdo a conta dos recursos consignados no Orcamento Geral da
Unido, para o exercicio de 2018, a cargo do Ministério da Justiga, cujos programas de trabalho e elementos
de despesas especificas seguem descritos abaixo e ainda constardo da respectiva Nota de Empenho:

11.1.1. Programa de Trabalho: : 04122211220000001 - Administragdo da Unidade

11.1.2. Natureza da Despesa: 339039

11.1.3. Plano Interno (PI): RH99BORHCAP

11.1.4. Fonte: 0100000000

11.1.5. Plano de Trabalho Resumido (PTRES): 128475

11.1.6. Plano Or¢amentario: : 0008 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificacao

12 DAS DISPOSICOES FINAIS

12.1. Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso II do art.

24, da Lei n°® 8.666/93 e haja vista o disposto no art. 62, do mesmo diploma legal, o empenho de despesa
tera forca de contrato.

ALINE CARNEIRO DE AGUIAR
Analista Técnico Administrativo

LUCAS CHAVES FERNANDES
Chefe da Divisdo de Capacitaciao, Desenvolvimento ¢ Educagio

WESLLEY DA SILVA RODRIGUES
Coordenador de Desenvolvimento Humano-Organizacional

APROVO o presente Projeto Basico, no intuito de dar prosseguimento ao procedimento de
contratagdo de curso de capacitacao para 02 (dois) servidores do Ministério da Justica, denominado XV
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SEMANA DE ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE CONTRATACOES

PUBLICAS,

nos termos do art. 2°, inciso III da Portaria SPOA n° 65 de 04/06/2014, ¢ AUTORIZO a

contratacdo, em conformidade com o Decreto n°® 7.689, de 02 de marco de 2012 e a Portaria GM n° 493 de

16/03/2012.
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JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO,
Coordenador(a)-Geral de Gestao de Pessoas, em 20/09/2018, as 12:32, conforme o § 1° do art. 6° e
art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por ALINE CARNEIRO DE AGUIAR, Analista Técnico
Administrativo (ATA), em 20/09/2018, as 13:26, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n°
8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por WESLLEY DA SILVA RODRIGUES, Coordenador(a)
de Desenvolvimento Humano-Organizacional, em 20/09/2018, as 14:06, conforme o § 1° do art. 6°
e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS CHAVES FERNANDES, Chefe da Divisio de
Capacitacao, Desenvolvimento e Educacio, em 20/09/2018, as 14:10, conforme o § 1° do art. 6° ¢
art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.
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Referéncia: Processo n2 08007.003920/2018-69

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8369483&infra_sistem...

SEI n? 7130902

717


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

