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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO BASICO
1. DO OBJETO

~ Contratagio de curso de capacitagdo para servidores do Ministério da Justica e Cidadania na temética FISCALIZACAO E
GESTAO DE CONTRATOS oferecido pela empresa ELO CONSULTORIA EMPRESARIAL, a ser realizado na cidade do Brasilia-DF, nos
dias 28 e 29 de novembro de 2016:

Carga

P Valor
Horaria

Descricao Vagas

A ATUACAO DO FISCAL/GESTOR DE CONTRATO NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 2 | l6horas [ RS$5.490,00

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3896048&infra_sistem...

2. DO OBJETIVO GERAL

Capacitar servidores do Ministério da Justica e Cidadania a acompanhar e fiscalizar a execugdo de contratos.

3. DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Capacitar os participantes a acompanhar e fiscalizar a execugdo de contratos, bem como praticar os demais atos de gestdo
pertinentes, mediante aprendizagem das normas aplicaveis, com a necessaria mengdo as decisdes relevantes, sobre a matéria, do Tribunal de
Contas da Unido e dos Tribunais Superiores. Ao final do curso os participantes serdo capazes de:

1. Compreender as recomendagdes e prescri¢des da legislagdo de licitagdes e contratos, aplicando-as a gestdo e fiscalizagdo de
contratos;

2. Compreender as normas pertinentes a responsabilidade da Administragdo Publica na contratagdo de servigos terceirizados;

3. Desenvolver mecanismos de fiscalizacdo eficaz de contratos de terceirizagdo, a fim de evitar riscos de responsabilizagdo em caso
de inadimplemento, pelas contratadas, das obrigagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas;

4. Realizar a gestdo eficaz dos contratos e desenvolver procedimentos eficientes de acompanhamento da execugao;

5. Conhecer a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ do TCU aplicaveis as matérias abordadas durante o curso.

4. DA JUSTIFICATIVA

Em novembro de 2015, a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos realizou um levantamento das necessidades de capacitagdo
das unidades do Nucleo Central do Ministério da Justiga. Tal levantamento deu origem ao Plano de Capacitagdo 2016/2017.1 e a presente
contratagdo integra o supracitado documento validado pela Secretaria-Executiva do Ministério da Justiga e publicado em margo do corrente ano.

A capacitag@o de servidores publicos federais esta prevista no Decreto n® 5.707/2006 e na Portaria/MP n° 208/2006 que instituem e
regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal e contribui diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais
por meio do desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, ha, também, uma tendéncia jurisprudencial, advinda dos 6rgdos de
controle, de reconhecer a necessidade de capacitagdo dos agentes publicos para garantir que o servidor conte com os pressupostos profissionais e
técnicos necessarios para bem desempenhar a fungio para a qual foi designado. Neste contexto, citamos:

Acordao n° 3.707/2015 — TCU - 1* Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitagdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboragdo de procedimentos
licitatorios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restricdo a competitividade na elaboragdo de procedimentos
licitatorios;

Acérdio n° 1.709/2013 — TCU - Plenario Acorddo (...) 9.1.3. institua politica de capacitagio para os profissionais do (omissis),
de forma regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitacdes e contratos, planejamento e execu¢do or¢amentaria, acompanhamento e fiscalizagao
contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de
suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servigos.” (Grifamos.)

Os servidores sdo responsaveis pelo servigo de fiscalizagdo de contratos administrativos, dentre as atividades desenvolvidas na
fiscalizag@o engloba-se: analise de documentos, identificacdio e correg¢do das irregularidades quando for o caso, atesto de notas fiscais, aberturas
de processos, acompanhamento dos prazos e vigéncias, registro de eventos que consideram importantes, envio de relatdrios aos seus superiores,
entre outras fung¢des. Diante da complexidade do trabalho desenvolvido, e para a melhoria da execugdo dos contratos, faz-se necessaria a
participag@o no curso promovido pela renomada empresa acima citada, tendo em vista que essa capacitagdo trard exceléncia e seguranga no
desenvolvimento dos trabalhos de fiscaliza¢do de contratos administrativos e em todas as outras fungdes correlatas.

5. DO PUBLICO-ALVO

02 servidores lotados na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas.

6. DO CONTEUDO PROGRAMATICO
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1. O GESTOR/FISCAL DE CONTRATO

« Distingdo entre atos de gestdo e fiscalizagdo do contrato;
¢ Nomeacdo formal do fiscal/gestor de contrato;
¢ Responsabilidade pessoal do fiscal/gestor de contrato.

2. PRIMEIRAS PROVIDENCIAS A CARGO DO FISCAL/GESTOR DE CONTRATO

e Manutengdo de registros da fiscalizagdo; autuagdo de processo especifico;
¢ Reunido inicial com o preposto da contratada;
¢ Naio interferéncia na selecdo de pessoal da contratada.

3. A ATUAGCAO DO FISCAL/GESTOR QUANDO HOUVER NECESSIDADE DE ALTERAGCAO UNILATERAL
QUALITATIVA OU QUANTITATIVA DO CONTRATO

Pressupostos autorizadores das alteragdes unilaterais do contrato pela Administragéo;
Alteragdes unilaterais qualitativas: pressupostos e finalidade;

Alteracdes unilaterais quantitativas: acréscimo e supressao de objeto;

Acréscimos e supressdes: limites, desvirtuamento do objeto e compensagao;
Aplicaggo do limite de 25% em contratos de prestagdo de servigos continuos;
Reequilibrio econémico financeiro decorrente de alteragdo contratual unilateral;
Atuagdo do fiscal/gestor de contrato.

. INADIMPLEMENTO E RESCISAO CONTRATUAL

N

Configuragdo do inadimplemento contratual,

A opgdo administrativa de rescindir o contrato;

Situagdes tipicas de rescisdo contratual por inadimplemento do contratado;
Observancia do devido processo legal — contraditério e ampla defesa;
Atuacdo do fiscal/gestor de contrato.

W

. APLICACAO DE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

O poder-dever de aplicar penalidades; atuagdo esperada do fiscal/gestor de contrato;
Analise dos principios que regem a aplicagdo de penalidades;

Observancia do devido processo legal - contraditorio e ampla defesa;

Atuacdo do fiscal/gestor de contrato.

[o)}

. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO NA TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS

Caracterizacdo do contrato de terceirizagao;

O que sdo servigos de natureza continuada?;

Como se da a cessdo da mao de obra?;

Responsabilidade solidaria — contribui¢des previdencidrias;

Responsabilidade subsidiaria — obrigag¢des trabalhistas; alcance da Stmula 331 do TST e entendimento do STJ, TCU e STF.

2

. FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS

Panorama normativo e jurisprudencial: verificagdo da regularidade no momento da contratagéo e durante a execugdo do contrato;
Documentos exigiveis da contratada;

Folha de pagamento;

Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP);

Guias de recolhimento da contribuigéo previdenciaria e do FGTS (GPS e GRF);

OFICINA: Analise de documentos exigidos da contratada, com vistas a reduzir risco de responsabilizagdo da Administragao;
Modelo de fiscalizagao previsto na IN 02/2008 (alterada pela IN 06/2013, em virtude do Acorddo 1214/2013 — Plenario — TCU).

o]

. FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS

Panorama normativo e jurisprudencial: verificag@o da regularidade no momento da contratagéo e durante a execugdo do contrato;
Convengao ou acordo coletivo — data-base da categoria; qual documento exigir e como fiscalizar;

Documentos exigiveis da contratada;

Documentos de admissao dos terceirizados;

Comprovantes de pagamento de salarios e de beneficios (vale-alimentagio; vale-transporte);;

Comprovante de concessao e pagamento das férias;

Documentag@o demissional dos terceirizados;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ;

OFICINA: Exame da documentagéo exigivel da contratada, com vistas a reduzir risco de responsabilizagdo da Administragio;
Modelo de fiscalizagdo previsto na IN 02/2008 (alterada pela IN 06/2013, em virtude do Acorddo 1214/2013 — Plenario — TCU).

9. LIQUIDACAO E PAGAMENTO DA DESPESA (sob a ética da atuagio do fiscal/gestor do contrato)

e Atestagdo — verificagdo da regular execugdo dos servigos e cumprimento das obrigagdes contratuais;
e Atestagdo com suporte em instrumentos formais de acompanhamento e fiscalizagdo (planilhas, mapas, relatorios, checklists etc.);
¢ Boas praticas extraidas da jurisprudéncia do TCU.

10. RETENCAO DOS PAGAMENTOS DEVIDOS A CONTRATADA

¢ Impossibilidade juridica de reteng¢@o do pagamento em caso de irregularidade fiscal;
¢ Possibilidade de retengdo do pagamento em caso de inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias;
¢ Entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido.
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7. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A referida contratagdo encontra amparo legal no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993. Baseia-se, ainda, no Decreto 5.707, de 2006
e na Politica de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Justica — PDP/MJ, (Portaria n® 2.716 de 05 de agosto de 2013).

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e
para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

8. DAS OBRIGACOES DAS PARTES
8.1. Sao obrigagdes da CONTRATADA:
I - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria prevista na proposta;
II - Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;
III - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participagdo dos servidores no curso;
IV - Manter a qualidade pedagdgica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do contetido programatico;
VI - Néo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo dos servigos sem prévia anuéncia deste Ministério;
VII- Manter, durante toda, a execug@o dos servigos, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas;
VIII - A empresa estara sujeita as normas do Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 1990;

IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

8.2. Sio obrigagdes do MINISTERIO DA JUSTICA:

I - Prestar as informagdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Basico, que venham a ser solicitadas pela empresa
prestadora dos servigos;

II - Acompanbhar, fiscalizar e supervisionar a prestagdo dos servicos;
III - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na forma do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informagdes necessarias a identificagdo dos servidores participantes.

9. DAS SANCOES

A contratada ficara sujeita, no caso de atraso injustificado na execugdo assim considerado pela Administragéo, de inexecug@o
parcial, ou inexecugdo total das obrigacdes assumidas, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as
sangdes administrativas previstas nos artigos 86 ¢ 87 Lei n° 8666/1993.

10. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso II do art. 24, da Lei n° 8.666/93 ¢ haja vista o
disposto no art. 62, do mesmo diploma legal, o empenho de despesa terd for¢a de contrato.

11. ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, deve-se efetuar pesquisa de mercado com instituigdes especializadas na area de conhecimento, bem como
verificar a existéncia de turmas abertas nas escolas de governo (Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP; Escola Superior de
Administracdo Fazendaria - ESAF), conforme disposto no artigo 3°, inciso XIII do Decreto n° 5707/2006, e demais providéncias pertinentes a
efetiva execugdo do presente projeto.

JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO
Coordenador Geral de Recursos Humanos

JEREMIAS SANDER
Coordenador de Desenvolvimento Humano-Organizacional - Substituto

S
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Jel! ij Documento assinado eletronicamente por JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO, Coordenador(a)-Geral de Recursos
Humanos, em 10/11/2016, as 19:32, conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisoria n® 2.200-1/2001.

assinatura

I eletrénica

S

pr
ocumento assinado eletronicamente por , Coordenador(a) de Desenvolvimento Humano-Organizacional -
S ! ij D inado el i JEREMIAS SANDER, Coordenad de D lvi H O izacional
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 3241640 e o cédigo
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