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MIN ISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO BASICO

1. DO OBJETO

Contratagdo de curso de capacitagdo para servidora do Ministério da Justica na
tematica CONTRATACAO PUBLICA oferecido pela empresa ZENITE INFORMACAO E
CONSULTORIA S.A, a ser realizado na cidade do Recife/PE no periodo de 17 a 19 de outubro de 2016:

.~ Carga
Descricao Vagas Horéria Valor
CONTRATACAO PUBLICA — TEMAS POLEMICOS E
FUNDAMENTAIS PARA QUEM ATUA EM LICITACOES E R$

CONTRATOS — DE ACORDO COM OS ENTENDIMENTOS DO | | | 24horas/aula | 5 o555

TCU E TRIBUNAIS SUPERIORES.

2. DO OBJETIVO GERAL

Capacitar servidora do Ministério da Justiga em diversos aspectos da utilizagdo da
Contratacao Publica.

3. DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Capacitar e atualizar os agentes publicos sobre as novidades e polémicas envolvendo
temas relevantes de licitagdes e contratos e que precisam ser conhecidos pelos agentes responsaveis pelos
processos de contratagdo publica, com enfoque para os entendimentos do TCU e dos tribunais superiores,
preparando-os para uma atuacdo eficiente e em conformidade com os posicionamentos dos orgdos de
controle.

4. DA JUSTIFICATIVA

Em novembro de 2015, a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos realizou um
levantamento das necessidades de capacitagdo das unidades do Nucleo Central do Ministério da Justica.
Tal levantamento deu origem ao Plano de Capacitagdo 2016/2017.1 e a presente contratagcdo integra o
supracitado documento validado pela Secretaria-Executiva do Ministério da Justica e publicado em margo
do corrente ano.

A capacita¢do de servidores publicos federais estd prevista no Decreto n° 5.707/2006 e
na Portaria/MP n° 208/2006 que instituem e regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal e contribui diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, hd, também, uma tendéncia jurisprudencial,
advinda dos 6rgdos de controle, de reconhecer a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos para
garantir que o servidor conte com os pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem
desempenhar a funcao para a qual foi designado. Neste contexto, citamos:
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Acérdao n° 3.707/2015 — TCU - 1* Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a
capacitacdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboragdo de procedimentos
licitatorios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restrigdo a
competitividade na elaboracdo de procedimentos licitatorios;

Acordao n° 1.709/2013 — TCU - Plenario Acordio (...) 9.1.3. institua politica de
capacitacfo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo
de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitacbes e contratos, planejamento e execugdo
orgamentaria, acompanhamento e fiscalizacdo contratual ¢ outras areas da esfera
administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas
de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servigos.”
(Grifamos.)

Em fun¢do das atividades rotineiras da CGDS, as quais demandam a elaboracdo de
instrumentos contratuais que abrangem a fiscalizacdo da pratica da terceirizagdo na Administracao
Publica, bem como os diversos servicos de suporte as atividades das éareas finalisticas, entende-se a
necessidade de capacitacdo constante daqueles que atuam diretamente nas atividades de
instrumentalizacdo dos processos de licitagdo e acompanhamento da execug¢do contratual. Ademais,
corriqueiramente, haja vista as atribuicdes a mim destinadas, vislumbra-se a necessidade de manifestacao
junto aos o6rgaos de controle, de modo que a teméatica faz-se bastante pertinente.

Desta forma, pela urgéncia na manutengdo e atualizacdo dos conhecimentos afetos a
fiscalizacao contratual, bem como pela escassez de eventos de capacitacdo de grande porte que tratam do
tema afeto a esta area realizados nesta Capital, cabe requerer que seja realizada a inscri¢do no evento de
capacitagao.

Importante destacar o disposto no Regimento Interno desta Pasta, que informa o
seguinte:

Art. 13 A Coordenacdo-Geral de Gestio Documental e Servicos Gerais compete:
Acompanhar e apoiar as atividades do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo da
Administragdo Publica Federal - SIGA e do Sistema de Servicos Gerais - SISG;

Planejar, coordenar, implementar, acompanhar, supervisionar, orientar ¢ controlar as
atividades de apoio e servicos gerais, observadas as normas emanadas do orgdo central
do SISG, no que se refere as suas atividades;

Implementar e supervisionar a politica de gestdo documental e informac¢do no dmbito do
Ministério, garantindo a recuperacdo, o acesso aos documentos e a preservacao de sua
memoria;

Planejar, coordenar e supervisionar a implantacdo das atividades de gestdo documental nas
unidades administrativas do Ministério, em conformidade com as orientacdes do Arquivo
Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ);

Apoiar o desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema de gestdo documental do
Ministério;

Gerenciar o sistema informatizado de gestdo documental do Ministério;

Coordenar a politica de aquisi¢do, controle ¢ manutengdo dos acervos bibliograficos do
Ministério, colocando-os a disposi¢do do publico;

Coordenar as atividades de organizagdo, tratamento ¢ alimentagdo da base de dados
relativas aos acervos bibliograficos do Ministério;

Coordenar as atividades de apoio administrativo ao Servigo de Informagdo ao Cidadao -
SIC Central do Ministério; e

Autorizar a aquisicdo, alienacdo, cessao, transferéncia e baixa de material.

Cabe lembrar que a tematica do curso ora pretendido tem sido algo constante de
deliberacdes dos orgdos de controle tamanha fragilidade e importincia na Administragdo Publica.
Ademais, ¢ corriqueira a necessidade desta servidora alimentar a assessoria da Subsecretaria de
Administragdo de informagdes a serem enviadas aos orgaos de controle. Por fim, informo da participagdo
do renomado professor Joel de Menezes Niebuhr neste curso, autoridade de renome na proposta fornecida

pela institui¢do gestora da atividade.

Considerando as atribui¢oes da servidora da Coordenacgao-Geral de Gestao Documental
e Servigos Gerais, torna-se fundamental a capacitagdo nesse tema para aumento da produtividade e
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qualidade dos trabalhos desenvolvidos no setor.

5. DO PUBLICO-ALVO

01 servidora lotada na Coordenacao-Geral de Gestao Documental e Servicos Gerais.

6. DO CONTEUDO PROGRAMATICO

O REGIME DAS MICROEMPRESAS E AS REPERCUSSOES NAS LICITACOES E
NOS CONTRATOS

1. Beneficios e preferéncias concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
conforme a LC n° 123/06 alterada pela LC n° 147/14 — Faculdade ou obrigagdo?;

. Regularidade fiscal;

. Direito de preferéncia;

. Licitagdo exclusiva;

. Cota reservada;

. Subcontratacao de ME/EPP;

. Preferéncia 8 ME/EPP situada local ou regionalmente;

. Dispensa pelo valor e a preferéncia 8 ME/EPP;

O o0 3 O U B~ W DN

. Aplicabilidade do Decreto n® 8.538/15 — Estados, municipios e Poderes Judiciario e
Legislativo podem ter regulamentagdo prépria? ;

10. Preferéncia das MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente e a discisplina do
Decreto n° 8.538/15;

11. Impactos no procedimento e cautelas no julgamento — Ordem do procedimento do
pregao;

12. Situagdes que afastam as licitagcdes diferenciadas para MEs/EPPs — Como comprovar
e justificar?;

13. Divisdo do objeto e as licitagdes exclusivas;

MELHORES PRATICAS NA CONDUCAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS
COM AS REPERCUSSOES DO REGIME DAS MEs/EPPs

14. Pesquisa de precos como etapa do planejamento da contratacdo e na execucao do
contrato;

15. Quem deve realizar a pesquisa de precos — Responsabilidade por falhas na pesquisa —
Entendimentos dos tribunais;

16. Cuidados no momento de realizar a pesquisa — Equivaléncia e comparagdo de
requisitos técnicos, quantidade, unidade de medida;

17. Quantas pesquisas (cotagdes) devem ser realizadas e a justificativa no processo;
18. Fontes de pesquisas;

19. Fontes indicadas na IN n° 05/14: Comprasnet, midias especializadas e sitios
eletronicos de contratagdes publicas, pesquisa em fornecedores;

20. Fontes preferenciais, op¢ao por uma unica fonte ou por varias fontes de pesquisa
21. Fontes vedadas pela IN n° 05/14

22. Cuidados na realizagdo de pesquisa junto a fornecedores;

23. Data méxima da pesquisa para ser utilizada no processo;

24. Contratacdo de sistema de precos publicos que auxiliam na pesquisa;
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25. Objetos que exigem a elaboracao de planilha/orcamento de custos e pregos;
26. Defini¢do de preco estimado e maximo e as repercussdes no julgamento do pregao;
27. Erros na pesquisa e na estimativa e os impactos na licitagao;

28. Responsabilidade do agente competente pela pesquisa e responsabilidade do
pregoeiro pela pesquisa;

MELHORES PRATICAS NA REALIZACAO DE PESQUISAS DE PRECOS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

29. Julgamento da Proposta, Julgamento da Habilitacdo e o Saneamento de Vicios;
PROPOSTA DE PRECOS

30. Avaliagdo dos aspectos técnicos e da proposta de precos — Momento do
procedimento — Cautelas e boas praticas;

31. Desclassificag@o antes da fase de lances no pregao — Cautelas e impactos;

32. Licitacdo por itens e por lotes — Lance por item ou por lote € os impactos no
julgamento;

33. Definicao de intervalo para os lances;

34. Suspensao do pregdo e as orientagdes da Orientagdo Normativa n° 01/2016-SEGES/
Ministério do Planejamento;

SANEAMENTO

35. Defeitos na planilha de precos do vencedor — Regras da IN n° 02/08 SLTI/MPOG —
Defeitos que podem ser corrigidos — Como corrigir?;

36. Numero de correg¢des aceitaveis;
37. Saneamento X Alteragao de precos unitarios e global,

38. Falta ou falha nos documentos de habilitacio — Quando e quais os limites para o
saneamento?;

39. Diligéncias — Quando, como fazer e quais seus limites;

MELHORES PRATICAS NA CONDUCAO E NO JULGAMENTO DO PREGAO
40. Revisdo, reajuste e repactuacao;

41. Cabimento da revisdo, do reajuste e da repactuagao;

42. Marco inicial da contagem do prazo;

43. Contratos com prazo inferior a 12 meses ou contratacdes emergenciais;

44. Servicos continuos sem alocagdo exclusiva de mao de obra — Reajuste por indice ou
repactuacao?;

45. Falta de previsdo de reajuste e repactuagao;

46. Repactuacdo — Divisdo em montantes de mao de obra e insumos — Processamento e
contagem do prazo;

47. Revisao do contrato a favor da Administracao;
48. Novos direitos concedidos pela convengao coletiva e o direito a repactuagao;

49. Preclusao do direito a repactuagdo e ao reajuste na prorrogagao e no encerramento do
contrato;

50. Procedimento para reajuste, repactuacao e revisao;
51. Repactuacdo e valores maximos previstos nas portarias;
52. Formalizag¢do — Termo aditivo ou apostilamento;

53. Reajuste, repactuacao e revisdo da ata e dos contratos de SRP;
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MELHORES PRATICAS NO PROCESSAMENTO DAS ALTERACOES AO
CONTRATO

54. Rescisao do contrato e aplicagdo de sang¢des;
55. Causas de extin¢ao do contrato administrativo;

56. Rescisdo do contrato X Manuten¢do do contrato: ponderacdes necessarias para a
tomada de decisdo;

57. Quando serdo cabiveis e quais os motivos das rescisdes administrativa, bilateral e
judicial?;

58. Cabimento das multas moratoria e compensatoria;
59. Aplicagao conjunta de multas moratdria e compensatoria em um mesmo contrato;

60. Suspensao do direito de licitar e contratar, declaragao de inidoneidade e impedimento
de licitar e contratar previsto na Lei n® 10.520/02 — Cabimento e motivagao;

61. Extensdo dos efeitos das penalidades e manuten¢do de contratos — Entendimentos do
TCU e do STJ;

62. Efeitos do descredenciamento do SICAF;

63. Papel e responsabilidade do fiscal do contrato e da assessoria juridica na aplicagao de
sancoes;

64. Autoridade competente para aplicagao das sangoes;

65. Passo a passo do procedimento para a aplicacao das penalidades previstas na Lei de
Licitagdes e na Lei do Pregdo — Providéncias, atos e decisdes que devem ser tomados na aplicacdo das
penalidades;

66. Aplicagdo de penalidade apds rescindido/extinto o contrato;

67. Consideragdes pontuais sobre a Lei Anticorrupgdo — Lei n® 12.846/13.

7. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A referida contratagdo encontra amparo legal no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.
Baseia-se, ainda, no Decreto 5.707, de 2006 e na Politica de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da
Justiga — PDP/MJ, (Portaria n® 2.716 de 05 de agosto de 2013).

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(..

IT — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de
uma sO Vez.

8. DAS OBRIGACOES DAS PARTES
8.1. Sdo obrigacdes da CONTRATADA:

I - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria
prevista na proposta;

IT - Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;

III - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participacdo
dos servidores no curso;

IV - Manter a qualidade pedagogica dos servicos prestados;

V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteudo programatico;
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VI - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugao dos servigos sem prévia
anuéncia deste Ministério;

VII- Manter, durante toda, a execugao dos servigos, todas as condi¢des de habilitagdo
e qualificagdo exigidas;

VIII - A empresa estara sujeita as normas do Codigo de Defesa do Consumidor,
instituido pela Lei n°® 8.078, de 1990;

IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

8.2. Sdo obrigagdes do MINISTERIO DA JUSTICA:

I - Prestar as informagdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Basico, que
venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servigos;

II - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servigos;

IIT - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servicos, na
forma do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informacdes necessarias a identificacdo dos servidores
participantes.

9. DAS SANCOES

A contratada ficard sujeita, no caso de atraso injustificado na execucdo assim
considerado pela Administra¢do, de inexecucdo parcial, ou inexecucdo total das obrigacdes assumidas,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as sangdes
administrativas previstas nos artigos 86 e 87 Lei n® 8666/1993.

10. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso I do
art. 24, da Lei n° 8.666/93 e haja vista o disposto no art. 62, do mesmo diploma legal, o empenho de
despesa tera forca de contrato.

I1. ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, deve-se efetuar pesquisa de mercado com instituicdes especializadas
na area de conhecimento, bem como verificar a existéncia de turmas abertas nas escolas de governo
(Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP; Escola Superior de Administracdo Fazendaria
- ESAF), conforme disposto no artigo 3°, inciso XIII do Decreto n°® 5707/2006, ¢ demais providéncias
pertinentes a efetiva execu¢do do presente projeto.

JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO

Coordenador Geral de Recursos Humanos

SAMANTHA DE MATOS PEREIRA

Coordenadora de Desenvolvimento Humano-Organizacional

JOICY HONORATO DE SOUZA
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Analista Técnico-Administrativo

ell Documento assinado eletronicamente por JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO,
- L‘j Coordenador(a)-Geral de Recursos Humanos, em 26/09/2016, as 14:32, conforme o § 2° do art. 12

assinatura

| eletrdnica da Medida Provisoéria n° 2.200-1/2001.

I Documento assinado eletronicamente por SAMANTHA DE MATOS PEREIRA, Coordenador(a)
jel L‘j de Desenvolvimento Humano-Organizacional, em 26/09/2016, as 15:09, conforme o § 2° do art. 12

assinatura

| eletrdnica da Medida Provisoéria n° 2.200-1/2001.

I Documento assinado eletronicamente por JOICY HONORATO DE SOUZA, Analista Técnico-
jEl d Administrativo - ATA, em 26/09/2016, as 16:00, conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisoria n°

assinatura

i eletrénica 2200—1/2001

B codigo verificador 2953251 e o cédigo CRC 63883ED2
. O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
i= sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

» Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08084.001177/2016-28 SElI n2 2953251
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