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3324277 08008.000884/2016-18

MIN ISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO BASICO

l. OBJETO

Contratagdo de Semindrio de capacitacdo para servidores do Ministério da Justica na
tematica PREGAO & SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS pela empresa INOVE SOLUCOES
EM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA, a ser realizado na cidade do Brasilia/DF, no periodo de 5 a
7 de dezembro de 2016:

.~ Carga
Descricao Vagas Horéria Valor
SEMINARIO NACIONAL AVANCADO DE PREGAO & SISTEMA 5 20 horas RS
DE REGISTRO DE PRECOS 7.990,00

2. DO OBJETIVO GERAL

Capacitar servidores do Ministério da Justica e Cidadania em Temas sobre Pregdo &
Sistema de Registro de Precos.

3. DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compreender o processamento do pregdo eletronico desde a instauragdo do processo
administrativo até a homologagao do certame;

Conhecer as diversas peculiaridades presentes na licitagdo para registro de pregos, inclusive
as questoes ainda bastante controvertidas sobre a sua utilizagao;

Avaliar as principais decisoes do Tribunal de Contas da Unido sobre os temas abordados;

Debater propostas de solugdes para os problemas mais comuns nos pregoes € no sistema de
registro de pregos;

Desenvolver uma visdo panoramica da licitacdo publica, contemplando os aspectos legal,
jurisprudencial e doutrinario.

4. DA JUSTIFICATIVA

Em novembro de 2015, a Coordenagao-Geral de Recursos Humanos realizou um
levantamento das necessidades de capacitacdo das unidades do Nucleo Central do Ministério da Justica.
Tal levantamento deu origem ao Plano de Capacitacdo 2016/2017.1 e a presente contratagdo integra o
supracitado documento validado pela Secretaria-Executiva do Ministério da Justica e publicado em margo
do corrente ano.

A capacitagdo de servidores publicos federais estd prevista no Decreto n® 5.707/2006 e na
Portaria/MP n° 208/2006 que instituem e regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal e contribui diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, ha, também, uma tendéncia jurisprudencial,
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advinda dos orgdos de controle, de reconhecer a necessidade de capacitagdo dos agentes publicos para
garantir que o servidor conte com os pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem
desempenhar a fungdo para a qual foi designado. Neste contexto, citamos:

Acordao n° 3.707/2015 — TCU - 1* Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a
capacitacdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboracdo de procedimentos
licitatorios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restrigdo a
competitividade na elaboragdo de procedimentos licitatorios;

Acéordao n° 1.709/2013 — TCU - Plenario Acordiao (...) 9.1.3. institua politica de
capacitacfo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo
de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitacGes e contratos, planejamento e execugdo
orgamentaria, acompanhamento e fiscalizacdo contratual ¢ outras areas da esfera
administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas
de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servicos.”
(Grifamos.)

Com a participagdo no referido seminario, os servidores terdo condi¢des de conhecer o

posicionamento do mercado, o ponto de vista do TCU, e ainda avaliar se o Ministério esta seguindo
corretamente os preceitos de Pregao Eletronico e Registro de Preco.

Considerando as atribuigdes dos servidores da Coordenacdo Geral de Licitacdo e

Contratos, torna-se fundamental a capacitacdo nesse tema para aumento da produtividade e qualidade do
trabalho desenvolvido no setor.

DO PUBLICO-ALVO
02 servidores lotados na Coordenacdo Geral de Licitagdo e Contratos.

03 servidores lotados na Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

DO CONTEUDO PROGRAMATICO
PARTE 1 - PREGAO ELETRONICO

Em um pregao eletronico, ¢ possivel solicitar apenas a versdo digitalizada da proposta e dos
documentos de habilitacdo ou necessariamente o pregoeiro devera exigir a apresentagdo dos originais
dentro do prazo fixado no edital;

Na proposta ajustada ao lance vencedor, a licitante devera sempre observar os valores unitarios e total
maximos estimados pela Administragao;

O cadastramento ¢ a habilitagdo prévia no Sicaf pode ser exigida como requisito para a habilitagao da
licitante no pregao;

A divulgagdo do or¢camento estimado pela Administragdo para aquisicdo do bem ou contratagdo do
servico sera sempre obrigatdria;

No pregdo, o orgamento estimado constitui elemento obrigatério do edital? E quanto as modalidades
da Lei n.° 8.666/93;

As espécies de san¢des administrativas previstas na Lei do pregdo podem ser integradas com aquelas
descritas no art. 87 da Lei n.® 8.666/93?

O pregoeiro pode ser responsabilizado por eventuais vicios presentes no instrumento convocatorio;
Na hipotese de erro/falha cometido pelo licitante no preenchimento da sua planilha de pregos, podera
ser realizada nova convocagdo para reenvio da planilha corrigida;

O pregdo pode ser empregado para se licitar concessao de uso de espago publico;

No caso de alteracao no edital que vise a ampliar o universo de potenciais participantes, havera
necessidade de reabertura de prazo;

O descumprimento do prazo de 24h (vinte e quatro horas) para responder a impugnacao configura
vicio insanavel;

Durante a sessao publica do pregao, ao promover a analise preliminar das propostas, o pregoeiro pode
desclassificar propostas em razao de omissoes na especificacdo do objeto;

Os servicos de engenharia podem ser licitados por pregdo? E as obras de engenharia?
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¢ A designagdo de pregoeiro pode recair sobre terceiro que nao possui vinculo profissional com a
Administragao Publica (terceirizado);

¢ Em que hipdteses a indicagdo de marca no pregao pode ser admitida;

e Na sessdo publica virtual, quais as informacgdes que obrigatoriamente o pregoeiro devera registrar no
sistema eletronico para assegurar a transparéncia dos atos;

¢ A inten¢do recursal pode ser rejeitada pelo pregoeiro? Quais os requisitos a serem examinados;

¢ Quais as principais regras aplicaveis a exigéncia de amostra no pregao;

¢ O edital pode exigir que os atestados de capacidade técnica sejam apresentados acompanhados das
respectivas notas fiscais ou contratos para fins de comprovagao da qualifica¢do técnica da empresa;

e Ha obrigatoriedade de se realizar negociacao de pregos no pregao? Qual € o pardmetro utilizado em
uma eventual negociacgao;

¢ Quais sao as principais cautelas que devem ser adotadas durante a etapa de pesquisa de pregos;

e Ha vedagdo a participacdo de empresas com sdcios em comum no mesmo pregao? O que seria licitante
“coelho” ou “kamikaze”;

¢ Qual ¢ a posi¢cao do TCU sobre a utilizacao de dispositivos de envio automatico de lances no pregao
eletronico;

¢ Que tipo de correlacdo existe entre o porte da empresa (ME/EPP) e o regime tributario denominado
“simples nacional”;

¢ Em que momento deve ser aberto o prazo de 5 (cinco) dias tuteis para a ME/EPP providenciar a sua
regularizacao fiscal;

e Ha limite quantitativo para a comprovacao da qualificagdo técnico-operacional da licitante;

¢ O gestor podera ser responsabilizado por eventual omissdao na apuragao de supostos atos ilicitos
praticados por licitantes durante o pregao;

¢ Qual procedimento devera ser adotado quando o vencedor do pregdo se recusar a assinar o contrato? E
se a desisténcia ocorrer apds a assinatura do termo contratual;

o E legal fixar, no pregio eletronico, regra segundo a qual serdo excluidas da etapa de lances propostas
com valores superiores a 10% do menor prego;

e A garantia da proposta ¢ admitida no pregdo? E quanto a garantia de execu¢ao do contrato;

PARTE 2 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

e Em quais hipoteses € possivel ou recomendavel a utilizagao do Sistema de Registro de Precos? Analise
das vantagens e desvantagens;

¢ Em que situagdes a legislacdo e o Tribunal de Contas da Unido ndo reconhecem a possibilidade de
Registro de Precos;

o A utilizagio do SRP é obrigatéria? E necessario justificar a sua adogio;

¢ O que ¢ Compra Nacional no ambito do Sistema de Registro de Pre¢os; Como operacionaliza-la;

¢ Quais sdo as cautelas a serem observadas na fase interna da licitagdo por SRP? Pesquisa de pregos.
Termo de referéncia. Edital. Impactos para ME/EPPs. Exame Juridico;

e Qual ¢ a regra em licitagdes para Registro de Pregos: possibilidade ou vedagao de caronas?
Justificativas necessarias.

¢ As quantidades previstas para ndo participantes devem ser consideradas nas exigéncias de habilitacao.

e E outros...

7. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A referida contratacdo encontra amparo legal no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.
Baseia-se, ainda, no Decreto 5.707, de 2006 e na Politica de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da
Justica — PDP/MJ, (Portaria n® 2.716 de 05 de agosto de 2013).

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez.
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8. DAS OBRIGACOES DAS PARTES

8.1. Sao obrigacdes da CONTRATADA:

I - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria
prevista na proposta;

IT - Fornecer, ao término do evento, certificado aos servidores participantes;

I - Disponibilizar todo o material pedagogico necessario a participacao
dos servidores no curso;

IV - Manter a qualidade pedagdgica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteudo programatico;

VI - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo dos servicos sem prévia
anuéncia deste Ministério;

VII- Manter, durante toda, a execucdo dos servicos, todas as condi¢cOes de habilitacao
e qualificagdo exigidas;

VIII - A empresa estara sujeita as normas do Codigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n°® 8.078, de 1990;

IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

8.2. Sdo obrigacdes do MINISTERIO DA JUSTICA:

I - Prestar as informagdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Projeto Basico, que
venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servigos;

IT - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestagao dos servigos;

IIT - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na
forma do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informagdes necessarias a identificacdo dos servidores participantes.

9. DAS SANCOES

A contratada ficara sujeita, no caso de atraso injustificado na execucao assim considerado
pela Administragdo, de inexecucdo parcial, ou inexecugdo total das obrigagdes assumidas, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as san¢des administrativas
previstas nos artigos 86 e 87 Lei n® 8666/1993.

10. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Tendo em vista que os servigos a serem contratados estdo enquadrados no inciso II do art.
24, da Lei n°® 8.666/93 e haja vista o disposto no art. 62, do mesmo diploma legal, o empenho de despesa
tera forga de contrato.

I1. ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, deve-se efetuar pesquisa de mercado com instituicdes especializadas na
area de conhecimento, bem como verificar a existéncia de turmas abertas nas escolas de governo (Escola
Nacional de Administragdo Publica - ENAP; Escola Superior de Administragdo Fazendaria - ESAF),
conforme disposto no artigo 3°, inciso XIII do Decreto n° 5707/2006, e demais providéncias pertinentes a
efetiva execucao do presente projeto.

JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO
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Coordenador-Geral de Recursos Humanos

SAMANTHA DE MATOS PEREIRA
Coordenadora de Desenvolvimento Humano-Organizacional

JEREMIAS SANDER
Chefe da Divisdo de Capacitacdo, Desenvolvimento ¢ Educagdo

ell Documento assinado eletronicamente por JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO,
> L‘j Coordenador(a)-Geral de Recursos Humanos, em 01/12/2016, as 15:19, conforme o § 2° do art. 12

assinatura

| eletrdnica da Medida Provisoéria n® 2.200-1/2001.

I Documento assinado eletronicamente por SAMANTHA DE MATOS PEREIRA, Coordenador(a)
-j'el d de Desenvolvimento Humano-Organizacional, em 12/12/2016, as 14:34, conforme o § 2° do art. 12

assinatura

| eletrénica da Medida Provisoéria n° 2.200-1/2001.

-

ocumento assinado eletronicamente por , Chefe da Divisio de
ell D inado el i por JEREMIAS SANDER, Chefe da Divisio d
2 L‘j Capacitacao, Desenvolvimento e Educacio, em 12/12/2016, as 14:35, conforme o § 2° do art. 12 da

assinatura

| eletrdnica Medida Provisoria n° 2.200-1/2001.

% codigo verificador 3324277 e o c6digo CRC DC866EC8

. O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
kS sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

» Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08008.000884/2016-18 SEl n2 3324277
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