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PARECER n. 452/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

PROCESSO: 08084.003053/2024-97

ORIGEM: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

ASSUNTO: RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

EMENTA: Contrato administrativo. Prestagdo de servigos com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva.
Reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social como critério de
habilitagdo previsto no art. 63, inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

Sr. Coordenador-Geral,
1. RELATORIO

1. A Subsecretaria de Administracdo do Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio do Oficio n
1265/2024/SAA/SE/MJ (29388724), formula consulta a respeito do cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por ocasido da fase de habilitacdo de que trata o inciso IV do art. 63 da Lei n
14.133, de 2021.

2. Como fundamento de sua consulta cita o PARECER n. 00118/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (NUP:
00693.000678/2023-36, seq. 138), da lavra da Dra. Lilian Barros de Oliveira Almeida, Advogada da Unido, por meio do qual a
Diretoria de Aquisi¢cdes da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, disp0s relativamente a matéria sob exame:

31. Diante do acima exposto, conclui-se, em resposta a consulta apresentada pela SGA/AGU:

[.]

b) [...] fixa-se a interpretag@o da expressdo "reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social," constante no art. 63, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021, no sentido de que:

1) a empresa deve destinar o percentual de cargos, previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, as pessoas com
deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social;

2) a eventual ndo ocupacado de tais cargos destinados deve se dar exclusivamente por razdes alheias a vontade da
empresa,

3) a empresa deve efetivamente estar empreendendo esforgos para preencher o percentual legal de vagas.

¢) é desprovida de legalidade a exigéncia, pela Administragdo, de certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho ¢
Emprego, para fins de habilitacdo em procedimentos licitatorios, sendo suficiente a exigéncia da apresentagdo de
declaracdo dos proprios licitantes de que cumprem as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, conforme expressamente previsto no art. 63, IV, da Lei n
14.133, de 2021.

3. Partindo de tal interpretacdo fixada pela DIAQ/SCGP no bojo de processo relativo a aquisigdes, a Divisdo de
Licitacdes da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica indaga:



Em que pese a clareza do Parecer n° 118 em esclarecer que ¢ desprovido de legalidade a exigéncia de certidao
emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, restaram duvidas quanto a realizag@o de juizo de mérito por
parte do Pregoeiro das alegagoes/justificativas recebidas, em sede de diligéncia, para se constatar, ou ndo, que
“a eventual ndo ocupag¢do de tais cargos destinados deve se dar exclusivamente por razées alheias a vontade da
empresa; que a empresa deve efetivamente estar empreendendo esfor¢os para preencher o percentual legal de
vagas”.

Nesta senda, na qualidade de Pregoeiro, entendo a existéncia de diferenciacao entre a destinagdo da reserva de
vaga exigida pela norma e o efetivo preenchimento das vagas. Entretanto, por forga do paragrafo 2° do artigo 93
da Lei n® 8.213/91 a competéncia para fiscalizacdo recai, exclusivamente, ao Ministério do Trabalho e Emprego,
por meio da Secretaria de Inspecéo do Trabalho:

Art. 93.
()

$ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistemdtica de fiscaliza¢do, bem como gerar

dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por

beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as
entidades representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados.

Assim, estamos diante de questionamentos relativos a competéncia para realizagdo de juizo de mérito acerca das
alegagOes apresentadas pelas empresas licitantes que ndo preencham o percentual necessario de acordo com ©
enquadramento do artigo 93 da Lei 8.213/91, onde entendemos ndo dispor de ferramentas e habilidades técnicas
de inspegdo trabalhista para acatar, ou ndo, as fundamentagdes subjetivas emitidas pelos licitantes que visem
comprovar: a) que existe a disponibilidade da reserva de vagas; b) que esta, ou ndo sendo praticado o efetivo
empreendimento de esfor¢os para preenchimento das vagas; c) que a eventual ndo ocupacdo de tais cargos
ocorre, exclusivamente, por razdes alheias a vontade da empresa.

DO QUESTIONAMENTO

Por todo exposto, por meio dessa consulta especifica, na forma do art. 15, §2° do Decreto n°® 11.246/22,
solicitamos o auxilio dos drgdos de assessoramento juridico desta pasta com o intuito de receber orienta¢des
gerais acerca da interpretagdo da norma e das orientagdes juridicas no ambito da fase de habilitagdo frente as
exigéncias do art. 63, IV da Lei 14.133/21:

Para fins de cumprimento aos requisitos de habilitagdo do Edital (29179270) que versam sobre a reserva de
vagas, basta acatar a declaragdo efetuada pelo licitante, conforme extraido do Sistema de Compras (29287703)?

Para fins de comprovagdo de veracidade da declaragdo de vagas firmada pelas licitantes devera ser realizada
consulta ao sitio eletronico do MTE, ou a declaragdo emitida pela empresa sera suficiente?

Para o caso em que for realizada consulta junto ao sitio do MTE (tanto pela Administragdo quanto por licitantes
adversarios interessados), ¢ a Certidao indique percentual INFERIOR de preenchimento das vagas, deverdo ser
promovidas diligéncias que visem proporcionar & empresa a exposi¢do de motivos?

Caso a resposta a diligéncia da empresa seja por meios de alegacdes/justificativas/motivagdes, sem
comprovacao documental objetiva, cabera ao Pregoeiro realizar o exame de valor das justificativas?

a) quais os critérios deverdo ser aplicados pelo Pregoeiro para aferir se existe (ou ndo) a disponibilidade da
reserva de vagas na empresa?

b) quais os critérios deverdo ser aplicados pelo Pregoeiro para aferir se estd (ou ndo) sendo praticado pela
empresa o efetivo empreendimento de esforg¢os para preenchimento das vagas?

¢) quais os critérios deverdo ser aplicados pelo Pregoeiro para aferir se a eventual ndo ocupagdo de tais cargos
ocorre, exclusivamente, por razdes alheias a vontade da empresa?

4. Assim, relatados os fatos e os questionamentos efetuados pelo Ministério consulente, passa-se a fundamentagao
juridica.



2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Precedente no Ambito da Diretoria de Servicos com Mao de Obra Exclusiva

5. Cumpre-nos frisar que questionamentos atinentes a execu¢do do disposto no art. 63, inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021,
relativamente a reserva de cargos para pessoa com defici€ncia e para reabilitado da Previdéncia Social, ja foram objeto de exame
também por parte desta Diretoria de Contratagdo de Servigos com Maiao de Obra Exclusiva no bojo do PARECER n.
287/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (NUP 25000.106801/2024-94, seq. 7) da lavra do Advogado da Unido Dr. Mateus Levi Fontes
Santos, que concluiu que:

15. Na fase de habilitagdo, a exigéncia do dispositivo transcrito ¢ de (i) declara¢do de cumprimento de reserva
de cargos e (ii) apenas para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

16. Em primeiro lugar, a apresentacdo de declaragdo de cumprimento da reserva de cargos, assinada pelo
representante legal da licitante, que respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei, em
principio, é suficiente para atender o requisito de habilitagao.

17. Naturalmente, uma vez que existe certiddo emissivel no Portal do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
(https://certidoes.sit.trabalho.gov.br) que atesta o cumprimento da exigéncia, ¢ aceitavel e desejavel que o
licitante a forneca em lugar da declaragdo. No entanto, caso preste uma declaragdo nos termos do paragrafo
acima, ela ndo pode ser de pronto desconsiderada.

18. Assim, nesse ultimo caso (fornecimento de declaracdo em vez da pertinente certiddo), de modo a equacionar
a questdo apresentada no item 5 do Oficio n® 5/2024/DIVILIC/CGLIS/DLOG/SE/MS (0042072133), ¢é
recomendavel, com base no art. 64 da da Lei n® 14.133/2021, que o pregoeiro ou agente/comissao de contratagao
competente consulte o mencionado portal e emita as certidoes para se assegurar do cumprimento dos requisitos
legais. Caso a certiddo indique descumprimento, deve diligenciar o licitante para complementar as informagdes
e/ou justificar o suposto descumprimento dos requisitos legais. Isso porque o suposto descumprimento, em tese,
pode decorrer de inconsisténcia ou desatualizagdo do sistema do MTE ou de situagdes excepcionais, tais como o
reconhecimento administrativo ou judicial de que o cumprimento a menor do quantitativo de cargos reservados
decorre de fatores alheios a vontade do licitante.

[.]

21. Feitas essas consideragdes, passa-se a abordar as questoes formuladas.

Pergunta 1: Questiona-se a essa Douta Consultoria Juridica se seria plausivel considerar, para fins de
habilitagdo no certame, tdo somente a Declaracio da empresa licitante no ato de sua participagdo no Pregao
Eletrénico, ou seja, o ato declaratério da empresa pode ser considerado como bastante e suficiente para o
cumprimento desse requisito legal?

22. A declaragdo da empresa, em principio, ¢ suficiente, a teor do art. 63, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.
Porém, dada a inegavel existéncia de uma certiddo emitida por 6rgdo publico (Ministério do Trabalho e
Emprego) que atesta o cumprimento do requisito legal, nada impede que, em sede de diligéncia, a Administragao
adote, com fulcro no art. 64 da da Lei n® 14.133/2021, as providéncias recomendadas no paragrafo 18 deste
parecer.

[.]

III. CONCLUSAO

23. Ante o exposto, abstraidos os aspectos técnicos e meritorios, tudo nos termos das razdes declinadas na
fundamentagido, OPINO que:

(i) a declaragdo da empresa, em principio, ¢ suficiente para fins de habilitagdo da empresa licitante, a teor do art.
63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. Porém, dada a inegavel existéncia de uma certiddo emitida por orgéo
publico que atesta o cumprimento do requisito legal, nada impede que, em sede de diligéncia, a Administragao



adote, com fulcro no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, as providéncias recomendadas no paragrafo 18 deste
parecer;

(ii) basta a emissdo de certiddo que atesta o cumprimento no percentual minimo de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, pois a reserva de cargos para menor aprendiz restringe-se a
fase contratual, sendo inexigivel por ocasido da fase habilitatoria.

2.2 Respostas as consultas formuladas

Pergunta 1: Para fins de cumprimento aos requisitos de habilitacio do Edital que versam sobre a reserva de
vagas, basta acatar a declaracio efetuada pelo licitante, conforme extraido do Sistema de Compras?

Pergunta 2: Para fins de comprovacao de veracidade da declaragao de vagas firmada pelas licitantes devera ser
realizada consulta ao sitio eletronico do MTE, ou a declaracio emitida pela empresa sera suficiente?

Pergunta 3: Para o caso em que for realizada consulta junto ao sitio do MTE (tanto pela Administracao quanto

por licitantes adversarios interessados), e a Certidao indique percentual INFERIOR de preenchimento das vagas, deverao ser
promovidas diligéncias que visem proporcionar a empresa a exposicio de motivos?

6. As perguntas acima formuladas ja foram objeto de resposta desta Diretoria no bojo do PARECER n.
287/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (NUP 25000.106801/2024-94, seq. 7), respondendo-se, portanto, em consonancia com a aludida
manifestacdo juridica que a declaragdo da empresa de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ¢
para reabilitado da Previdéncia Social,_previstas em lei ¢ em outras normas especificas,_em principio,_¢é suficiente para fins de
habilitagdo da licitante, a teor da redag¢ao literal constante do art. 63, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

7. Porém, dada a inegavel existéncia de uma certiddao emitida por 6rgao publico que atesta, ndo s6 a reserva de cargos,
mas o efetivo preenchimento destes, entendemos afigurar-se recomendavel que, em sede de diligéncia, o agente ou comissdo de
contratagdo competente consulte a certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

8. Caso a certiddo indique o ndo preenchimento da totalidade do percentual de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, deve o agente ou comissdo de contratagdo diligenciar a fim de, ndo havendo o efetivo preenchimento
do percentual total de cargos, formar o seu convencimento acerca da reserva destes, o que pode se denotar a partir de elementos que
indiquem o empreendimento de esfor¢os para o preenchimento da totalidade do percentual referido.

9. Isso porque a certiddo emitida pelo MTE, ao que se nos afigura, atesta o efetivo preenchimento de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, sendo a exigéncia do dispositivo legal, ipsis litteris, a reserva de tais cargos,
podendo o seu ndo preenchimento decorrer de fatores alheios a vontade do licitante, a exemplo de auséncia de pessoas com deficiéncia
¢ reabilitados da Previdéncia Social interessadas na assun¢do de determinado cargo na respectiva localidade, na exata proporgac
exigida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, considerada a totalidade das empresas atuantes no local da prestagdo dos servicos.

Pergunta 4: Caso a resposta a diligéncia da empresa seja por meios de alegacdes/justificativas/motivacoes, sem
comprovacao documental objetiva, cabera ao Pregoeiro realizar o exame de valor das justificativas?

10. O livre convencimento do agente ou comissdo de contratagdo deve ser motivado, de sorte que se entende que as
alegacdes da licitante devem-se basear em elementos de prova.
11. Portanto, a nosso sentir, ndo devem ser aceitas pelo agente ou comissdo de contratacdo simples alegagdes ou

justificativas ndo embasadas em material probatdrio.
Pergunta 5:

Quais os critérios deverao ser aplicados pelo Pregoeiro para aferir se existe (ou nao) a disponibilidade da
reserva de vagas na empresa? Quais os critérios deverido ser aplicados pelo Pregoeiro para aferir se esta (ou niao) sendo
praticado pela empresa o efetivo empreendimento de esforcos para preenchimento das vagas? Quais os critérios deverao ser
aplicados pelo Pregoeiro para aferir se a eventual nao ocupacao de tais cargos ocorre, exclusivamente, por razoes alheias a
vontade da empresa?

12. Nos termos do art. 6°, LX, c¢/c o art. 8°, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, o agente de contratacio ¢ pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

13. A licitante é permitido utilizar-se de todos os meios de prova admissiveis em direito, em especial de prova documental,
a fim de permitir ao agente ou comissdo de contratacdo formar o seu livre convencimento motivado acerca da concreta reserva de
cargos pela empresa interessada.

14. Ressalta-se que o agente ou comissdo de contratagdo podera recusar, a teor do art. 38, § 2° da Lei n° 9.784, de 1999,
provas propostas pelos interessados somente quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.



15. Em acréscimo, a despeito de ndo se tratar uma questdo eminentemente juridica, todavia com vistas a auxiliar o agente
ou comissdo de contratagdo envolvido, recomenda-se admitir como forma de comprovacdo da reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social documentos habeis a demonstrar que a licitante vem empreendendo de forma
continua ou reiterada esfor¢os de divulgagdo para o preenchimento de tais cargos nos mais diversos meios de publicidade, tais como:
publicacdes continuas ou de forma reiterada em sitios eletrénicos, jornais diarios fisicos ou eletronicos de grande circulacao,
manutengdo de antincios em empresas de recrutamento e selecdo de pessoas entre outros meios de prova admissiveis em direito com
fulcro no art. 8°, caput, da Lei n° 14.133, de 2021.

16. Por fim, entende-se que, caso o agente ou comissdo de contratagdo conclua comprovados a reserva de cargos, bem
como o efetivo empreendimento de esfor¢os para seu preenchimento, por meio, entre outros, dos critérios delineados no paragrafo
anterior, pode-se considerar, para fins exclusivos do atendimento ao critério de habilitacdo a que se refere o art. 63, inc. IV, da Lei n
14.133, de 2021, que o preenchimento em si de tais cargos ocorre, na espécie, por razdes alheias a vontade da empresa. Desse modo, a
nosso sentir, deve-se considerar observado pela licitante o referido critério de habilitagdo.

3. CONCLUSAO

17. Ante o exposto, abstraidos os aspectos técnicos e meritorios, nos termos das razdes declinadas na fundamentacao
supraelencada, posicionamo-nos no sentido de que:

o a declaragdo da empresa de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, em principio, ¢ suficiente para
fins de habilitacdo da licitante;

o dada a inegavel existéncia de uma certiddo emitida por 6rgao publico que atesta, ndo so a reserva de cargos, mas o
efetivo preenchimento destes, entendemos afigurar-se recomendavel que, em sede de diligéncia, o agente ou
comissdo de contratacdo competente consulte a certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Caso a
certiddo indique o ndo preenchimento da totalidade do percentual de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, deve o agente ou comissdo de contratagdo diligenciar a fim de, ndo havendo o
efetivo preenchimento do percentual total de cargos, formar o seu convencimento acerca da reserva destes, o que
pode se denotar a partir de elementos que indiquem o empreendimento de esfor¢os para o preenchimento da
totalidade do percentual referido;

o o livre convencimento do agente ou comissdo de contratagdo deve ser motivado, de sorte que se entende que as
alegacdes da licitante devem-se basear em elementos de prova. Portanto, a nosso sentir, ndo devem ser aceitas pelo
agente ou comissdo de contratacdo simples alegacdes ou justificativas ndo embasadas em material probatorio;

o nos termos do art. 6°, LX, c/c o art. 8°, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, o agente de contratagdo é pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao;

o a licitante ¢ permitido utilizar-se de todos os meios de prova admissiveis em direito, em especial de prova
documental, a fim de permitir ao agente ou comissdo de contratagdo formar o seu livre convencimento motivado
acerca da concreta reserva de cargos pela empresa interessada. Ressalta-se que o agente ou comissdo de contratagao
podera recusar, a teor do art. 38, § 2°, da Lei n® 9.784, de 1999, provas propostas pelos interessados somente quando
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias;

o em acréscimo, a despeito de ndo se tratar uma questdo eminentemente juridica, todavia com vistas a auxiliar o
agente ou comissdo de contratagdo envolvido, recomenda-se admitir como forma de comprovagdo da reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social documentos habeis a demonstrar que a
licitante vem empreendendo de forma continua ou reiterada esforgos de divulgacdo para o preenchimento de tais
cargos nos mais diversos meios de publicidade, tais como: publicagdes continuas ou de forma reiterada em sitios
eletronicos, jornais diarios fisicos ou eletronicos de grande circulagdo, manutencdo de antiincios em empresas de
recrutamento e selecdo de pessoas entre outros meios de prova admissiveis em direito; e

o caso o agente ou comissdo de contratacdo conclua comprovados a reserva de cargos, bem como o efetivo
empreendimento de esfor¢os para seu preenchimento, por meio, entre outros, dos critérios delineados no paragrafo
anterior, pode-se considerar, para fins exclusivos do atendimento ao critério de habilitacdo a que se refere o art. 63,
inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021, que o preenchimento em si de tais cargos ocorre, na espécie, por razdes alheias a
vontade da empresa. Desse modo, a nosso sentir, deve-se considerar observado pela licitante o referido critério de
habilitagdo.

18. Ressalta-se, por fim, que o presente Parecer possui carater opinativo, ndo se substituindo a decisao do agente ou
comissao de contratacdo mediante analise especifica do caso concreto.

19. Em caso de aprovacao da presente manifestag@o juridica, solicita-se a devolucao dos autos a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Justica e Seguranga Publica para conhecimento do presente Parecer e providéncias pertinentes, nos termos da Portaria
Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023.



A consideragao superior.

Brasilia, 17 de outubro de 2024.

DANIEL DE OLIVEIRA LINS
Advogado da Unido
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