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29140697 08084.001182/2024-41

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Executiva
Divisao de Licitagoes

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N2 01

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de resposta a Impugnacdo n2 02 (29096364) ao Edital do Pregdo Eletrénico n@
90007/2024 (28964462) cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para execu¢do de servigos
continuados de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas sob demanda, de
equipamentos de deteccdo de metais da marca NUCTECH, modelos CX6040BI, visando atender as
necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

1.2. A Impugnacdo em tela foi apresentada pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E
SERVICOS LTDA - CNPJ n? 06.083.148/0001-13 no dia 13/09/2024 as 18h58, via correspondéncia
eletronica.

1.3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatéria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n2 9.784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacdo da

presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:
2.1.1. Da Legitimidade: o artigo 164 da Lei n.2 14.133/2021 afirma que tém legitimidade para
interpor impugnac¢ao qualquer pessoa;

2.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdo foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

2.1.3. Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do
peca inicial;

2.1.4. Da Motivacao: foram devidamente apresentados as razoes e fundamentos para o pedido.
2.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na

forma exigida, nos termos dos artigo 164 do Decreto n? Lei n.2 14.133/2021, isto é, 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE
3.1. A impugnante pleiteia, em sintese, o exposto, a seguir:

3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

3.1-NECESSIDADE DE APRESENTAGCAO DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA
AGRONOMIA - CREA.

E

Analisando-se o instrumento convocatério, verifica-se que este menciona os documentos

exigidos para participacdo no certame
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Entretanto, ndo exige como requisito habilitatdrio, a apresentacdo de certiddo de registro
junto a entidade profissional competente, conforme determina o art. 67, da Lei
14133/2021:

(..

Frise-se que o objeto da licitacdo, é equipamento elétrico-eletrénico, sendo essencial que
tanto a empresa vencedora, quanto seu responsavel técnico estejam devidamente
habilitados no CREA.

De conseguinte, torna-se condicdo sine qua non, para fins de HABILITACAO TECNICA, que a
empresa licitante apresente (i) sua regular inscricdo no CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da situa¢ao de sua sede.

Deixar de exigir tal comprovacdo, deixara esta Administracdo sujeita as fiscalizagdes do
CONFEA, sem contar o risco para suas instala¢des elétricas.

Portanto, faz-se necessaria a apresentacdo, como requisito habilitatorio, da Certiddo de
Registro no CREA de origem da licitante.

3.2-DA GARANTIA DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
O TR assim dispoe:

5.7. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). a. Ndo serdo necessarios
procedimentos de transi¢ao e finalizagdao do contrato devido as caracteristicas do objeto

Entende-se por MANUTENCAO PREVENTIVA: aquela previamente programada, que tem
por objetivo, manter os equipamentos dentro de condi¢gGes normais de funcionamento
com o objetivo de reduzir ocorréncias por defeitos, fadigas, desgastes, pane,
envelhecimento pecas e/ou componentes, constituindo tais servicos em ajustes,
verificacbes, regulagem, limpeza de componentes eletronicos e mecanicos, além da
limpeza interna dos equipamentos.

Este tipo de manutencao, é efetuado com a intenc¢do de reduzir a probabilidade de falha ou
degradacdo do equipamento, através de intervencdo prevista, preparada e programada
antes da data provavel do aparecimento de falha, ou seja, é o conjunto de servicos de
inspecdes sistemadticas, ajustes, conservacdo e eliminacdo de defeitos, visando evitar
falhas/paralizagdes.

Tal servico, NAO PODE SER ALVO DE GARANTIA, visto ser de carater preventivo, onde ji
existe uma previsao para a proxima visita e execucao.

J4 a MANUTENCAO CORRETIVA é: aquela n3o previamente programada, em que s3o
realizados servicos de reparos para eliminar defeitos ocorridos sob condi¢cdes de utilizacdo
dos equipamentos, a ser realizada em pontos identificados apds o sistema ter sido
diagnosticado, bem como teste apds reparo, para promover o seu perfeito funcionamento.
Este tipo de manutengdo consiste em substituir pecas ou componentes com defeitos,
fadigas ou desgastes, que levaram o equipamento a uma parada, por ocorréncias de falhas
em partes integrantes de seus componentes, ou seja, é o conjunto de servigos executados
em equipamentos em pane, normalmente esses servigos sdao executados em carater
emergencial sem planejamento.

Logo, o servico que DEVE SER ALVO DE GARANTIA é o de MANUTENCAO CORRETIVA, ji
que, se houver reincidéncia do mesmo defeito, no mesmo componente que foi alvo da
manutencdo corretiva, em um periodo estabelecido, DEVE a Contratada refazer o servigo
executado sem 6nus a Contratante.

Por todo o exposto, faz-se necessdrio retificar o Edital e seus Anexos, a fim de alterar a
redacdo do item supramencionado, sendo prevista apenas a garantia para as
MANUTENCOES CORRETIVAS.

3.3-DA SUBSTITUICAO DE PECAS DANIFICADAS
O Termo de Referéncia estabelece que:

6.9. Em toda substituicdo de pegas ou componentes do equipamento deverdo ser
utilizados exclusivamente pecas e componentes novos e originais, livres de defeitos ou
vicios, e que correspondam perfeitamente as especificacdes do fabricante:

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co... 2111



20/09/2024, 10:20 SEI/MJ - 29140697 - Resposta

Ocorre que existem, no mercado atual, pegas similares, compativeis com as especificacoes
exigidas pelo modelo dos equipamentos de Scanner a serem mantidos, que supririam a
substituicdo de modo igualmente eficaz e satisfatdrio. Algumas, inclusive, podendo ser
menos custosas que as pecas exigidas, possuindo sua implementacdo maior custo-
beneficio para esta Administracdo, o que atenderia diretamente a finalidade principal deste
processo licitatério.

(..r)

Ante o exposto, pugna pela retificacdo do Termo de Referéncia, de forma que se exija que
as pecas danificadas sejam substituidas por pecgas originais ou seus equivalentes técnicos
compativeis, capazes de atender as especificacdes do equipamento.

3.4-DA QUANTIFICAGAO DE PECAS

Analisando-se a lista de pecas e precgos constante do Edital, observou-se que algumas pecas
tem sua quantidade estimada inferior a 1 (um), o que ndo pode ocorrer, visto que, tal
exigéncia impossibilitaria a reposi¢ao de algumas pecas devido a sua indivisibilidade.

Assim, apenas a titulo de exemplificagdo temos a seguinte situagao:

Caso ocorra defeito no gerador abaixo especificado, a vencedora do certame ndo podera
fracionar tal pecga, sendo necessdria a reposicdo total, bem como, o pagamento devera ser
realizado de forma integral.

Repise-se, que algumas pecas sdo indivisiveis, portanto, ndo ha possibilidade de fornecer
apenas um percentual delas, o mesmo ocorre com os valores para fornecimento, que
deverdo ser pagos em sua totalidade, ndo somente um percentual, conforme resta
demonstrado na lista.

Deste modo, solicita-se a revisdao do edital no tocante ao fracionamento de pecas, que por
sua natureza sejam indivisiveis, bem como, tais pecas sejam adimplidas pelo valor integral

3.5-DO EXIGUO PRAZO PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS

O Termo de Referéncia, determina o seguinte prazo para execug¢ao dos servigos:

(-)

Analisando-se o referido item, verificou-se que o prazo de apenas 3 dias Uteis para a
correcdo do defeito é deveras exiguo, notadamente quando houver a necessidade de troca
de pecas.

Urge salientar, que as pecas serdo adquiridas pela contratada junto a fornecedores, sendo
certo que, o prazo minimo para que as fabricas realizem a entrega é de 7 dias uteis.
Ademais, é importante ainda destacar, que a exiguidade do prazo estipulado para as
manutengdes corretivas, privilegiard apenas a fabricante e empresas que possuam base
operacional no estado, excluindo do certame as demais empresas localizadas em outras
cidades/estados e empresas que disponham de estoque, em flagrante desrespeito ao art.
99, da Lei 14133/2021:

(..

Isto posto, requer a alteracdao dos prazos, conforme abaixo: - prazo para correcao do
defeito: no minimo 5 dias Uteis

- prazo para correc¢do do defeito, quando necessdria troca de pecas: 5 dias Uteis a partir da
entrega/recebimento da peca.

3.6-DA SUBSTITUIGAO DE PEGAS — ORGAMENTO:

Analisando-se o TR, verificou-se que este menciona os meios de comprovacao dos valores
das pecas:

(")

Observe-se, que esta Administracdo pretende que a contratada realize a pesquisa de
mercado. Ocorre, que por vezes, apesar de todo o empenho do setor de compras, as
fabricantes ou demais fornecedoras ndao encaminham orgamento, ou ndao o fazem no prazo
estipulado por esta Administracdo. Note Sr. Agente de Contratacdo, que a eventual
dificuldade na obten¢do de orcamentos, € comum no ramo, visto que, as “fornecedoras”,
sdo na verdade “concorrentes” da contratada. Ademais, ndo é demais consignar, que os
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equipamentos de inspecdo por raios-x sdo compostos por iniUmeras pegas, sendo algumas
delas importadas, que sofrem com varia¢do do délar.

Assim, ndo se pode desconsiderar que o contrato perdurard por 36 meses, sendo certo
que, os valores das pegas sdo reajustados anualmente. Dito isto, temos que os pregos
fornecidos para pecas em 2024, serdo reajustados em 2025 e assim por diante, o que
impede que a contratada apresente nota fiscal de fornecimento anterior.

Destaque-se, ainda, que as pegas adquiridas pela contratada, ndo poderdo ser entregues
ao contratante pelo mesmo valor, isto porque, sera necessdrio considerar fretes impostos e
taxas, entre outros que incidirdo na nova operag¢do de venda.

Ante o exposto, de rigor a retificacdo do item supramencionado, a fim de que a pesquisa de
mercado seja realizada por esta Administracao.

4- DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnacao, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no ato
convocatorio.

B — Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 18/09/2024,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicagdo do ato convocatério retificado,
conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis.

C — Determinar a revisdo no instrumento convocatdrio, dos itens supra destacados:

QUESTAO 1: Alteragdo do instrumento convocatério, a fim de exigir como requisito
habilitatdrio, da Certiddo de Registro no CREA de origem da licitante.

QUESTAO 2: Retificagdo do Edital e seus Anexos, a fim de alterar a reda¢do do item
supramencionado, sendo prevista apenas a garantia para as MANUTENCOES CORRETIVAS.

QUESTAO 3: Retificacdo do Termo de Referéncia, de forma que se exija que as pecas
danificadas sejam substituidas por pecas originais ou seus equivalentes técnicos
compativeis, capazes de atender as especificagdes do equipamento.

QUESTAO 4: Revisdo do edital no tocante ao fracionamento de pecas, que por sua nhatureza
sejam indivisiveis, bem como, tais pecas sejam adimplidas pelo valor integral

QUESTAO 5: Alteragdo dos prazos, conforme abaixo: - prazo para correcdo do defeito: no
minimo 5 dias Uteis - prazo para corre¢do do defeito, quando necessaria troca de pecgas: 5
dias Uteis a partir da entrega/recebimento da peca.

QUESTAO 6: Retificacdo do item supramencionado, a fim de que a pesquisa de mercado
seja realizada por esta Administracdo. D — Promova a intimacdo dos interessados,
notadamente da Impugnante, quanto a decisdao sobre a presente impugnacdo, em tempo
habil a formulagdo das propostas.

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

4.1. Considerando que as alegacbes apresentadas tratam de assuntos de ordem técnica, os
autos foram enderecados ao setor demandante, que se pronunciou por meio da Nota Técnica 62
(29111384), sendo assim consubstanciada, em sintese:

4. DAS CONSIDERAGOES DA UNIDADE DEMANDANTE
Do pedido de inclusdao de exigéncia de inscricdo no CREA:

Em primeiro lugar, o principio da isonomia, consagrado pela Lei de LicitacOes, determina
qgue todas as empresas que preencham os requisitos técnicos para a execu¢do de um
contrato devem ter condi¢des de participar de forma igualitaria. A exigéncia de registro no
CREA, quando a atividade principal da empresa ndo envolve atividades tipicas de
engenharia, restringe indevidamente a participacdo de empresas aptas, violando esse
principio. Essa exigéncia, além de ndo ser indispensavel para a execu¢do do objeto
contratual, pode frustrar o cardter competitivo do certame, o que também contraria o
principio da competitividade.

A jurisprudéncia reforca essa posicdo, conforme destacado em decisGes recentes. O
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no julgamento da Apelacdo Civel n2 5042919-
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47.2022.4.04.7000, decidiu que a exigéncia de registro em conselhos de classe, como o
CREA, deve estar diretamente relacionada a atividade principal da empresa. Em um caso
recente, uma empresa que prestava servicos de calibracdo e manutencdo de maquinas foi
desobrigada de se registrar no CREA, uma vez que essas atividades ndao sdo tipicas da
engenharia, ndo justificando a imposicdo de tal registro. A decisao foi clara ao afirmar que
a simples realizagdo de atividades de manutencdo, por si sd, ndo obriga a empresa ao
registro em conselhos de engenharia, a menos que a atividade-fim envolva o exercicio de
profissGes regulamentadas.

O Tribunal de Contas da Unido também tem reiterado que exigéncias como essa sé sao
vdlidas quando ha uma clara conexao entre o objeto contratual e o exercicio da profissdo
regulamentada. Caso contrdrio, tal exigéncia configura uma restricdo indevida a
concorréncia, ferindo o principio da ampla concorréncia e limitando a competitividade do
certame.

No caso especifico deste certame, conforme afirmado pela impugnante, "o objeto da
licitagdo, é equipamento elétrico-eletrénico”. Nesse caso, tal atividade ndo se caracteriza
como tipica de engenharia e, portanto, a exigéncia de registro no CREA para as empresas
participantes é desproporcional e desnecessaria. Isso limitaria a participacdo de empresas
gue, embora especializadas em manutencdo de tais equipamentos, ndo estdo registradas
no conselho, o que impactaria negativamente a competitividade e poderia resultar em
propostas menos vantajosas para a Administragao.

Por fim, é importante lembrar que o artigo 37 da Constituicdo Federal exige que a
Administracdo Publica atue sempre com base na legalidade e no interesse publico,
buscando a proposta mais vantajosa. Ao impor uma exigéncia inadequada, corre-se o risco
de restringir o nimero de licitantes, diminuindo a competitividade e, consequentemente, a
qualidade das propostas recebidas. Diante disso, com base nos principios da ampla
concorréncia e competitividade, bem como nos precedentes jurisprudenciais
mencionados, entende-se que a exigéncia de Certiddo de Registro no CREA para este
certame deve ser indeferida, garantindo a isonomia entre os participantes e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com a Lei n?
14.133/2021.

Da viabilidade de se exigir garantia dos servigos de manutengao preventiva:

A sugestdao da impugnante de que a garantia mencionada no item 5.7 do Termo de
Referéncia deve se restringir exclusivamente a manutencdo corretiva e ndo a manutencao
preventiva ndo se sustenta tecnicamente. Embora seja verdade que a manutencdo
preventiva tenha a natureza de uma atividade programada para evitar falhas futuras, isso
nao exclui a possibilidade de haver falhas na execugdo desse servico, o que justifica a
necessidade de uma garantia.

A manutencgdo preventiva envolve a execucdo de procedimentos técnicos especificos, como
inspecdes, ajustes e lubrificacdes, com o objetivo de assegurar o bom funcionamento dos
equipamentos e prevenir falhas. No entanto, se esses procedimentos ndo forem realizados
de acordo com as especificagOes técnicas estabelecidas no TR, os equipamentos poderdo
apresentar problemas em curto prazo, evidenciando que o servico ndo foi executado
corretamente.

Por exemplo, se apds uma semana da realizagdo da manutengdo preventiva a fiscalizagcdo
do contrato observar que, em um dos equipamentos, a lubrificacdo das partes mecanicas
nao foi realizada conforme previsto nas especificacdes técnicas, havera uma falha evidente
na execucao do servico. Nesse caso, a fiscalizagdo podera acionar a garantia contratual dos
servicos para que a empresa contratada corrija o erro e realize o procedimento de forma
adequada, sem custo adicional para a Administracdo. A auséncia de uma garantia nesse
contexto deixaria a Administracdo sem meios de exigir a corre¢do de servicos mal
executados, comprometendo o bom funcionamento dos equipamentos e a eficiéncia do
contrato.

Além disso, a garantia sobre a manutencdo preventiva também assegura que a empresa
contratada cumpra rigorosamente todas as etapas do servico de acordo com o planejado,
garantindo a conformidade com os padrdes de qualidade estabelecidos. A garantia ndo se
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refere ao resultado do servigco preventivo no longo prazo, mas a correta execugao das
atividades programadas no momento da manutencao.

Portanto, a garantia dos servicos de manutengdo preventiva é um instrumento essencial
para garantir a conformidade com as obriga¢des contratuais e assegurar que 0s Servicos
sejam prestados conforme as especificacdes estabelecidas. Indeferir esse pedido é
fundamental para proteger o interesse publico e garantir a qualidade e seguranca da
execucdo contratual, prevenindo a ocorréncia de falhas futuras que possam resultar de
uma execucgao inadequada dos servigos de manutencgao preventiva.

Da substituicdo de pecas danificadas:

Visando ampliar o numero de empresas aptas a participar do certame, o que
potencialmente aumenta a competitividade e propicia a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo, tanto em termos de preco quanto no prazo de execugdo
das manutengdes corretivas, entendemos que o pedido apresentado pela empresa, no
sentido de permitir o uso de pecas equivalentes técnicas compativeis, desde que sejam
novas e atendam integralmente as especificagbes técnicas do fabricante, é pertinente e
pode ser acolhido no presente certame.

Dessa forma, a redacdo do item 5.1.9 do Termo de Referéncias serd complementada,
deixando claro que poderdo ser aceitas pegas ndo originais do fabricante do equipamento,
desde que atendam perfeitamente as especificacdes do fabricante.

Da quantificacdo das pecas:

A impugnante interpretou de forma equivocada a listagem de pecas e pregos contida no
Termo de Referéncia. Conforme detalhado no Anexo V do TR, a quantidade anual estimada
de pecas foi calculada com base na probabilidade de substituicdo de cada componente ao
longo de um ano, considerando os cinco equipamentos de Raio-X em operacdo. Por essa
razdao, algumas pecas aparecem com numeros fracionarios inferiores a 1, refletindo a
estimativa de que a substituicdo dessas pecas pode ndo ocorrer em todos os equipamentos
ou menos de uma vez ao ano.

Essa metodologia de calculo, embora apresente fracdes, ndo significa que a Administragdo
pagara apenas uma parte proporcional dessas peg¢as. Quando houver a necessidade de
substituicdo de uma pega, o valor integral do fornecimento da peca serad ressarcido
conforme orcamento prévio aprovado pela Administracdo, conforme disposto no item
5.1.8 do TR. Em outras palavras, o pagamento sera feito pela peca completa, com base no
valor integral, e ndo por fracbes ou percentuais, assegurando a devida compensacao a
contratada.

Portanto, a argumentac¢do da impugnante sobre a inviabilidade de quantificacdo fracionada
é incorreta, visto que o calculo no TR foi feito apenas para fins estimativos e o pagamento
serda realizado integralmente pelo fornecimento da peca, sem prejuizo a empresa
contratada. Dessa forma, conclui-se que ndo existem altera¢des a serem realizadas no TR

sobre este ponto.
Do prazo para a manutengdo corretiva:

Preliminarmente, salienta-se que o procedimento licitatério busca a obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica estabelecendo, a partir dos
principios administrativos, os regramentos da contratagdo. Assim, a descricao do
objeto, suas condicOes de fornecimento e especificacbes técnicas devem objetivar
o atingimento do interesse publico, por meio da uma contratacdo exitosa que
satisfaca a necessidade do drgao.

Or¢camento e Comprovacao de Pregos de Pecas:

A exigéncia de que a contratada comprove os valores das pecas por meio de notas fiscais
ou orcamentos prévios é uma pratica usual em contratacdes desse tipo. Esse procedimento
garante maior controle e transparéncia sobre os valores praticados, o que é fundamental
para assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, com a aceitagdo de pegas ndo originais, mas com especificacées equivalentes,
conforme alteracdo no Termo de Referéncia, o argumento da impugnante sobre a
dificuldade de obtencdo de orcamentos junto aos fabricantes das pecas nao se sustenta, ja
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que essa flexibilizagdo facilita a aquisicdo e a comprovagdao de pregos por parte da
contratada.

Por fim, a alegacdo de que os prec¢os das pegas podem variar ao longo do tempo devido a
flutuacdo cambial também ndo é procedente, pois o orcamento que definird o valor da
peca a ser trocada sera elaborado no momento da substituicdo, considerando os precos
vigentes naquela ocasido. Com isso, as preocupag¢des da empresa acerca da volatilidade de
precos ao longo da execugdo contratual estdo devidamente mitigadas.

Portanto, o pedido da empresa para que a responsabilidade pela pesquisa de mercado e
comprovacdo de precos de pecas seja transferida a Administracdo devera ser indeferido.

CONCLUSAO

Ante os fundamentos apresentados, esta unidade requisitante se manifesta pelo
DEFERIMENTO PARCIAL da impugnacdo aqui apreciada, nos termos acima propostos.
Dessa forma, apds as alteracbes promovidas, foi juntado aos autos novo Termo de
Referéncia (29128390).

(")
5. DA ANALISE DAS ALEGACOES

5.1. Preliminarmente, salienta-se que o procedimento licitatdrio busca a obtencdo da proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica estabelecendo, a partir dos principios administrativos, os
regramentos da contratacdo. Assim, a descricdo do objeto, suas condi¢cbes de fornecimento e
especificacdes técnicas devem objetivar o atingimento do interesse publico, por meio da uma contratacao
exitosa que satisfaca a necessidade do dérgao.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

5.2. Passa-se, a seguir, a andlise das alegag¢des da Impugnante.

Da inclusdao de apresentacao de inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA

5.3. Alega a Impugnante que, considerando o objeto da licitacdo, qual seja, "equipamento
elétrico-eletrénico", devera ser exigida como requisito habilitatorio a apresentacdo de registro junto a
entidade profissional competente, no caso, o CREA.

5.4, Nos termos do Edital e seus Anexos, o objeto do PE n2 90007/2024 é a prestacdo
de servicos continuados de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas sob
demanda, de equipamentos de deteccdao de metais. Conforme ressaltado pela Unidade Demandante em
sua manifestacdo, ndo se trata de uma atividade tipica de engenharia.

Nota Técnica 62 (29111384)

(...) No caso especifico deste certame, conforme afirmado pela impugnante, "o objeto da
licitagdo, é equipamento elétrico-eletrénico”. Nesse caso, tal atividade ndo se caracteriza
como tipica de engenharia e, portanto, a exigéncia de registro no CREA para as empresas
participantes é desproporcional e desnecessaria. Isso limitaria a participacdo de empresas
qgue, embora especializadas em manutencdo de tais equipamentos, ndo estdo registradas
no conselho, o que impactaria negativamente a competitividade e poderia resultar em
propostas menos vantajosas para a Administracdo."

5.5. Diante disso, afasta-se a necessidade da exigéncia do registro como critério de habilitacao.
Seguir entendimento diverso, prejudica a busca na obtenc¢do da proposta mais vantajosa, haja vista que
imprime rigor excessivo e escusavel capaz de afastar eventuais participantes na prestacdo dos servicos e
ferir a competitividade da disputa.
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5.6. A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante em entidade profissional sé deve
ser formulada quando, por determinacdo legal, o exercicio de determinada atividade afeta ao objeto
contratual esteja sujeita a fiscalizacdo da entidade profissional competente. Quando ndo existir
determinacdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao correspondente conselho de
fiscalizacdo profissional, a exigéncia de registro ou inscricdo, para fim de habilitacdo, torna-se inaplicavel.

5.7. Desse modo, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios
basicos das licitagdes, considera-se improcedente o pedido ora apresentado.

Da garantia dos servicos de manutencdo

5.8. Noutro tépico, a Impugnante solicita a alteracdo do Edital para exclusdo da exigéncia de
garantia para prestacdo do servico de manutencao preventiva aduzindo, para tanto, que tal servico possui
carater preventivo, o que afasta o cabimento de tal exigéncia.

5.9. Trata-se a garantia de execucdo de condicdo que podera ser exigida pela Administracao
Publica com vista a execucdo integral e eficaz dos servicos contratados, os quais deverdo ser realizados
com estrita observancia aos termos estabelecidos no Edital.

5.10. A prestacdo de servicos de manutencao preventiva, prevista no objeto do certame em
apreco, ndo escapa a possibilidade de ser prestada com garantia, como disposto pela Unidade Técnica:

Nota Técnica 62 (29111384)

A manutengdo preventiva envolve a execugao de procedimentos técnicos especificos, como
inspecGes, ajustes e lubrificacdes, com o objetivo de assegurar o bom funcionamento dos
equipamentos e prevenir falhas. No entanto, se esses procedimentos ndao forem realizados
de acordo com as especificagdes técnicas estabelecidas no TR, os equipamentos poderao
apresentar problemas em curto prazo, evidenciando que o servico ndo foi executado
corretamente.

Por exemplo, se apds uma semana da realizagdo da manutengdo preventiva a fiscalizagcdo
do contrato observar que, em um dos equipamentos, a lubrificacdo das partes mecanicas
ndo foi realizada conforme previsto nas especificaces técnicas, haverd uma falha evidente
na execucao do servico. Nesse caso, a fiscalizagdo podera acionar a garantia contratual dos
servigos para que a empresa contratada corrija o erro e realize o procedimento de forma
adequada, sem custo adicional para a Administracdo. A auséncia de uma garantia nesse
contexto deixaria a Administracdo sem meios de exigir a corre¢do de servigcos mal
executados, comprometendo o bom funcionamento dos equipamentos e a eficiéncia do
contrato.

Além disso, a garantia sobre a manutencdo preventiva também assegura que a empresa
contratada cumpra rigorosamente todas as etapas do servico de acordo com o planejado,
garantindo a conformidade com os padrdes de qualidade estabelecidos. A garantia ndo se
refere ao resultado do servico preventivo no longo prazo, mas a correta execucdo das
atividades programadas no momento da manutengao.

Portanto, a garantia dos servicos de manutengdo preventiva é um instrumento essencial
para garantir a conformidade com as obrigacGes contratuais e assegurar que 0s servigos
sejam prestados conforme as especificacbes estabelecidas. Indeferir esse pedido é
fundamental para proteger o interesse publico e garantir a qualidade e seguranca da
execugao contratual, prevenindo a ocorréncia de falhas futuras que possam resultar de
uma execugao inadequada dos servigos de manutengao preventiva.

5.11. Tem-se, portanto, que nao ha critérios objetivos para impor concordancia ao Impugnante.

Da substituicdo de pecas danificadas

5.12. A Impugnante pugna a alteracdo do Edital solicitando a modificacao do item 6.9. do Termo
de Referéncia, de modo que, no caso de substituicdo de pecas, sejam aceitas ndo apenas pecas novas e
originais, mas também similares.

5.13. Como principio basilar das contrata¢des publicas, tem-se o principio da economicidade.
Como tal, entende-se a busca da Administracdo em otimizar os recursos publicos com o menor dispéndio,
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sem comprometimento dos resultados garantindo-se, assim, uma maior eficiéncia e eficacia da gestao
publica.

5.14. Nesse contexto, diante da alegacdo posta sob analise, a Unidade Demandante entende que
"... o pedido apresentado pela empresa, no sentido de permitir o uso de pegas equivalentes técnicas
compativeis, desde que sejam novas e atendam integralmente as especificacbes técnicas do fabricante, é
pertinente e pode ser acolhido no presente certame."

5.15. Assim, tendo em vista que alteragdo proposta preserva o alcance da finalidade publica ao
passo que garante maior competividade, economicidade e eficiéncia da contratacdo, tem-se pela
procedéncia do pedido acima.

Da gquantificacdo de pecas

5.16. Impugna-se também, o Edital quanto a lista de pecas previstas no instrumento
convocatorio refutando que algumas pecas descritas possuem quantidade inferior a 1 (um) o que seria
impraticavel, dada a indivisibilidade do bem.

5.17. Sobre isso, resta esclarecer a metodologia utilizada pela area técnica para a elaboracdo da
lista de pecas presente no Anexo V do TR.

Nota Técnica 62 (29111384)

A impugnante interpretou de forma equivocada a listagem de pecas e precos contida no
Termo de Referéncia. Conforme detalhado no Anexo V do TR, a quantidade anual estimada
de pecas foi calculada com base na probabilidade de substituicdo de cada componente ao
longo de um ano, considerando os cinco equipamentos de Raio-X em operagao. Por essa
razdo, algumas pecas aparecem com numeros fraciondrios inferiores a 1, refletindo a
estimativa de que a substituicdo dessas pecas pode ndo ocorrer em todos os equipamentos
ou menos de uma vez ao ano.

Essa metodologia de calculo, embora apresente fracbes, ndo significa que a Administracdo
pagara apenas uma parte proporcional dessas pecas. Quando houver a necessidade de
substituicdo de uma peca, o valor integral do fornecimento da peca serd ressarcido
conforme orcamento prévio aprovado pela Administracdo, conforme disposto no item
5.1.8 do TR. Em outras palavras, o pagamento sera feito pela peca completa, com base no
valor integral, e ndo por fracbes ou percentuais, assegurando a devida compensagao a
contratada.

5.18. Assim, ndo ha que se falar em fracionamento de pecas, tampouco de pagamento parcial,
no caso da necessidade de troca de pecas. A quantidade fracionada prevista decorre da metodologia
empregada, nos termos explicitados acima que ndo implica na interpretacdo dada pela Impugnante.

5.19. Portanto, sendo a alegacdo impertinente, tem-se pela sua improcedéncia.

Do prazo para execug¢do dos servigos

5.20. Em suma, a Impugnante alega que o prazo para realizacdo dos servicos de manutencao
corretiva, estabelecido no item 5.4.2.1. do TR, é impraticavel pugnando pela alteracao do dispositivo.

5.21. As regras do Edital e seus anexos devem garantir uma contratacdo condizente com as
necessidades do drgdo, de forma que se alcance um fornecimento satisfatério e se atinja os resultados
esperados. Dessa forma, haja vista que o fim maior é o atendimento da necessidade publica, as
disposicdes editalicias devem guardar consonancia com os objetivos que se pretendem alcancar com a
contratacao.

5.22. Nesse sentido, a partir das alegacdes levantadas e corroborando com a manifestacao da
Unidade Técnica, esta pregoeira manifesta-se favoravel a alteracdo do Edital, no que se refere a
flexibilizacdo do prazo para realizagdo dos servigos de manutencgao corretiva.

Nota Técnica 62 (29111384)

Visando ampliar o numero de empresas aptas a participar do certame, o que
potencialmente aumenta a competitividade e propicia a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo, tanto em termos de preco quanto no prazo de execugdo
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das manutengdes corretivas, entendemos que o pedido apresentado pela empresa, no
sentido de permitir o uso de pecas equivalentes técnicas compativeis, desde que sejam
novas e atendam integralmente as especificacbes técnicas do fabricante, é pertinente e
pode ser acolhido no presente certame.

Dessa forma, a redacdo do item 5.1.9 do Termo de Referéncias serd complementada,
deixando claro que poderdo ser aceitas pegas ndo originais do fabricante do equipamento,
desde que atendam perfeitamente as especificacdes do fabricante.

5.23. Assim, a adequacdo no instrumento convocatério no que se refere a regulamentacao dos
prazos para realizacdo dos servicos de manutencgdo corretiva, garante a eficacia da contratacdo pretensa e
ao mesmo tempo a competividade do certame,

Da substituicdo das pegas - orgamento

5.24. Quanto a esse ponto, a Impugnante questiona o item 6.7 do TR que estabelece a exigéncia
da apresentacado pela empresa contratada de or¢amento, para fins de comprovacao de precos, no caso de
reposi¢ao de pegas.

5.25. A principio, destaca-se que nas contratagGes publicas em que o item pecgas ndo é objeto de
disputa, é pratica usual que seja responsabilidade da contratada a comprovacdao dos precos das pecas
eventualmente substituidas. Trata-se de obrigacdo comum que ndo compromete a competividade da
disputa e eficiéncia da contratacdo. Nesse sentido, pronunciou-se a area técnica:

Nota Técnica 62 (29111384)

A exigéncia de que a contratada comprove os valores das pecas por meio de notas fiscais
ou orcamentos prévios é uma pratica usual em contrataces desse tipo. Esse procedimento
garante maior controle e transparéncia sobre os valores praticados, o que é fundamental
para assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, com a aceitagdo de pegas ndo originais, mas com especificacées equivalentes,
conforme alteracdo no Termo de Referéncia, o argumento da impugnante sobre a
dificuldade de obtencdo de orcamentos junto aos fabricantes das pecas nao se sustenta, ja
que essa flexibilizagdo facilita a aquisicdo e a comprovagao de pregos por parte da
contratada.

Por fim, a alegacdo de que os precos das pegas podem variar ao longo do tempo devido a
flutuacdo cambial também ndo é procedente, pois o orcamento que definird o valor da
peca a ser trocada sera elaborado no momento da substituicdo, considerando os precos
vigentes naquela ocasido. Com isso, as preocupacdes da empresa acerca da volatilidade de
precos ao longo da execugao contratual estdao devidamente mitigadas.

5.26. Portanto, considerando todo o exposto, resta evidenciado que ndo prosperam as alegacdes
ndo devendo o Edital sofrer alteracGes, quanto a esse aspecto.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente o0s

pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela area técnica demandante, e com lastro
nos posicionamentos levantados, decidindo pela PROCEDENCIA PARCIAL do Pedido de Impugnacdo n2 02
ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 90007/2024 interposto pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 06.083.148/0001-13.

6.2. E a decis3o.

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO QUEIROZ
Pregoeira
Documento assinado eletronicamente por Lidianny Almeida de Carvalho Queiroz, Pregoeiro(a), em

19/09/2024, as 14:13, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
Seguranca Publica.
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