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Estudo Teécnico Preliminar 15/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08007.004320/2023-85

2. Descricao da necessidade

2.1 O Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) vem contribuindo, significativamente, no aperfeicoamento
do processo educativo de estudantes do ensino médio e superior, por intermédio do Programa de Estégio, que tem
como objetivo oportunizar aos educandos o contato inicial com o mercado de trabalho. A edigdo da Lei n° 11.788, de
25 de setembro de 2008 e da Instrugdo Normativa n° 213, de 17 de dezembro de 2019, permitem que os 6rgaos da
Administracdo Publica Federal fagam uso, de forma discriciondria, dos servicos de agentes de integragédo publicos
ou privados, para atuarem como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do estagio, com papel de
interlocutores entre a instituicdo de ensino, o estagiario e o 6érgdo concedente.

2.2 Este Ministério, por meio da presente contratagdo, tem por objetivo continuar propiciando oportunidades de
acesso ao programa de estagio do MJSP para estudantes de nivel médio e superior, dando efetividade a politica
publica de inser¢éo social, estabelecida pela Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, a saber:

Art. 10 (..))

§ 2° O estégio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacao
curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho.

2.3 O Programa de Estagio imbuido neste papel social, objetiva a contratacdo de ente do mercado nacional que
coadune com esta politica publica de cunho gregario e de interesse relevante para a Administracdo Federal,
conforme assim dispde o art. 5°, da Lei n°® 11.788 de 25 de setembro de 2008, in verbis:

Art. 5° As instituicdes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a servicos
de agentes de integracdo publicos e privados, mediante condi¢ées acordadas em instrumento juridico
apropriado, devendo ser observada, no caso de contratacdo com recursos publicos, a legislacdo que
estabelece as normas gerais de licitagéo.

§ 1° Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do
estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢Bes de realizacao;

Il — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociag¢éo de seguros contra acidentes pessoais;
V — cadastrar os estudantes.

(grifo nosso)

2.4 Em complemento, a Instrucdo Normativa n® 213, de 17 de dezembro de 2019, reforca a importancia de
contratagcdo de agente integrador para atuar como interlocutor entre as partes envolvidas no estagio, estabelecendo:

Art. 9° - Os 6rgéos e entidades poderdo oferecer estagio, observadas as seguintes obrigagées:

()

Il - ofertar instalacdes que tenham condicdes adequadas de propiciar ao estagiario o desenvolvimento de
atividades de aprendizagem social e profissional;
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()

Art. 11. Os 6rgaos ou entidades poderdo recorrer aos servigcos de agentes de integracdo publicos ou
privados para atuarem como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do estagio, mediante
condi¢des acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagédo
com recursos publicos, a legislacéo que estabelece as normas gerais de licitacao.

Paragrafo Unico. Para fins desta Instrucdo Normativa, os agentes de integracdo publicos ou privados séo
entidades que fazem a interlocugdo entre a instituicdo de ensino, o estagiario e o 6rgdo ou entidade,
inserindo estudantes no ambiente do mercado de trabalho, colaborando para o desenvolvimento de
habilidades, modalidades de atuacao e formacao profissional desses estudantes.

()

Art. 24 - Para a execucdo do disposto nesta Instrugdo Normativa, cabera as unidades de recursos humanos:

| - articular as oportunidades de estdgio em conjunto com as instituicbes de ensino ou agentes de
integracgao.

2.5 Ante a relevancia da presente demanda torna-se necessdria a parceria com entidade especializada para atuar
na conducdo dos procedimentos necessarios a viabilizacdo da concessdo e no acompanhamento dos estagios
supervisionados, em consonancia com o estabelecido na legisla¢do acima transcrita.

2.6 Registra-se que o0 atual contrato com o agente integrador de estagio, terd sua vigéncia encerada em 24 de
agosto de 2024 (Contrato n® 95/2020 - SEI n® 12293080), sendo que a Administragdo ndo tem interesse em prorroga-
lo, tornando-se, assim, necessario novo procedimento licitatério para a continuidade dos servigos prestados.

2.7 Em razao disto, este MJSP carece de buscar referéncias junto ao mercado nacional para assumir o papel de
prestador de servicos técnicos administrativos de agente de integracédo, conforme normatizagao vigente.

2.8 Vale salientar que, em face das caracteristicas do programa de estagio, o estagiario representa um papel
relevante para este Ministério, sendo imprescindivel sua permanéncia no auxilio & realizacdo de algumas atividades
operacionais e de suporte, além do proposito de consecucdo de politica publica de insercéo social de estudantes
para aprendizado da vida profissional.

2.9 Neste contexto, faz-se necesséria a contratagdo de um agente de integracéo que possa auxiliar na execucao do
Programa de Estagio, como interlocutor entre o MJSP, as Instituicdes de Ensino e os estagiarios, bem como
executar os procedimentos administrativos de emissdo de termos de compromisso e aditivos, gestdo das vagas de
estagio, executar recrutamento e selecdo de candidatos conforme editais publicados pelo 6rgao e promover agbes
de desenvolvimento profissional para os estudantes, fundamental para a continuidade do programa, comungando
com o interesse publico, e permitindo o acesso dos estudantes as oportunidades de conhecimento tedrico e pratico
na Administragéo Publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas José de Albuquerque Nogueira Filho

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

4.1 O agente de integracdo devera ter capacidade técnica e operacional, com equipe qualificada, para realizar as
entregas previstas na presente contratagao.

4.2 Para execugdo do contrato devera ser utilizado sistema informatizado fornecido pela contratante ou,
alternativamente, mediante aprovacao prévia da contratante, sistema informatizado web da contratada contendo,
no minimo, as seguintes caracteristicas:
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® viabilidade da assinatura de todos os intervenientes dos termos de compromisso de estagio bem como
termos aditivos e demais documentos que integram o estagio;
acompanhamento dos desligamentos;
capacidade de gerar relatorios; e
possibilidade de acompanhamento da administragéo da lista de classificados em cada fase pela fiscalizagédo
do contrato da administracéo.

4.3 O requisito acima busca, ainda, pratica sustentavel tanto em relagdo a ndo impressdo dos TCEs quanto aos
recursos de tempo e custo de deslocamento dos estagiarios para colher assinaturas da documentacéo,
atendendo a legislacao referente ao Governo Digital, bem como possibilitar 0 acompanhamento e controle da
equipe técnica e gestores do MJSP relativo a conformidade, transparéncia e integridade das informacdes dos
documentos.

4.4 O agente de integrac@o devera contratar seguro contra acidentes pessoais para cada estagiario admitido, a
ser estabelecido no termo de compromisso de estagio.

4.5 A contratada deve indicar uma pessoa que sera responsavel pela gestdo do contrato para desempenhar
papel de preposto, possibilitando ao contratante acesso a profissional capacitado, conhecedor do contrato
firmado e responsavel por esclarecer davidas e receber demandas quanto a execugéo e fiscalizagdo do contrato,
em prazo estabelecido pela contratante.

4.6 Na selegdo publica de estagiarios, havera reserva de vagas para portadores de deficiéncia e para minorias
étnico-raciais, em consonancia com o previsto na legislagéo vigente, sendo de responsabilidade da contratada a
avaliacdo dos candidatos inscritos para as cotas.

4.7 O Ministério, por meio da presente contratagdo, tem por objetivo propiciar oportunidades de acesso ao seu
programa de estagio, para estudantes de nivel médio e superior, dando efetividade a politica publica de insercédo
social, estabelecida pela Lei n°® 11.788, de 2008.

4.8 O preenchimento das vagas deve ser sempre precedido de processo seletivo com critérios e procedimentos
estabelecidos em edital, com ampla divulgacdo, em conformidade com o art. 20 da Instru¢do Normativa n°® 213,
de 2019.

4.9 O edital supramencionado serd elaborado e publicado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, e
operacionalizado pelo agente de integracéo com coordenacéo da area de gestéo de pessoas do Orgio.

4.10 O processo seletivo conforme acima, visa garantir a isonomia entre todos os participes; o que confere maior
legitimidade a contratada como realizadora desta etapa, uma vez que se configura como parte equidistante dos
interessados (contratado e contratante).

4.11 Salienta-se que a selegdo devera ocorrer mediante aplicagédo de prova on-line.

4.12 Portanto, para que o objeto da contratagéo seja desenvolvido corretamente, € necessario o atendimento dos
requisitos minimos acima descritos, buscando no mercado instituicdo em condi¢cdes de executar 0s servicos, a
gual detenha profissionais devidamente capacitados.

Critérios e praticas de acessibilidade e sustentabilidade:

4.13 Os servicos deverdo respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos
dos danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios
de sustentabilidade assim como:

4.14 O processo de contratacdo de estagiarios devera ser inteiramente realizado em meio digital, tendo em vista
a economicidade de recursos fisicos, naturais e financeiros, gerada pela informatiza¢éo de processos e servicos,
ademais, como reforgo, acrescenta-se o tempo e o custo entre as varias idas e vindas que o bolsista precisa
realizar para colher todas as assinaturas.

4.15 E indispensavel que o agente de integracéo a ser contratado possua solucéo que possibilite a prestacdo de
servigos de selegdo, recrutamento e acompanhamento administrativo do Programa de Estagio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica e que realize a operacionalizagdo da emissdo e assinatura eletrénica dos termos de
compromisso e seus respectivos termos aditivos por meio do sistema informatizado web.

4.16 Observar, no que couber, o disposto no Decreto n° 2.783/1998 e na Resolu¢cdo do CONAMA n° 267, del4/11
/2000
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Quanto a necessidade da contratada promover a transicao contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

4.17 Ha necessidade de transi¢do contratual, com a absorcéo de todos os termos de compromisso vigentes, sem
6nus ao MJSP, quando da assinatura do contrato, com finalidade de ndo interromper as bolsas de estagio em
andamento, celebrando, num prazo de 10 (dez) dias Uteis, novos termos de compromisso, mantendo as vigéncias
dos termos atuais e as demais clausulas.

4.18 Também se faz necesséaria a absor¢cdo das listas de classificados em processos seletivos vigentes, se
houver, com o objetivo de permitir o chamamento de candidatos aprovados, conforme demanda deste Ministério.

4.19 Realizagdo de processo seletivo de estagio posteriormente ao inicio da vigéncia contratual, conforme edital
de selecdo a ser publicado pelo Ministério da Justica e Seguranca Pdublica, divulgado no ambiente web da
contratada.

Solug¢des de mercado:
4.20 Segue relacado de algumas instituicdes do Distrito Federal que atuam como agente de integragao:

Super Estagios;

Universidade Patativa Assaré (UPA);

Centro de Integracéo Empresa-Escola (CIEE);
Argo Bahia Servigos e Empreendimentos;
Agéncia Virtual de Estagios (Agiel);

4.21 Em pesquisa realizada no Painel de Precos, paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos, foi obtido o
seguinte resultado:

Imagem 1: Licitagdes do Governo Federal

s ERTIIES FIRTas
Dl Ae TG B4

@rems U BEEVICHE FUBLICOE [ =1

R% 143,49 RS 133,08 R$ 111,60
1% O HEL I Pregie

Hanticacio Nimsrs . e 5 ASS e e

Cadign da Damcricie Uridpds de  Quastdsds  Vaks
da Camprs i e 1SSl aopoiey  Desrichedeines L Ll

Fronpgimense  {lvisds  linities

Belararie gromie dla; 0103 TEN 4 1733
Fanie: poineldeprecos planejameata gov b

4de9



UASG 200005 Estudo Técnico Preliminar 15/2024

Fonte: https://paineldeprecos.pre.economia.gov.br, fevereiro de 2024.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Para este estudo técnico foram pesquisadas as solugfes oferecidas por fornecedores do ramo, bem como
analisadas contratagfes similares feitos por outros érgdos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de
pregdes e contratagbes publicas em sites como: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos,

https://lwww.portaltransparencia.gov.br e https:// https://www.gov.br/compras/pt-br, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag8es que melhor atendam as necessidades do MJSP.

5.2 Durante a fase de pesquisa de prec¢os junto a Administracdo Publica, observou-se que a modalidade de
licitacdo mais utilizada é o pregdo eletrdnico, com critério de julgamento sendo 0 menor pre¢o, como prevé o
artigo 11 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

5.3 Na maioria dos pregfes pesquisados, a solucao utilizada foi a de prestagéo de servicos por demanda ou por
meio de Sistema de Registro de Precos.

5.4 No presente caso, tendo em vista a demanda da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), da
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) sera adotado o
Sistema de Registro de Precos, conforme inciso Il do artigo 3° do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023.

5.5 Portanto, com base na pesquisa de mercado, o tipo de solu¢do escolhida é a que mais se aproxima dos
requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando em conta economicidade, eficacia, eficiéncia,
padronizacao e préaticas do mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A contratacdo, por meio Pregéo Eletrdnico, via Registros de Precgos, tem por objeto a prestacdo de servigcos de
Agente de Integracdo de Estagios com vistas a operacionalizacdo de processo seletivo e auxilio na gestdo das
bolsas de estagio do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).

6.2 O Contrato envolve todos os custos de méo de obra, insumos, impostos e encargos incidentes, cabendo ao
contratante o pagamento somente da taxa de administracdo das bolsas-estagio.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Consoante quantitativo de vagas de bolsas-estagio existentes no MJSP, bem como conforme informacdes
recebidas em resposta ao Oficio n° 384/2023/CGGP/SAA/SE/MJ (SEI n° 25856018), enviado aos 6rgdos
especificos singulares e vinculados, consignamos o quantitativo estimado, referente aos que apresentaram suas
manifestagfes tempestivamente, conforme a seguir:

p Documento
Orgao Quantidade
SEI
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) 25819372 290
Autoridade Nacional de Protegéo de
Dados (ANPD) 26125689 10
Policia Federal (PF) - nao houve~
manifestacéo
Policia Rodoviaria Federal (PRF) 26125356 60
Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN) 26136974 51
Total 411
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7.2 Dessa forma, a estimativa de contratacdo corresponde a administracdo mensal de 411 (quatrocentos e
onze) estagiarios, sendo 290 para MJSP, 10 para ANPD, 60 PRF e 51 para SENAPPEN.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 707.692,68

8.1 Para a estimativa de precos, devem ser observadas as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021,
na Instrugdo Normativa n® 65/2021, que estabelecem critérios para a elaboracdo da pesquisa de pregos no
ambito do Governo Federal.

8.2 Nessa linha, importante transcrever o teor do art. 5° da citada Instru¢do Normativa:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacédo do pre¢o estimado em processo licitatério para a
aquisicao de bens e contratacéo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
par@metros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;

lIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia.

8.3 Para estimar o valor da contratacdo efetuamos a pesquisa no portal http://paineldeprecos.pre.economia.gov.
br, determinando os parametros aplicaveis para a busca contratagdes ao objeto desta demanda, obtendo um
valor médio de R$143,49 (cento e quarenta e trés reais e quarenta e nove centavos), ao més, por bolsa-estagio.

8.4 Com nisso, temos como valores estimados para a contratacao:

Para o MJSP = R$499.345,20;
Para a ANPD = R$17.218,80;
Para a PRF = R$103.312,80; e
Para a SENAPPEN =R$87.815,88.

8.5 Destaca-se que se trata de mera estimativa, haja vista que os valores podem sofrer variagdo, o que sera
verificado detalhadamente quando da elaboracao do Termo de Referéncia, oportunidade em que serdo juntados
aos autos as memorias de célculo da estimativa de pregos, bem como os respectivos documentos que
corroboram a definicdo dos precos referenciais propriamente ditos.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A solucdo em tela ndo constitui objeto divisivel, sendo técnica e economicamente invidvel seu parcelamento,
sendo, portanto, a contratacdo composta de 1 (um) item.

9.2 Importante registrar que a gestdo das bolsas-estdgio e a operacionalizacdo de processos seletivo séo
processos interdependentes, etapas interligadas de sele¢do e contratagdo, ndo sendo possivel o parcelamento
do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10. Para a contratagdo, objeto deste processo, sera suficiente para suprir a necessidade em sua totalidade, nédo
havendo aplicacéo de contratacéo correlata ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. A demanda encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual 2024, sendo identificada sob o nimero 62-
2023 (SEI n° 26212696), conforme Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des (PGC).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. A presente contratagdo busca o melhor aproveitamento dos recursos, maior controle e conformidade,
propiciando processos mais céleres e transparentes com a utilizagdo de ferramentas adequadas para a gestédo
das bolsas-estagio, dentre eles, busca entregar ao MJSP os seguintes beneficios:

® administragcdo da quantidade de vagas de estagio, ocupadas e disponiveis, de acordo com a distribui¢cao por
unidade do Ministério;

® delimitagdo do perfil e eventuais necessidades de estabelecimento de competéncias necessarias para cada
vaga de estagio;

® recrutamento e sele¢do de candidatos para as vagas de acordo com critérios e procedimentos estabelecidos
em edital;

® execucdo de todos os procedimentos relativos & pactuagao do TCE, incluindo a emissao dos termos de

compromisso de estagio por meio do sistema informatizado operado pela Administragéo Publica Federal e a

disponibilizacdo para assinatura das partes interessadas;

verificagdo da regularidade matricular de todos os estagiarios semestralmente;

monitoramento do término dos TCEs para que a vaga nao fique desprovida;

realizacdo de entrevistas de desligamento encaminhando relatério & CGGP;

realizacdo de procedimentos de desligamento do estagiario ao fim dos TCEs ou quando solicitado, emitindo

termo de rescisdo quando aplicavel.

13. Providencias a serem Adotadas

13. N&o ha necessidade de adequacao do ambiente para prestagédo do servico, haja vista que o MJSP possui as
instalacBes necessarias para o desenvolvimento do Programa de Estagio.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela presente contratagao.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Em consonancia ao conjunto de informagdes e analises expostas no presente Estudo, em especial aos requisitos
técnicos e de mercado, declara-se a viabilidade da continuidade da contratacéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ALINE CARNEIRO DE AGUIAR

Equipe de Planejamento

b
&'f Assinou eletronicamente em 05/02/2024 as 11:26:47.

SANDRA MARIA MENDES ADJAFRE SINDEAUX

Equipe de Planejamento

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 05/02/2024 as 11:28:49.

LORENNA AYRES LEAL LIMA

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/02/2024 as 12:15:55.

QUEILA CANDIDA FERREIRA MORAIS

Coordenadora de Desenvolvimento Humano-Organizacional

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/02/2024 as 14:29:03.
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JOSE DE ALBUQUERQUE NOGUEIRA FILHO

Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 05/02/2024 as 11:24:31.
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