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MINISTERIO DA JUSTICA

NOTA TECNICA N° 35/2023/CITIC/CGISE/STI/SE/MJ

PROCESSO N° 08006.000158/2023-36
INTERESSADO: CITIC
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de resposta ao Pedido de Esclarecimento n.° 1 (25451344) e n.° 2 (25451541)que
apresentam questionamentos acerca do Pregdo Eletronico 09/2023, que versa sobre a contratagao de
solugdo de firewall contemplando servigos de instalagdo e suporte técnico com garantia pelo periodo de 60
meses, com Vvistas a atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP.

1.2. O Pedido de Esclarecimento n.° 1
foi encaminhado por backoffice@globalsectecnologia.com.br no dia 12 de setembro de 2023, as
19h37min.

1.3. O Pedido de Esclarecimento n.° 2 foi encaminhado por perola.pletsch@pisontec.com.br no
dia 13 de setembro de 2023, as 09h22min.
1.4. A Divisao de Licitagdes solicitou, através do DESPACHO

N° 164/2023/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (25451545), a manifestacdo desta area demandante até as
14h00 do dia 14/09/2023, tendo em vista que sera necessario inser¢do de comandos junto ao sistema de
compras em tempo habil.

L.5. Isto exposto passa-se a analise dos fatos.
2. RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N.° 1 (25451344)
2.1. Segue abaixo a transcrigdo do questionamento realizado por meio do Pedido de

Esclarecimento n.° 1;

n

Item 1.1.19.1. A CONTRATADA devera descrever, em sua proposta, os termos da garantia
técnica oferecida pelo fabricante, incluindo o Part Number da garantia ofertada e
fornecendo também, em momento oportuno, o numero de contrato individual (em nome da
CONTRATANTE) junto ao fabricante.

Com relagdo ao item 1.1.19.1, entendemos que junto a proposta comercial deverd ser
enviado planilha contendo todos os itens técnicos descritos no Anexo I-A - Especificagoes
Técnicas, a fim de demostrar que a solugdo ofertada atende integralmente ao solicitado no
referido anexo. Nosso entendimento esta correto?"

2.2. Informamos que a proposta citada no item 1.1.19.1 refere-se a proposta do pregao, que deve
evidenciar o atendimento de todos os itens técnicos descritos no Anexo I-A - Especificacoes Técnicas.

3. RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N.° 2 (25451541)

3.1. O Pedido de Esclarecimento n.° 2 solicita "o desmembramento DOS ITENS 1 E 2 DO
GRUPO, pois se mantido como esta estaremos diante da afronta aos principios da legalidade e da
competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados neste processo licitatorio e



consequentemente impedir que a Administra¢do Publica contrate a proposta mais vantajosa. Isso porque
o julgamento por menor preco de LOTE FORMADO POR ITENS AUTONOMOS IMPOSSIBILITA um
numero maior de empresas participarem do certame, visto que muitas empresas possuem apenas alguns
dos itens que compoem o lote e ndo todos, contrariando legisla¢do."

3.2

Informamos que esta CITIC teve conhecimento da SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAOQ, citado no Pedido de Esclarecimento ao Edital n.° 2, que estabelece:

3.3.
de TIC que:

3.4.

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade." (grifo
Nnosso)

O Termo de Referéncia 25023326, define em seu subitem 4.5 - Parcelamento da Solu¢ao

n

4.5.2.1. O Grupo 1 possui a quantidade de 4 (quatro) itens, sendo tecnicamente inviavel o
desmembramento do grupo em itens isolados em virtude da complexidade e riscos
envolvidos na definigdo e integragdo de todos os ativos de firewall, servigos de instalagdo e
manuten¢do necessdrios para prover, por completo, o perfeito funcionamento e
compatibilidade dos equipamentos.

4.5.2.4. A contratacdo da solugcdo em itens isolados, apesar da hipdtese de ampliagdo de
empresas participantes, ndo implicara em ganho para a administragdo publica pelo
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, haja vista que a forma de
fornecimento dos equipamentos e licenciamento de garantia ndo atingem o mesmo nivel de
desconto quando adquiridos em pequena escala e ndo compéem uma solu¢do adequada
para atendimento das necessidades técnicas do Ministério.

4.5.2.5. Além dos beneficios elencados pela modalidade de contratagdo com 1 (um) Grupo,
citam-se as seguintes vantagens:

a) Maior nivel de controle pela Administragdo na execucdo dos servigos, pelo fato da
existéncia de uma quantidade minima de softwares de gerenciamento;

b) Maior interagdo entre as diferentes fases da implantacdo/implementacao;

¢) Redug@o de custos no que se refere ao Custo Total de Propriedade — TCO, considerando
que ndo seria necessario adequacdo de hardwares e softwares dos sistemas de
gerenciamento da solugdo para cada um dos itens licitados;

d) Maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido;

e) Diminuicdo da quantidade de servidores publicos a serem alocados para atividades de
fiscalizacdo e gestdo do contrato, tendo em vista que cada equipe ¢ composta por no
minimo 4 servidores (gestor, fiscal técnico, fiscal requisitante e fiscal administrativo),
exigindo a alocagdo de recursos humanos para composicdo de equipes de gestdo e
fiscalizacdo em funcdo da celebracdo de inumeros contratos para o mesmo objeto e,
considerando o cenario atual do Ministério da Justica e Seguranca Publica, no qual ha
notoria insuficiéncia de forca trabalho, tal estratégia demonstra-se invidvel, corroborando
para a realizagdo do certame em somente 1 (um) Grupo.

f) Na observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execug@o em uma
equipe de gestdo e fiscalizagao;

g) Concentragdo da garantia dos resultados.

4.5.2.6. Diante o exposto, devido a complexidade do objeto dessa licitagdo e suas
peculiaridades técnicas (coesdo ¢ integracdo), ¢ tecnicamente inviavel o desmembramento

por itens separados, além de fugir as melhores praticas das contratagdes analisadas no
ambito da Administragao Publica.

Dessa forma, verifica-se que o Termo de Referéncia, da forma como foi concebido,

demonstra a existéncia de uma unidade conceitual que perpassa todo o projeto. Tal integragdo de conceitos
se verifica ndo so entre suas etapas, como também nos servigos previstos em cada etapa. Isto porque cada



servigo solicitado representa uma preparacdo para que o servigo subsequente possa ser compreendido e
elaborado. Vale dizer que somente a empresa que estiver envolvida e for responsavel pela totalidade do
objeto sera conhecedora, de forma suficiente, de todas as questdes pertinentes, estando apta a apresentar os
servicos de forma encadeada.

3.5. Ademais, a solugdo prevé a aquisigdo de uma ferramenta de gerenciamento
centralizado, previsto no item 2 - Descricio da solu¢io de TIC do Termo de Referéncia (item 4-
APPLIANCE VIRTUAL DE GERENCIAMENTO CENTRALIZADO). Permitir que empresas diferentes
ofertem equipamentos diferentes podera resultar em risco no gerenciamento da solugdo através de uma
unica ferramenta de gerenciamento. Diante disso, ndo serd admissivel o desmembramento da solucao de
firewall e seus componentes fato que podera resultar em diversos riscos aos sistemas e informacgées
sob a protecio da solucio.

3.6. Por fim, devido ao alto grau de complexidade e criticidade inerente da interoperabilidade
entre os equipamentos que compdem a solucdo e uma vez que a solugdo de firewall trata de informacgdes
sensiveis € manutengdo de sistemas criticos do MJSP, conclui-se que € inviavel 0 desmembramento por
itens separados, garantindo um maior controle fiscalizatorio por parte da Administragdo e reduzindo os
riscos de indisponibilidade e possiveis vazamentos de informagdes sob a responsabilidade do MJSP.

4, CONCLUSAQO

4.1. Diante do exposto, submete-se o presente processo a Divisdo de Licitagdes, para
providéncias cabiveis e prosseguimento do processo de contratagao.

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE EITI OTAGUIRI NAGAZAWA, Integrante
Técnico(a), em 14/09/2023, as 13:49, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ALBERNAZ BEZERRA, Coordenador(a)-Geral de
Infraestrutura e Servigos, em 14/09/2023, as 18:10, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto
n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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