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MINISTERIO DA JUSTICA

NOTA TECNICA N° 7/2024/CDS/CGSID/STI/SE/MJ

1. INTRODUCAO

1.1. Por meio do do DESPACHO N° 16/2024/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (26743695), a
Divisao de Licitagdes comunicou a incorporagao no processo da documentacdao adicional (26743673)
fornecida pela empresa TARUMA INFORMATICA LTDA, CNPJ 17.267.130/0001-98, terceira colocada
do Grupo 1 do Pregao Eletronico n® 17/2023 - em resposta ao pedido de diligéncia para verificagdo e
comprovagdo da pratica salarial dos valores consignados na Proposta de Precos da referida empresa.

1.2. Isto posto, passa-se as consideragoes.
2. DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR
2.1. A empresa licitante apresentou os seguintes documentos:

a) Documento (sem identificagdo) que apresenta consideragdes da empresa licitante
acerca do pedido de diligéncia e de aspectos do edital;

b) copia de Instrumento Particular (Contrato de Prestagdo de Servigos) firmado com
Jefferson Braz Fernandes da Silva - CNPJ 40.316.030/0001-26, cujo objeto prevé
prestacao de servigos de desenvolvimento de sistemas, dentre outras, na funcao "servigos
de Scrum Master Sénior", com remunera¢dao mensal de R$ 11.000,00;

c¢) copia de Instrumento Particular (Contrato de Prestacdo de Servigos) firmado com
Rafael Prado de Lima Ltda. - CNPJ 48.271.304/0001-10, cujo objeto prevé prestagdo de
servicos de desenvolvimento de sistemas, dentre outras, na fun¢dao "servigos de
Arquitetura de Software Pleno", com remunera¢do mensal de R$ 14.000,00;

d) documento "Dados Contratuais do Trabalhador", referente a Diego Ribeiro
Gongalves - CPF 083.560.056-47: registro de um vinculo trabalhista no regime CLT, no
cargo "Desenvolvedor Java Pleno", com salario base mensal de R$ 8.000,00;

e) documento "Dados Contratuais do Trabalhador", referente a Lucas Matheus Monteiro
Machado - CPF 438.977.768-80: registro de um vinculo trabalhista no regime CLT. no
cargo "Engenheiro de Software Pleno", com salario base mensal de R$ 8.200,00;

f) documento "Dados Contratuais do Trabalhador", referente a Rafael Gomes Bizi - CPF
138.609.277-01: registro de um vinculo trabalhista no regime CLT. no cargo
"Desenvolvedor Java Sénior", com salario base mensal de R$ 10.500,00;

g) documento "Dados Contratuais do Trabalhador", referente a Thomas Rafael Ribeiro
Elias - CPF 473.561.008-19: registro de um vinculo trabalhista no regime CLT. no cargo
"Desenvolvedor Janior", com salario base mensal de R$ 3.200,00;

h) planilha "Custos Mensais".
3. ANALISE DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR
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3.1. Sobre o documento especificado na alinea "a" do item 2.1 desta Nota Técnica, tecemos as
seguintes consideragdes:

a) Sobre a alegacdo: "...o edital de licitagdo deixou de consignar dentre suas disposi¢oes
critérios objetivos para a aferi¢do da exequibilidade na forma do § 4°, do Art. 56 da Lei
13.303/162. (sic)", temos a informar que: 1) o topico "22. EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA" do Termo de Referéncia, anexo do Edital no. 17/2023, delineia de forma
precisa e concisa os critérios a serem considerados na analise de viabilidade da proposta
de precos apresentada pela licitante; 2) O Pregdo Eletronico no. 17/2023 esta em
conformidade com os termos da Lei 14.133, de 1o de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais, abrangendo entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

b) Em resposta a caracterizagdo da prestagdo de servicos como '"servico de
natureza intelectual", transcrevemos abaixo a explicagao contida no subitem 1.2 do
topico "1. Condi¢des Gerais da Contratagdo" do Termo de Referéncia:

"1.2 .0(s) servico(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, uma vez que
ha padrdes de mercado e diversos frameworks de desenvolvimento de software, que
permitem a fixacdo de padrdes de qualidade e de desempenho para o referido servigo."”

¢) Por fim, em referéncia a citacdo: "... a empresa estd autorizada a prestar esse servi¢o
através de contratagdo de profissionais por meio de pessoa juridica", transcrevemos
abaixo o disposto no subitem "4.19 Subcontratacdao" do topico "4. REQUISITOS DA
CONTRATACAO" do Termo de Referéncia:

"4.19.1. Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual, parcial ou total, pois no
ambito da modelagem da contratacdo da presente solucdo ndo se prevé a demanda da
atuacdo de diferentes empresas ou segmentos na implementagao dos servigos em um mesmo
contrato, uma vez que nao se trata de servicos de elevada complexidade que necessite da
subcontratagdo de outros servigos acessorios ao objeto principal.”

3.2. No que diz respeito aos documentos referidos nas alineas "b" até "g" do item 2.1 desta Nota
Técnica, presume-se que sejam registros internos da empresa, destinados a evidenciar informagoes
relevantes relacionadas a contratacao de profissionais. Esses registros abrangem cargos cujas designagoes
estdo alinhadas com alguns dos perfis profissionais previstos no objeto da licitagao.

3.3. Acerca da planilha "Custos Mensais" apresentada pela licitante, ndo ficou claro a
comprovagdo pretendida com o referido documento, no escopo da diligéncia. Desse modo, nao foi
possivel emitir parecer especifico acerca da citada planilha.

4. SOLICITACAO DE DILIGENCIA

4.1. Destacamos abaixo os subitens do topico "22. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA" do
Termo de Referéncia, anexo do Edital no. 17/2023, relativos a comprovagao de exequibilidade da proposta
de pregos:

"22.9. Na diligéncia sera verificado se a empresa pratica os salarios declarados em
contratos que possuam aferi¢do de produtividade e vinculagé@o ao alcance de resultados.""

"22.11. A andlise considerara os saldrios de referéncia dos perfis que integram a
composicio de perfis profissionais para cada lote para avaliar a exequibilidade da
proposta baseada no pagamento por Alocagdo de Profissionais de TL."

"22.14. Cabe a Administracdo a faculdade de promover verifica¢des, através de pedido de
esclarecimentos, apresentagdo de documentagdes complementares ou por meio de
diligéncias necessarias."

"22.18. Meras alegacoes sem base documental nio constituirdo elementos capazes de
comprovar a exequibilidade"

"22.19. Sdo exemplos de documentagdes complementares que poderdo ser solicitadas das
LICITANTES para embasar a analise de exequibilidade e/ou inexequibilidade dos pregos
ofertados: 1. CONTRATO(S) e FATURA(S) com objetos e precos compativeis aos
ofertados pelas LICITANTES para a presente contratacdo, acompanhado(s) de notas fiscais
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e declaracdo(des) de Contratantes que comprovem a execucdo satisfatoria do objeto; 2.
MEMORIAS DE CALCULO, registros profissionais ou evidéncias documentais que
comprovem a viabilidade do valor ofertado, baseando-se, primariamente, nos parametros de
custos de insumos, salarios, incidéncia de custos indiretos, tributos e lucro.".

(grifo nosso)

4.2. Assim, com base nos dispositivos do Termo de Referéncia e na avaliacdo da documentagao
complementar ora recebida, solicitamos a essa Divisdo de Licitagdes que conduza uma nova diligéncia. O
objetivo ¢ assegurar a materialidade documental necessaria para a validagdo da exequibilidade da proposta
de precos apresentada pela empresa licitante.

4.2.1. Para a verificacdo da exequibilidade da proposta e da pratica dos salarios propostos pela
empresa licitante, considerando que os Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelas empresas
CONLIFE, INFOTEC, ITA VENTURES, MATRYOSHKA, MONETO, TACIT e UOL (SEI no. 26671288)
certificam que a licitante mantém ou manteve contratos de natureza semelhante ao objeto desta licitacao,
inclusive apresentando, nos referidos atestados, um quadro demonstrativo da alocagao de diversos perfis
profissionais, solicitamos a apresentacdo da documentagdo abaixo definida, para cada perfil
profissional (itens 1 a 13 do objeto da licitacio):

a) copia da Carteira de Trabalho ou documento equivalente, que evidencie
inequivocamente o vinculo empregaticio entre o profissional e a empresa licitante,
especificando o cargo ocupado e o valor mensal de remuneragao;

b) Curriculum Vitae do profissional;

¢) copia do contrato de prestacdo de servigos, com objeto similar ao desta licitagao,
conforme estipulado no item 22.9 do Termo de Referéncia;

d) documento que demonstre a alocagdo ou atuacdo do profissional no contrato de

prestacdo de servigos citado na alinea "c". Exemplos: Ordens de Servico, atas de reunido,

logs de acesso, troca de e-mails, documentos da formacdo de Time, documentos de
2 2

gerenciamento de equipe.

4.2.2. Caso queira, a licitante poderd optar por apresentar a documentacdo acima solicitada
referente a outros contratos / empresas, com as mesmas caracteristicas dos citados nos Atestados de
Capacidade Técnica.

5. CONCLUSAO

5.1. As diligéncias adicionais acima solicitadas sdo cruciais para assegurar a transparéncia e
conformidade do processo licitatdrio, proporcionando uma analise mais robusta e completa da proposta em
questao.

5.2. Submete-se o presente processo a Divisdo de Licitagdes, para providéncias cabiveis.
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