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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitagdes

NOTA TECNICA Ne 3/2024/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/M)J

INTERESSADO: STI

Assunto: Informatica: Planos e Projetos

ANALISE DE HABILITACAO

PREGAO ELETRONICO N.2 17/2023
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se do Pregdo Eletrénico n2 17/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresas especializadas em desenvolvimento, manuteng3o,
sustentacgdo, testes e controle de qualidade de software, por alocagdo de perfil profissional de Tl vinculado ao alcance de resultados, sem dedicagdo exclusiva de
m3o de obra, sob demanda, conforme modalidade prevista na Portaria SGD/MGI n° 750, de 2023, com vistas a executar atividades de projeto, construgao, testes,
implantagdo, evolugdo, manutengdo, sustentagdo e garantia de qualidade relacionadas ao ciclo de vida de software, adotando-se praticas ageis aderentes ao
processo de software, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2 Aberta a sessdo publica no dia e horario designados, qual seja, dia 04/01/2024 as 10h e, concluida a etapa de lances e apds convocagio
remanescente de desclassificagdo da 12 e 22 classificada, restou classificado em 32 o fornecedor TARUMA INFORMATICA LTDA, CNPJ 17.267.130/0001-98, para o
GRUPO 1.

1.3. Todas as informagdes, sobre o Pregdo Eletrénico n2 17/2023, foram devidamente registradas no site do Ministério da Justica e Seguranga Publica
no seguinte endereco eletronico:
2. DA NEGOCIAGCAO
2.1. Consignou-se nos termos do que dispde o item 5.20.1 do Edital que, apds convocagdo da empresa classificada em 32 lugar, TARUMA

INFORMATICA LTDA, CNPJ 17.267.130/0001-98, realizou-se tentativa de negociacdo, via chat, onde restou-se infrutifera.

2.2 Desse modo, solicitou-se o envio das propostas atualizadas aos Ultimos lances ofertados, o que foi feito tempestivamente pela licitante,
consignando-se a proposta na monta de RS 31.259.130,96 (trinta e um milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, cento e trinta reais, noventa e cinco
centavos) para o total do Grupo 01.

3. DA ANALISE DOS DEMAIS REQUISITOS DE HABILITACAO
3.1. No que diz respeito as demais exigéncias de habilitagdo, a empresa cumpriu os requisitos editalicios, conforme demonstrado, a seguir:
3.1.1. GRUPO 1 - TARUMA INFORMATICA LTDA, CNPJ 17.267.130/0001-98.
3.1.1.1. Habilitagdo Juridica
Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
16.5.1 R X . e - .
validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional
16.5.2 Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

Comercial da respectiva sede

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -
16.5.3 | CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa . Registrado na Junta
P I I ) - . Contrato Social - A

individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato LIMITADA Comercial SP sob o n? SEl n?
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, UNIPESSOAL (M.E.) 503.959/22-4 em 26671288
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; 7 127/01/2022

16.5.4

>

Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugdo
Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de margo de 2020.

16.5.5

Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua

16.5.6 - L
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz

16.5.7

3.1.1.2. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

16.6.1|Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso ATENDIDO

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

16.6.2

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30642189&infra_siste...

17



06/03/2024, 14:26 SEI/MJ - 26698293 - Nota Técnica

16.6.3|Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com
16.6.4|efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decretol ! Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943
16.6.5 Prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
~"llatividade e compativel com o objeto contratual;
16.6.7 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
7" "|lconcorre;
16.6.8 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo
*""|mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei
16.6.9 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
“7|Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Descrigao SEI Situagdo
SICAF
CEIS
CNIA
SICAF e Certiddes
Lista inidéneos TCU
(26699914) ATENDIDO
Consulta Consolidada TCU
Habilitagdo juridica
Regularidade fiscal e trabalhista
s . - Anexo 13 - SEI n2
Certiddo negativa de faléncia (26671288)
Consta dos documentos de Habilitagdo da empresa a Certiddo de Faléncias e Recuperagdo Judicial emitida pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO datada de 28/12/2023.
TARUMA INFORMATICA LTDA, CNPJ 17.267.130/0001-98 SICAF Atualizado dia 14/02/24 - SEI n2 26980010
Il - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal
Receita Federal e PGFN Validade: 30/06/2024
FGTS Validade: 25/02/2024
Trabalhista Validade: 23/07/2024
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal ATENDIDO
Receita Estadual/Distrital Validade: 23/02/2024
Receita Municipal Validade: 10/03/2024
VI - Qualificagdo Econdmico-Financeira
Qualificagdo Econdmico-Financeira || Validade: || 31/05/2024
3.1.1.3. Qualificagdo Econémico-Financeira
SPED 2021
16.7.3 Balango Patrimonial - SPED - 01/01/21 a 31/12/2021 SEIn®-
o 26980010
LG 1,13 Relatorio
Financeiro
SG 1,13 SICAF
LC 1,13 ATENDIDO
SPED 2022
SEIL
16.7.3 Balango Patrimonial - SPED - 01/01/22 a 31/12/2022 n°® 26671288 -
Anexol6
LG 5,05
SG 5,67 Relatorio
Financeiro
LC - - - 2,05 - SICAF
Patriménio Liquido R$ 3.500.000,00 > (5% do Estimado G1 R$2.539.561,40) ATENDIDO
Capital Social R$ 3.500.000,00 > (5% do Estimado G1 R$2.539.561,40)
3.2, Diante disso, constata-se que a licitante atendeu aos requisitos estabelecidos no Edital do Pregdo Eletrénico n.2 17/2023.
4. DA ANALISE DAS PROPOSTAS E DOS CRITERIOS DA HABILITACAO TECNICA
4.1. Assim, os documentos enviados pelos licitantes, no sistema, foram enderegados aos Setor Requisitante (CDS) para analise e manifestagdo quanto

ao atendimento ao estabelecido no Edital do Pregdo Eletronico n.2 17/2023.

4.2.

Apds analise da proposta e dos critérios de habilitagdo técnica do fornecedor convocado, o setor requisitante pronunciou-se por meio da Nota

Técnica n2 5/2024/CDS/CGSID/STI/SE/MJ - (26679165), onde se extraem os trechos a seguir:

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30642189&infra_siste...

QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

A analise foi realizada com base nas exigéncias do item 16.8. Qualificagdo Técnica do Termo de Referéncia, anexo ao Edital de Licitagdo, Pregdo

Eletrénico n? 17/2023 (26473323).

Com relagdo a exigéncia contida no subitem 16.8.1 do Termo de Referéncia, observamos que a licitante apresentou a declaragdo de que tomou

conhecimento de todas as informagdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Em atendimento ao subitem 16.8.3 do Termo de Referéncia, a licitante providenciou 8 (oito) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (26671288),
emitidos pelas empresas: CONLIFE INSTITUICAO E PROCESSAMENTO DE PAGAMENTOS S/A; ITA VENTURES INOVACOES TECNOLOGICAS APLICADAS
LTDA.; INFOTEC TECNOLOGIA E MEIOS DE PAGAMENTO S.A.; MATRYOSHKA COMUNICA(;AO E MARKETING LTDA; MONETO INSTITUICAO DE

PAGAMENTOS S.A; IACIT SOLUCOES TECNOLOGICAS S.A.; PAGSEGURO INTERNET INSTITUIGAO DE PAGAMENTO S.A. e EMBRAER S.A.

Andlise dos Atestados ("Sim" - atende o requisito; "N&o" - ndo atende o requisito; "Parcial" - atende parcialmente o requisito)
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Subitem Subitem 16.8.4.1 5 X .
EMISSOR DO ATESTADO 16.8.4.1 (volumetria no periodo de 12 :‘)’b'tem 16.8.4.3 ;‘)’b'tem 16.8.4.3 zrb'tem 16.8.4.3
(tecnologias) meses)
CONLIFE INSTITUICAO E PROCESSAMENTO DE Sim Sim Sim Sim Sim
PAGAMENTOS S/A
ITA VENTURES INOVACOES TECNOLOGICAS APLICADAS . . . . .
Sim Parcial Sim Sim Sim
LTDA.
INFOTEC TECNOLOGIA E MEIOS DE PAGAMENTO S.A. Sim Parcial Sim Sim Sim
MATRYOSHKA COMUNICACAO E MARKETING LTDA Sim Parcial Sim Sim Sim
MONETO INSTITUICAO DE PAGAMENTOS S.A Sim Sim Sim Sim Sim
IACIT SOLUCOES TECNOLOGICAS S.A. Sim Parcial Sim Sim Sim
PAGSEGURO INTERNET INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. || Sim Sim Sim Sim Sim
EMBRAER S.A. Sim Ndo Sim Sim Sim

Em suma, ficou evidenciado que o conjunto de Atestados de Capacidade Técnica fornecidos pela empresa licitante satisfazem os critérios de

qualificagdo técnica delineados no Termo de Referéncia.

DA PROPOSTA

De plano, verificamos que o documento Proposta de Pregos da licitante estd em conformidade com o Modelo de Proposta de Pregos, Anexo V do Termo

de Referéncia.

A avaliagdo técnica foi conduzida considerando os critérios estabelecidos no item 22. Exequibilidade da Proposta do Termo de Referéncia.

A tabela abaixo apresenta as seguintes colunas:

"VALOR UNITARIO DO SALARIO MENSAL DO PROFISSIONAL" e "CUSTO UNITARIO MENSAL DO PROFISSIONAL": valores consignados na Proposta de
Precos da licitante;

"REMUNERACAO MINIMA ACEITAVEL": apresenta os valores da tabela do subitem 22.12 do Termo de Referéncia, por Perfil Profissional;
"VALOR UNITARIO ESTIMADO MAXIMO": apresenta os valores de referéncia da licitagdo, por item do objeto do edital.

"% DA PROPOSTA DE PRECO COM RELAGCAO AO PRECO DE REFERENCIA": apresenta o percentual do valor do item na proposta de preco da licitante com
relagdo ao valor de referéncia do item.

VALOR UNITARIO DO ~ . CUSTO UNITARIO . % DA PROPOSTA DE PRECO COM
ITEM | PERFIL PROFISSIONAL SALARIO MENSAL DO 25g$&iﬁ?gﬁgt2ﬂrlﬂgﬂﬁz R) MENSAL \IE/SA'E?JIRALI;%-IGZI)SMO RELAGAO AO PREGO DE
PROFISSIONAL ’ DO PROFISSIONAL REFERENCIA
1 GEPRO - GERENTE DE PROJETO RS 13.949,62 RS 13.949,62 RS 16.819,67 RS  27.062,26 62,15
LDESENV - LIDER TECNICO DE
2 DESENVOLVIMENTO RS 15.901,68 RS 15.901,68 RS  19.136,79 RS  30.849,26 62,03
3 SCRUM - SCRUM MASTER RS 11.732,20 RS 11.732,20 RS 14.187,55 RS  22.760,47 62,33
ANR-03 - ANALISTA DE
4 NEGOCIOS/REQUISITOS SENIOR RS 11.227,93 RS 11.227,93 RS  13.000,00 RS 21.782,18 59,68
ARQSOF-02 - ARQUITETO DE
5 SOFTWARE SENIOR RS 18.084,53 RS 18.084,53 RS 21.727,87 RS  35.083,99 61,93
ARQSOF-02 - ARQUITETO DE
6 SOFTWARE SENIOR RS 18.084,53 RS 18.084,53 RS 21.727,87 | RS 42.100,79 51,61
DESENV-01 - DESENVOLVEDOR
7 SOFTWARE JUNIOR RS 7.519,48 RS 7.519,48 RS 9.186,99 RS 14.587,79 62,98
DESENV-02 - DESENVOLVEDOR
8 SOFTWARE PLENO RS 10.677,45 RS 10.677,45 RS  12.800,00 RS  20.714,25 61,79
DESENV-03 - DESENVOLVEDOR
9 SOFTWARE SENIOR RS 14.016,77 RS 14.016,77 RS  16.778,00 RS 27.192,53 61,70
DESENV-03 - DESENVOLVEDOR
10 SOFTWARE SENIOR RS 14.016,77 RS 14.016,77 RS  17.000,00 RS 32.631,04 52,10
ADADOS-03 - ADMINISTRADOR DE
11 | papos SENIOR R$ 12.11548 RS 12.115/48 RS 14.642,51 | R$ 23.504,03 62,30
12 ABI-02 - ANALISTA DE BI PLENO RS 10.110,31 RS 10.110,31 RS 12.262,34 RS  19.614,00 62,52
13 ABI-03 - ANALISTA DE BI SENIOR RS 13.497,19 RS 13.497,19 RS 16.282,62 RS 26.184,55 62,18
Os subitens 22.7 e 22.11 do Termo de Referéncia determinam que:
"'22.7 A proposta sera objeto de diligéncia detalhada sobre a andlise da planilha de composigdo de prego, quando forem detectados, por exemplo:
a. valores salariais abaixo da remuneragdo minima aceitdvel definida nessa segdo; ou
b. valor total da proposta de prego for inferior a 70% (setenta por cento) do prego estimado neste Termo de Referéncia.
22.1 A analise considerard os saldrios de referéncia dos perfis que integram a composi¢do de perfis profissionais para cada lote para avaliar a
exequibilidade da proposta baseada no pagamento por Alocagdo de Profissionais de TI."
Portanto, observa-se que a proposta de pregos da licitante apresenta os custos unitarios mensais dos profissionais a uma taxa inferior a 70% dos valores
unitdrios maximos estimados para cada respectivo item do objeto, estabelecidos como referéncia na licitagdo.
De acordo com o estipulado no subitem 22.9 do Termo de Referéncia, solicitamos a essa Divisdo de Licitagdes que realize diligéncia junto a empresa
licitante, a fim de que seja providenciada documentagdo que comprove a pratica salarial de cada perfil profissional, conforme declarado na Proposta de
Precos apresentada.
QUANTO A EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS
4.3. A Portaria SGD/MGI n? 750/ 2023, que regulamenta o objeto da presente contratacdo, e o Edital do PE n? 17/2023 apontam a necessidade de

promogao de diligéncias quando presentes indicios de inexequibilidade da proposta. Nesse sentido, o item 22.17 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital (SEI

n2 26473323), indica:

22.7. A proposta serd objeto de diligéncia detalhada sobre a andlise da planilha de composigdo de prego, quando forem detectados, por exemplo:

valores salariais abaixo da remuneragdo minima aceitdvel definida nessa seg¢do; ou

valor total da proposta de prego for inferior a 70% (setenta por cento) do prego estimado neste Termo de Referéncia.

4.4,

respectivo item do objeto, estabelecidos como referéncia na licitagdo”, conforme tabela abaixo:

Em analise inicial, a Unidade Demandante, por meio da Nota Técnica 5 (SEl n? 26679165), constatou que a proposta de pregos da empresa
TARUMA INFORMATICA LTDA apresenta “custos unitdrios mensais dos profissionais a uma taxa inferior a 70% dos valores unitdrios mdximos estimados para cada

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30642189&infra_siste...
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VALOR UNITARIO DO REMUNERACAO MiINIMA CUSTO UNITARIO VALOR UNITARIO % DA PROPOSTA DE PRECO
ITEM PERFIL PROFISSIONAL SALARIO MENSAL DO ACEITAVEL (subitem 22.12 TR) MENSAL ESTIMADO COM RELACAO AO PREGO DE
PROFISSIONAL ) DO PROFISSIONAL MAXIMO REFERENCIA

1 GEPRO - GERENTE DE PROJETO RS 13.949,62 RS 13.949,62 RS 16.819,67 RS 27.062,26 62,15
LDESENV - LIDER TECNICO DE

2 DESENVOLVIMENTO RS 15.901,68 RS 15.901,68 RS 19.136,79 RS  30.849,26 62,03

3 SCRUM - SCRUM MASTER RS 11.732,20 RS 11.732,20 RS 14.187,55 RS 22.760,47 62,33

ANR-03 - ANALISTA DE

4 NEGOCIOS/REQUISITOS SENIOR RS 11.227,93 RS 11.227,93 RS  13.000,00 RS 21.782,18 59,68
ARQSOF-02 - ARQUITETO DE

5 SOFTWARE SENIOR RS 18.084,53 RS 18.084,53 RS 21.727,87 RS  35.083,99 61,93
ARQSOF-02 - ARQUITETO DE

6 SOFTWARE SENIOR RS 18.084,53 RS 18.084,53 RS 21.727,87 RS  42.100,79 51,61
DESENV-01 - DESENVOLVEDOR

7 SOFTWARE JUNIOR RS 7.519,48 RS 7.519,48 RS 9.186,99 RS 14.587,79 62,98
DESENV-02 - DESENVOLVEDOR

8 SOFTWARE PLENO RS 10.677,45 RS 10.677,45 RS  12.800,00 RS 20.714,25 61,79
DESENV-03 - DESENVOLVEDOR

9 SOFTWARE SENIOR RS 14.016,77 RS 14.016,77 RS 16.778,00 RS 27.192,53 61,70
DESENV-03 - DESENVOLVEDOR

10 SOFTWARE SENIOR RS 14.016,77 RS 14.016,77 RS  17.000,00 RS 32.631,04 52,10

ADADOS-03 - ADMINISTRADOR DE

11 DADOS SENIOR RS 12.115,48 RS 12.115,48 RS 14.642,51 RS  23.504,03 62,30

12 ABI-02 - ANALISTA DE BI PLENO RS 10.110,31 RS 10.110,31 RS 12.262,34 RS 19.614,00 62,52

13 ABI-03 - ANALISTA DE BI SENIOR RS 13.497,19 RS 13.497,19 RS 16.282,62 RS 26.184,55 62,18

4.5. Assim, diante da solicitagdo da Unidade Demandante consignada na referida Nota Técnica 5 (SEI n2 26679165), foi promovida, por meio do chat da

sessdo publica, diligéncia junto a empresa licitante, para esclarecimentos quanto a composigdo dos pregos de sua proposta tendo essa encaminhado documentos
complementares, os quais foram devidamente acostados aos autos (SEI n2 26743673). Dentre a documentagdo enviada, a licitante envia o Documento por meio
do qual pronuncia-se (27133474):

4.6.

Dos itens expostos acima, fica claro que ndo estamos tratando aqui de uma contratagdo de mdo de obra, mas sim de prestagdo de servigo.

Ainda, se trata de servigo de carater eventual, que sera solicitado mediante demanda do 6rgdo contratante, e que pode apresentar uma base de
colaboradores varidvel e, cabe dizer, um servigo de natureza intelectual.

Diante disso, pela natureza eventual da prestagdo do servigo de cardter intelectual, a empresa esta autorizada a prestar esse servigo através de
contratagdo de profissionais por meio de pessoa juridica*. (grifo nosso)

(* Art. 129. Para fins fiscais e previdencidrios, a prestagdo de servigos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater
personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de quaisquer obrigacbes a sécios ou empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por
esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei n? 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil).
E exatamente por essa razdo que se verifica a diferenga entre os valores consignados na planilha a titulo de remuneragdo de cada posto de trabalho e
aquele salario constante da mencionada portaria.

A seguir, a Unidade Demandante solicitou, por meio das Notas Técnicas 7 (SEI n2 26747010) e 11 (SEl n? 26860275), a promogdo de
novas diligéncias requerendo o envio de outras documentagBes para fins de atesto da exequibilidade da proposta. Em resposta, a licitante encaminhou
as Respostas SEI n? 26820170 e 26964750.

4.7. Por fim, ap6s andlise de todo arcabougo documental apresentado pela empresa, a Unidade Técnica concluiu que a proposta da empresa mostra-se
inexequivel, nos termos da Nota Técnica 13 (SEI n°27038545).
) Salario no .. -
do.l;:ls::i::to Nome do Nome da documento S::::i?hr;a Custo unitario Va:;:iumnalza(:lo Andlise dos it
ITEM | PERFIL PROFISSIONAL . fungdo/cargo no comprobatdério mensal do .. 22.7.a
apresentado profissional de custos . maximo
na diligéncia documento . da ) profissional [TR] 22.7.bdoT
pratica salarial
Valor total ¢
Contrato de . proposta de pi
1 GEREN?EEFEOP;R OIETO Prestagso de Grazielle Gere"t:édn‘?;m’ems R$ 9.000,00 13'9?9, o | RS1681967 | R$27.062.26 inferior a 70
Servigos (PJ) (setenta por ce
do prego estim
Valor total ¢
’ LDE?ENV - Contrato de Arquiteto de RS proposta de pi
2 LIDER TECNICO DE Prestacdo de Roger Solugdes/Tech Lead R$ 13.000,00 15.901 68 RS 19.136,79 RS 30.849,26 inferior a 70
DESENVOLVIMENTO Servigos (PJ) Sénior T (setenta por ce
do prego estim
Valor total ¢
Contrato de RS proposta de pi
3 | SCRUM - SCRUM MASTER Prestacdo de Jefferson Scrum Master Sénior | RS 11.000,00 11.732.20 RS 14.187,55 RS 22.760,47 inferior a 70
Servigos (PJ) e (setenta por ce
do prego estim
4 ANR-03 - Contrato de Vanessa Analista de RS 7.000,00 RS R$ 13.000,00 RS 21.782,18 Valor total ¢
ANALISTA DE Prestagdo de Requisitos Sénior 11.227,93 proposta de pi
NEGOCIOS/REQUISITOS Servigos (PJ) inferior a 70
SENIOR (setenta por ce
do prego estim
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Tipo de Saldrio no Saldrio na Valor unitario
docsmento Nome do Nome da documento lanilha Custo unitario estimado Andlise dos it
ITEM | PERFIL PROFISSIONAL . fungdo/cargo no comprobatério P mensal do .. 22.7.a
apresentado profissional de custos . maximo
A documento da profissional 22.7.bdo T
na diligéncia - . [TR]
pratica salarial
RS 21.727,87 RS 35.083,99
Valor total ¢
ARQSOF-02 - Contrato de . proposta de pi
- A teto d R . .
5e6 ARQUITETO DE Prestacio de Rafael Sofrt“‘;l‘;rz sleio R$14.000,00 | o osi o inferior a 70
SOFTWARE SENIOR Servigos (PJ) U (setenta por ce
do prego estim
RS 21.727,87 RS 42.100,79 preg
Desenvolvedor Java Valor total ¢
DESENV-01 - L proposta de pi
7 DESENVOLVEDOR cTPS Thomas/Amanda J“"g;;ff\:’sngzd"r 113;230507’(2%/ , 52‘; s | RS918699 | R$14:587,79 | inferiora70
SOFTWARE JUNIOR . A B (setenta por ce
Informacdo .
do prego estim
Desenvolvedor Java Valor total ¢
DESENV-02 - Pleno / Programador RS proposta de pi
8 DESENVOLVEDOR CTPS Diego de Sisterias de R$ 8.000,00 10.677.45 RS 12.800,00 R$ 20.714,25 inferior a 70
SOFTWARE PLENO ~ T (setenta por ce
Informagdo .
do prego estim
Programador de
Sistemas de RS 16.778,00 RS 27.192,53 Valor total ¢
9e DESENV-03 - Informagdo RS proposta de pi
10 DESENVOLVEDOR CTPS Fernando (Curriculo Vitae R$ 10.593,00 14.016.77 inferior a 70
SOFTWARE SENIOR "Senior Back-end T (setenta por ce
Software Engineer R$ 17.000,00 R$32.631,04 |qo prego estim
Java")
Consulta do Valor total ¢
ADADOS-03 - salario médio do - . proposta de pi
11 | ADMINISTRADOR DE cargo N Adg'(;‘('j;‘:ﬁ;rde RS 8 mr:i] RS 10 " 1R1$5 4g| RS1464251 | R$23.504,03 inferior a 70
DADOS SENIOR no portal T (setenta por ce
"GLASSDOOR" do prego estim
Consulta do Valor total ¢
saldrio médio do Analista de Business . proposta de pi
ABI-02 - ) RS 4 mil - RS RS S
12 ANALISTA DE BI PLENO cargo - Intelligence (BI) 6 mil 10.110,31 RS 12.262,34 RS 19.614,00 inferior a 70
no portal Pleno (setenta por ce
"GLASSDOOR" do prego estim
Consulta do Valor total ¢
saldrio médio do Analista de Business . proposta de pi
ABI-03 - R RS 7 mil - RS 10 RS X .
13 ANALISTA DE BI SENIOR cargo - Intelllger'me (BI) mil 13.497.19 RS 16.282,62 RS 26.184,55 inferior a 70
no portal Sénior (setenta por ce
"GLASSDOOR" do prego estim
Valor total ¢
RS RS prf)pos.ta de pi
31.250.130,96 | 50.791.228,02 | Inferiora7o
Valor total - 12 meses e o (setenta por ce
do preco estin
()
4.2. Conforme andlise realizada individualmente nos perfis, curriculos e contratos apresentados pela licitante, verificou-se que os perfis relacionados
aos itens 5, 6, 9 e 10, empregados nos contratos apresentados, ndo mostram compatibilidade aos perfis minimos exigidos no TR, razdo pela qual
mostra-se prejudicada a comprovagdo por parte da licitante da exequibilidade dos valores propostos. Para esses quatro perfis profissionais, os
requisitos de experiéncia e formagdo académica sdo inferiores aos requisitos de perfis profissionais demandados pela presente contratagdo.
4.3.Paraositens 1,2, 3, 4,5 e 6, ao se analisar a comprovagdo de pagamentos para os perfis profissionais em contratos similares, com vistas a auferir a
exequibilidade da proposta apresentada nas condigdes exigidas no TR, constatou-se que a licitante empregou esses perfis profissionais em regime de
remuneragdo divergente do regime remuneratério descrito nas planilhas de formagdo de pregos constante do Anexo XlIl do TR. A licitante apresentou
comprovantes de pagamento a pessoas juridicas, ndo demonstrando a viabilidade dos valores apresentados na proposta, uma vez que ndo é admitida a
subcontratagdo de perfis profissionais por meio de pessoas juridicas na presente contratagdo. Portanto, ndo foi demonstrada a exequibilidade dos
valores apresentados, observando as diretrizes de contratagdo de pessoas fisicas como funcionarios da licitante e, por sua vez, sujeitos a todos os
encargos trabalhistas requeridos no TR.
Por fim, para os perfis relacionados aos itens 11, 12 e 13, ndo hd como comprovar se a licitante pratica os salarios declarados em contratos que
possuam aferigdo de produtividade e vinculagdo ao alcance de resultados, de modo que a demonstragdo da exequibilidade se mostra prejudicada.
4.8. Diante disso, esta Unidade de Licitagdes indagou a licitante, via chat, acerca da forma de contratagdo dos profissionais que serdo alocados para

prestagdo dos servigos, tendo a empresa manifestado-se, nos seguintes termos
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Mensagem do Participante ltem G1

De 17.267130/0001-98 - Sr. Pregoeiro, a
prestacdo de servicos se dara por meio de
contratacao de profissionais por CLT e pessoa
juridica a depender da preferéncia do
profissional sendo todos os profissionais
vinculados a empresa Taruma

Mensagem do Pregosiro

Aguardo manifestacao

Mensagem do Pregoeiro Item G1

Para 17267.130/0001-98 - Sr. Licitante, pela
analise da planilha de custos e formacao de
precos encaminhada, bem como pela resposta a
diligéncia realizada dia 15/01/2023, indago se a
prestacao do servico, objeto do presente
certame licitatério, dar-se-a por meio da
alocacao da contratacao de profissionais por
pessoa juridica

Mensagem do Participante Item G1

De 17267130/0001-98 - Boa tarde Sr. (a)
Pregoeiro (a)

4.9. O Edital do PE n? 17/2023 dispde em seu Anexo | que a subcontrata¢do do objeto contratual ndo sera admitida.

4.19. Subcontratagdo

4.19.1. Ndo é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual, parcial ou total, pois no ambito da modelagem da contratagdo da presente solugdo ndo
se prevé a demanda da atuacdo de diferentes empresas ou segmentos na implementagdo dos servicos em um mesmo contrato, uma vez que ndo se
trata de servigos de elevada complexidade que necessite da subcontratagdo de outros servigos acessoérios ao objeto principal.

4.10. Em face de todo exposto, com fulcro no art. 15 do Decreto n? 11.246/22, para fins de subsidiar a tomada de decisdo por parte dos Agentes de
Contratagdo quanto a andlise da proposta da licitante que foi solicitada a Analise da Consultoria juridica considerando:

As disposig¢Ges editalicias quanto a proibigdo da subcontratagdo do objeto;
0O modelo de contrata¢do adotado, qual seja, pagamento por alocacdo de profissionais de Tl, previsto na Portaria SDG/MGI n2 750/23;

As repostas apresentadas pela licitante quanto a forma de contratagdo de pessoal.

4.11. Assim, foi requerida manifestagdo da Consultoria Juridica desta Pasta para esclarecer:

¢ Se a contratagdo de profissionais por regime de Pessoa Juridica (PJ) caracteriza a subcontratagdo, vedada pelo Edital do PE n°® 17/2023.

* Nao sendo possivel a contratagdo de profissionais por PJ, para fins de averiguagéo da exequibilidade dos pregos ofertados, podera a empresa licitante
apresentar planilha de composi¢ao de precos com itens zerados para os encargos trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugdo do objeto, considerando o item 22.6 do Anexo I do Termo de Referéncia?

4.12. Nesses termos, o drgdo consultivo se pronunciou esclarecendo:

A referida Portaria SGD/MGI n2 750/2023 prevé a utilizagdo da planilha de custos e formagao de pregos, devendo-se adotar, para objetos que utilizam a
modalidade de remuneragdo baseada em alocagdo de profissionais de TI, o modelo de planilha de custos e formagdo de pregos definida no item 6 do
Anexo VI

8.5. Da planilha de custos e formagdo de pregos

8.5.1. Deve-se adotar, para objetos que utilizam a modalidade de remuneragdo baseada em alocagdo de profissionais de Tl, o modelo de planilha de
custos e formagdo de pregos definida no item 6 do Anexo VI, individualizada por perfil previsto, admitindo-se adaptagdes ao contexto de servigos de
Tecnologia da Informagdo amparadas pela legislagdo vigente, a exemplo de: a) Exigéncia ou ndo de declaragdo de custos de Férias e Tergo
Constitucional de Férias para reposigdo de profissional ausente; b) Exigéncia ou ndo de declaragdo de custos de Substituto no Intervalo para repouso ou
alimentagdo; c) Entre outras condigdes aplicadas a servigos de Tecnologia da Informagdo. 8.5.2. De forma complementar, para as modalidades de
remuneragdo previstas nas alineas a) e b) do subitem 5.1.2 e na alinea b) do subitem 5.1.3, quando necessério, podera ser adotado o modelo de
planilha de custos e formagao de pregos definido no item 6 do Anexo VI para fins de andlise de exequibilidade de proposta de pregos.

A Portaria SGD/MGI n2 750/2023 admite prever a subcontratacdo de etapas especificas do processo e desenvolvimento, manutengio e sustentagdo de
software, conforme item 10 abaixo colacionado:

10. DA SUBCONTRATACAO NOS SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO, MANUTENGAO DE SOFTWARE 10.1. Admite-se prever a subcontratacdo de etapas
especificas do processo e desenvolvimento, manutengdo e sustentacdo de software, a exemplo das etapas de testes, prototipacdo, codificagdo,
provisionamento de ambientes, entre outras. 7. No entanto, ressalta-se que o Edital do Pregdo n2 17/2023 dispbe em seu Anexo | que a subcontratagdo
do objeto contratual, parcial ou total, ndo sera admitida.

4.19. Subcontratagdo

4.19.1. Ndo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual, parcial ou total, pois no dmbito da modelagem da contratagdo da presente solugdo ndo
se prevé a demanda da atuacdo de diferentes empresas ou segmentos na implementagdo dos servicos em um mesmo contrato, uma vez que ndo se
trata de servigos de elevada complexidade que necessite da subcontratagdo de outros servigos acessérios ao objeto principal.

8. Assim, considerando o modelo de contratagdo adotado, qual seja, pagamento por alocagdo de profissionais de Tl, bem como considerando que o

pelo Edital do Pregdo Eletrénico n® 17/2023.

Dessa forma, é necessario, no presente caso, o preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos prevista no ANEXO XlIl - "MODELO DE
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS" do Termo de Referéncia (SEI 26472641), ndo podendo apresentar planilha com diversos itens zerados
a ponto de se configurar a corrosdo da exequibilidade da proposta, o que deve ser analisado no caso concreto.

22.6. Os itens da planilha que estiverem em branco ou declarados com valor zero serdo desconsiderados como elemento de formagdo dos custos e,
como consequéncia, ndo cabera alegagdo futura envolvendo tais itens. Os efeitos financeiros negativos decorrentes dessa desconsideragdo terdo que
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ser absorvidos pelos demais itens da Planilha, desde que n&o se configure a corrosdo da exequibilidade da proposta.

Em face do exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela
observancia das sugestdes e explicages elaboradas acima, em relagdo a subcontratagdo do objeto por meio de contratagdo de profissionais por regime
de Pessoa Juridica (PJ).

5. DA ANALISE DO PREGOEIRO

5.1. Ap6s confronto das informagdes prestadas pela Empresa TARUMA INFORMATICA LTDA, CNPJ 17.267.130/0001-98, Anexo da Diligéncia
(27133474), verificou-se justamente que a licitante visa aferir a contratacdo de profissionais por meio de pessoa juridica, conforme se destaca o trecho abaixo:

Ainda, se trata de servigo de cardter eventual, que serd solicitado mediante demanda do érgdo contratante, e que pode apresentar uma base de
colaboradores varidvel e, cabe dizer, um servigo de natureza intelectual. Diante disso, pela natureza eventual da prestacdo do servigo de carater
intelectual, a empresa estd autorizada a prestar esse servigo através de contratacdo de profissionais por meio de pessoa juridica*

5.2. Nesses termos, levando-se em consideracdo que a Portaria SGD/MGI n2 750/2023 prevé a utilizagdo da planilha de custos e formacdo de pregos
como metodologia objetiva para fins de andlise da composi¢do de custos e exequibilidade/inexequibilidade, e considerando que a planilha apresentada pela
licitante apresenta todos os indices de sua composi¢do zerados, bem como a justificativa de que os profissionais a serem contratados serdo via contratagdo de
pessoa juridica, configura-se a inexequibilidade da proposta apresentada para metodologia adotada pelo Edital e seus anexos.

5.3. Diante do exposto, subsidiado pelas Notas Técnicas n2 5/2024/CDS/CGSID/STI/SE/MJ - (26679165), Nota Técnica N2 7/2024/CDS/CGSID/STI/SE/M)
(26747010), Nota Técnica n? 11/2024/CDS/CGSID/STI/SE/MJ (26860275) e Nota Técnica n2 13/2024/CDS/CGSID/STI/SE/MJ (27038545), emitidas pela unidade
competente, assim como pela Nota 40/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU (27193539) assegura-se que a Empresa TARUMA INFORMATICA LTDA,
CNPJ 17.267.130/0001-98, ndo atendeu aos requisitos de exequibilidade exigidos no Edital e seus anexos.

6. CONCLUSAO

6.1. Assim, no &mbito do Pregdo Eletrdnico n2 17/2023, com esteio nas andlises empreendidas pela drea demandante constantes nas Notas Técnicas
referenciadas, este pregoeiro manifesta-se pela NAO ACEITAGAO da proposta comercial da empresa TARUMA INFORMATICA LTDA, CNPJ 17.267.130/0001-98.

EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em 06/03/2024, as 14:26, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
sel &
assinatura
eletrénica

i
'-4- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 26698293 e o cédigo CRC 7CDDFFFC
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