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Assunto: Recurso Administrativo

Ministério da Justiga e Seguranca Publica

Recorrente: Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais (ECOS)
Pregdo Eletrénico n2 14/2023

Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitagdes

A Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP, no exercicio das suas atribuicGes regimentais, designada pela Portaria CGL n2 463 de 28 de
fevereiro de 2023 publicada no D.0.U. no dia 2 de margo de 2023, apresenta, por forca do artigo 165, §22 da Lei n2 14.133/21, DECISAO acerca do Recurso
Administrativo interposto pela licitante ESPACO CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS - ECOS, CNPJ n2 02.539.959/0001-25 contra a decisdo que habilitou a
empresa GAF SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, CNPJ n2 07.094.346/0001-45 para o Pregdo Eletronico n2 14/2023.

1. DO RELATORIO

1.1. Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico do tipo menor prego por item, cujo objeto é a contratagdo de
servigos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio Administrativo Nivel Il, visando atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranga Publica, na
cidade de Brasilia/DF, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos (SEI n2 26154550) .

1.2. Em 16 de novembro de 2023, o aviso de licitagdo do Pregdo Eletrénico n2 14/2023 foi publicado no Diario Oficial da Unido (SEI n? 26162661), no
sitio eletronico do MJSP (SEI n2 26164986), no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (SEI n? 26172540) e em jornal de grande circulagdo (SEI
n2 26177783), nos termos do que dertemina o art.54 da Lei n? 14.133/21. A data de abertura da sess&o publica foi agendada para o dia 12/12/2023 as 10h.

1.3. Durante a fase externa foram apresentados 10 (dez) pedidos de esclarecimentos cujas respostas foram publicadas tempestivamente no sistema
Comprasnet, assim como divulgadas na pagina eletrénica do MJSP.
Ne PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
1 Pedido de Esclarecimento n2 1 (SEI n2 26172617) Resposta (SEI n2 26203685)
2 Pedido de Esclarecimento n2 2 (SEI n2 26172627) Resposta (SEI n2 26203685)
3 Pedido de Esclarecimento n2 3 (SEI n2 26182343) Resposta (SEI n2 26203685)
4 Pedido de Esclarecimento n2 4 (SEI n2 26207564) Resposta (SEI n2 26244295)
5 Pedido de Esclarecimento n2 5 (SEI n2 26214375) Resposta (SEI n2 26244297)
6 Pedido de Esclarecimento n2 6 (SEI n226222094) Resposta (SEI n2 26244300)
7 Pedido de Esclarecimento n2 7 (SEI n2 26244353) Resposta (SEI n2 26253225)
8 Pedido de Esclarecimento n 2 8 (SEI n2 26278070) Resposta (SEI n2 26294550)
9 Pedido de Esclarecimento n2 9 (SEI n226279049) Resposta (SEI n2 26294555)
10 Pedido de Esclarecimento n2 10 (SEI n2 26296302) Resposta (SEI n2 26300042)
1.4. No dia e horario designados, a sessdo publica foi aberta. Apds a conclusdo da etapa de lances os fornecedores foram classificados, conforme

ordem de classificagdo apresentada na lista acostada aos autos sob SEl n? 27279840. Apresenta-se, abaixo, quadro consolidado com informagdes sobre as
convocagoes realizadas e os respectivos eventos ocorridos.

ORDEM DE
CLASSIFICACAO

FORNECEDOR

CNPJ

PROPOSTA

DOCS
HABILTACAO

SICAF

DILIGENCIA

MONTEIRO & SOARES
CONSTRUCOES LTDA

09.257.500/0001-88

SEI n? 26327299

SEI n2 26327295

SEl n? 26327287

SEI'n2 26356470
SEl n? 26357262

Em resposta

MARCANTE SEGURANCA LTDA

06.204.755/0001-94

*

*

*

*

O fori

A M ABS LTD

20.548.612/0001-20

SEl n? 26376614

SEI n2 26376617

SEl n? 26376972

SEI n2 26407846
SEI'n2 26407721

Proposta em de
que estabelece
custos e forn

TATSUO SERVICOS LTDA

19.424.958/0001-38

*

O fornecedor soli

RESERVI LTDA

45.810.856/0001-60

SEI n? 26425274

SEI n2 26425301

SEI n? 26425283

A licitante ndo a
do Termo de |

ESPACO CIDADANIAE
OPORTUNIDADES SOCIAIS

02.539.959/0001-25

SEI n2 26449561

SEI n2 26449559

SEI n2 26449958

Os objetivos (

T & S ENGENHARIA
TELEMATICA E SISTEMAS
LTDA

00.712.411/0001-00

SEI n2 26496291

SEI n? 26496291
SEl' n2 26501309

SEI n2 26551878

SEI'n2 26530845
SEl n? 26534012

Fornecedor apre
com vigéncia ex

THS TECNOLOGIA
INFORMACAO E
COMUNICACAO LTDA

10.757.593/0001-99

SEI n? 26551385

SEl' n? 26551395

SEl n? 26551388

SEI n2 26626165
SEI'n2 26643436

A propostad
atendeu a exigén
ser paga a

n2 26558598), N

DCS FORNECEDORA DE

SERVICOS E PRODUTOS LTDA

08.583.069/0001-05

O fori




SEI n2 26877244

BS TECNOLOGIA E SERVICOS SEI'n2 27213903 0 fornecedc
102 LTDA EM RECUPERACAO 03.655.231/0001-21 || SEIn2 26800095 || SEIn2 26800098 SEl n? 26800094 SEI n2 27213502
JUDICIAL SEI'n2 27261467

VIGORE SERVICOS
] _ * * * *
1 EMPRESARIAIS LTDA 02.983.562/0001-28 Convocada, a

JLDASILVA
[} _ * * * *
12 EMPREENDIMENTOS LTDA 05.924.852/0001-99 Convocada, a

AMR LIMPEZA E LOCACAO DE

13¢ AUTOMOVEIS LTDA 10.258.826/0001-09 * * * *
142 GA4F SOLUCOES 07.094.346/0001-45 || SEIn227399326 | SEIn?27399324 SEl n2 27399335 _
CORPORATIVAS LTDA
1.5. No que pertine a analise da proposta e da habilitagdo da licitante G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, classificada para o PE n2 14/2023, insta

consignar que em apreciagdo preliminar a Unidade Demandante solicitou a promogao de diligéncia com o fito de complementar/esclarecer os pontos abordados
naNota Técnica 17 (SEI n2 27406911). Nesse sentido, foi encaminhada a empresa a Diligéncia n2 10, que se manifestou dentro do prazo concedido nos termos
dos documentos SEI n2 27430475.

1.6. A seguir, concluida a andlise, a drea demandante entendeu pela aceitabilidade da proposta comercial da licitante G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA, bem como indicou o atendimento aos requisitos de capacidade técnica exigidos no Edital, nos termos da Nota Técnica 18 (SEI n2 27435778).

1.7. Ato continuo, esta Pregoeira, com fulcro na manifestagdo da drea demandante, decidiu pela aceitacdo da Proposta Comercial e pela Habilitagdo da
empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA inscrita no CNPJ sob o n. 07.094.346/0001-45 com o valor anual da proposta de R$ 4.125.798,60 (quatro milhdes,
cento e vinte e cinco mil, setecentos e noventa e oito reais e sessenta centavos), conforme Nota Técnica 15 (SEI n2 27211492).

1.8. Ap06s a habilitagdo da empresa no sistema Comprasnet, foi aberto o prazo para manifestagdo da intengdo de recorrer, nos termos do item 8 do
Edital do PE n2 14/2023 (SEI n2 26154550).

1.9. E o relatério.

2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1. No transcurso do prazo para registro da intengdo de recorrer do julgamento das propostas e da habilitagdo, as licitantes Espaco Cidadania e

Oportunidades Sociais, CPNJ n2 02.539.959/0001-25 e Globo Administracdo LTDA, CNPJ n2 09.118.398/0001-30 manifestaram-se suas intenc¢des sendo aberto, a
partir de entdo, o prazo de 3 (dias) para apresentagdo das raz8es recursais.

2.2, Dentro do prazo legal, a Recorrente Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais -ECOS anexou, em campo proprio do sistema, o Recurso (SEI
n2 27505659), enquanto a licitante Globo Administragdo LTDA declinou em encaminhar as suas razdes recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. A Recorrente Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais - ECOS, CPNJ n2 02.539.959/0001-25, aduz em seu Recurso:

4.1 DO RAMO DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM OBJETO DA LICITAGAO
A instituigdo tem suas finalidades expressas no art. 2 do Estatuto Social:

Art. 2 — A ECOS tem por finalidade promover atividades de relevincia publica e social - por todos os meios a cidadania efetiva das pessoas,
especialmente aquelas com deficiéncia, criangas, adolescentes, idosos e grupos em situagdo de desvantagens sociais, através de capacitacdo de
recursos humanos, de atividades esportivas diversificadas em diferentes modalidades, promovendo a preparagdo, treinamento e geragdo de
oportunidades de trabalho através da alocagdo e agenciamento de postos de trabalho; a realizagdo de seminarios, congressos, cursos, ciclo de debates
e pesquisa, publicagdo e atividades sociais, desportivas e de lazer, culturais e de ensino em geral, sobretudo gestdo de projetos e unidades
educacionais, visando a plena integragdo desses cidaddos a sociedade; o desenvolvimento de agBes de engenharia e arquitetura, como meio de
transformacdo social, agdes cientificas, ambientais, culturais, assessoria técnica, educacional, juridica e outras com o mesmo fim, visando também a
integragdo internacional.

Art. 4 — A ECOS dentro de suas finalidades podera firmar contratos e convénios para agdes conjuntas, intercimbios e alocagdo de mao-deobra de
pessoas, especialmente aquelas com deficiéncia, com 6rgdos e entidades publicas ou privadas nacionais ou estrangeiras. Da mesma forma podera se
filiar ou integrar quadro de participantes de organizagdes ou entidades afins nacionais ou estrangeiras.

Resta claro que dentre as finalidades da entidade estd a geragdo de oportunidades de trabalho através da alocagdo e agenciamento de postos de
trabalho, alocagdo de mdo-de-obra de pessoas e firmar contratos e convénios com entidades publicas ou privadas nacionais ou estrangeiras.

A integragdo ao mercado de trabalho, sob o escopo da LOAS, objetiva o desenvolvimento de politicas e agdes de qualificagdo pessoal e profissional dos
individuos, visando a sua inclusdo produtiva, sendo a intermediagdo de mdo de obra uma politica de trabalho, emprego e de assisténcia social.

Dito isto, temos que, dentre os requisitos legais para a participagdo do certame licitatério é a previsdo do ramo de atividade seja pertinente ou
compativel com o objeto desta licitagdo.

O CNAE por sua vez, é a sigla para Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, sendo utilizada para determinar quais atividades sdo exercidas por
uma empresa. O CNAE é obrigatdrio a todas as pessoas juridicas, inclusive aos autbnomos e as organizagdes sem fins lucrativos, sendo essencial para
obtengdo do CNPJ.

Cabe destacar que o CNAE ndo é necessariamente Unico para um CNPJ, podendo ser feita alterages nos diversos tipos de servigos durante a vida de
uma empresa, pelo principio da liberdade econémica.

Dentre os requisitos de participagdo na licitagdo, € muito comum encontrarmos em editais, topicos que tragam textos do tipo "poderdo participar deste
certame as empresas legalmente constituidas no pais, operando nos termos da legislagdo vigente, cuja finalidade e o ramo de atuagdo estejam ligados
ao objeto desta licitagdo”.

Neste sentido, pelas orientagdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do certame, apenas por ndo ter o CNAE especifico do objeto licitado na
sua matriz social.

()

A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de participacdo e habilitacdo juridica
impostos pela legislagdo, que tem como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comissdo
licitante é se o particular atua na drea do objeto licitado.

Dito isto, ndo ha que se confundir Objeto Social com Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE. O primeiro destina-se a definir a
atividade da empresa, devendo indicar com precisdo e clareza as atividades a serem desenvolvidas pela sociedade, ele é previsto no Estatuto Social da
licitante, conforme art. 53 Decreto n° 1.800/1996.

()

Nesse diapasdo, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos e nas decisdes proferidas pelo TCU sobre o tema, é forcoso reconhecer a
legalidade da participagdo da licitante em comento.



Ainda, insta esclarecer que dentre as atividades a instituigdo tem instaurado o Programa Jovem Aprendiz, que objetiva promover a inclusdo social de
jovens oferecendo qualificagdo profissional e contribuindo para a entrada de novos talentos no mercado de trabalho.

Um contrato dessa natureza permite que o Jovem Aprendiz dé continuidade a sua vida profissional, cria oportunidades para pessoas com energia para
produzir, crescer e fazer a diferenga.

()
4.2 DA ILEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL

O Pregoeiro(a) sem qualquer respaldo legal cometeu erro no seu julgamento, pois, trouxe vedagdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos,
contudo, tal vedagdo ndo esta prevista no item 2. e posteriores do Edital, ou seja, ndo ha razdo qualquer para desclassificar o licitante.

Claramente, o exposto no item, faz mengdo ao impedimento de participagdo de entidades sem fins lucrativos, ferindo diretamente o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual, determina que o processo licitatério tem que seguir estritamente as regras previstas no edital. A
Administragdo Publica possui liberdade para elaborar o edital, que, uma vez publicado, ndo pode ser fruto de novas regras.

Nesse sentido, Margal Justen Filho, ao definir o principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, afirma que “o ato convocatério possui
caracteristicas especiais e andmalas. A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a
prépria autoridade fica subordinada ao conteido dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.

Quanto a legalidade da participacdo de Organizagdes Sociais em licitagbes publicas, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, manifestou
posicionamento acerca de caso semelhante, no qual, reafirma a possibilidade e vantajosidade:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE VEDAGCAO PARA
PARTICIPAR DE CERTAMES LICITATORIOS. FINS SOCIAIS COMPATIVEIS COM O OBJETO DO PREGAO ELETRONICO. CAPACIDADE TECNICA COMPROVADA. 1.
N&o ha vedagdo legal genérica para a participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatdrios. 2. Considerando que o objeto social da
impetrante tem relagdo com o servigo a ser contratado por meio do pregdo eletronico e que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
ABRADECONT sdo hdbeis a comprovar sua habilitagdo técnica, ndo se deve inabilitar a impetrante por tais fundamentos. 3. Remessa necessdria
desprovida. (TRF2 — REOAC: 00025657420144025101 RJ, Relator: EDNA CARVALHO KLEEMANN, Data do julgamento: 27/02/2015, 72 TURMA
ESPECIALIZADA)

()
DA ECONOMICIDADE
Ainda, entre os principios norteadores das licitagdes publicas defrontamo-nos com o art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)..

Os grifos supra sdo imprescindiveis para o acolhimento deste recurso, quando, dentre diligenciar as informagdes julgadas incoerentes, o julgador optou
por declarar desclassificada a empresa que ofertou em sua proposta o valor R$ 3.575.796,00 (trés milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, setecentos
e noventa e seis reais), cuja economia corresponde ao montante de R$ 550.002,60 (quinhentos e cinquenta mil, dois reais e sessenta centavos), se
comparada com a proposta aceita e habilitada.

()

4. DAS CONTRARRAZOES
4.1. A licitante Recorrida, G4F SOLUCC)ES CORPORATIVAS LTDA — G4F, CNPJ n2 07.094.346/0001-45 apresentou suas contrarrazbes tempestivamente,

nos seguintes termos:

"(..)
11l — DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A ECOS E DECLAROU A G4F COMO VENCEDORA DO CERTAME

A Recorrente afirma, em seu recurso administrativo, sem qualquer respaldo probatdria e ignorando totalmente a criteriosa andlise realizada pela drea
técnica, que sua desclassificacdo seria indevida ja que atenderia integralmente aos requisitos definidos em Edital, além de afirmar que sua
desclassificou seria ilegal.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que foi realizada analise detalhada da documentagdo de habilitagdo da Recorrente, através da Nota Técnica n?
105/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ, que conclui, acertadamente, pela necessidade de desclassificacdo da empresa “considerando que os
objetivos genéricos consignados no estatuto da ECOS ndo permitem estabelecer o necessério e preciso vinculo com o objeto da contratagdo, sob pena
de desvio de finalidade da referida associagdo civil sem fins lucrativos, e tendo em vista que o objeto do contrato e a forma de sua execugdo ndo
possuem, em carater principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relagdo comercial entre o MISP e a contratada, sugere-se a
desclassificagdo da associagdo ESPACO CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS - ECOS, CNPJ n2 02.539.959/0001-25, do certame”.

A Recorrente é associagdo sem fins lucrativos, sendo necesséria a andlise da viabilidade da sua contratagdo, conforme disposto no art. 13 da IN SEGES
n205/2017:

"Art. 13. Ndo serd admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituigdo sem fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo
estejam de acordo com o objeto contratado." (grifo nosso)

Em que pese ndo existir vedagdo legal a participagdo de associagdes civis sem fins lucrativos em licitagdes, é imprescindivel que sejam cumpridos dois
requisitos cumulativos para participagdo de tais entidades, a saber:

a) adequagdo entre o objeto do certame e os fins estatutarios da entidade; e
b) verificagdo, em concreto, se a forma de atuagdo da Associagdo Civil implica desvio de finalidade.

Durante a andlise realizada pela drea técnica deste Ministério, constatou-se que “O estatuto social da ECOS, ao eleger fins institucionais genéricos
(geracdo de oportunidades de trabalho através da alocagdo e agenciamento de postos de trabalho) incorre em desvio de finalidade e abuso de
personalidade juridica, ja que a atividade de fornecimento de méao de obra pura e simples, tal como consta no estatuto, afasta-se do campo de atuagdo
das entidades sem fins econdmicos e avanga sobre territdrio préprio da atuagdo empresarial” (grifo nosso), fazendo-se necessaria a desclassificagdo da
entidade.

Conforme consta da Nota Técnica n2 105/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ, a jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de “impossibilidade de contratagdo de associagdes civis para objeto comum do mercado empresarial, mormente quando a atividade listada no
estatuto da associagdo sera prestada sem nenhum elemento que diferencie sua prestagdo daquela que poderia ser executada por qualquer outro
agente empresarial”, conforme Acérddo 2.847/2019-TCU Plenario.

()

Tendo em vista os objetivos genéricos descritos no estatuto da Recorrente e o entendimento consolidado no dmbito do Tribunal de Contas da Unido,
uma vez que ndo restou estabelecido o vinculo necessario com o objeto da contratagdo, corretamente decidiu-se pela desclassificagdo da Recorrente,
devendo referida decisdo ser mantida incélume.

Por todo o exposto, resta demonstrado que a Recorrente ndo cumpriu os requisitos legais minimos relacionados a habilitagdo de associagdes sem fins
lucrativos, devendo ser integralmente mantida a decisdo do pregoeiro que desclassificou a ESPACO, CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS — ECOS,
tudo em vistas a atender de forma integral os interesses da Administragdo Publica e em consonancia com os principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, transparéncia e todos 0s outros nos quais se baseia o procedimento licitatério.

(-..)



5.
5.1.

DA ANALISE E MANIFESTACAO DA AREA REQUISITANTE

De modo a subsidiar a Decisdo do recurso e tendo em vista a necessidade de prestagdo de informagbes técnicas relativas as razbes e

contrarrazdes, os autos do processo seguiram a drea demandante para andlise, a qual se manifestou por meio da Nota Técnica 20 (SEI n2 27552839):

A Recorrente dedica parte do seu recurso para refutar uma suposta vedagdo de que entidades sem fins econdmicos participem de licitagdes publicas. O
assunto é colocado como sendo um ponto fundamental para reverter a decisdo recorrida mas, em realidade, em nenhum momento tese semelhante a
essa foi defendida, pelo contrério, a possibilidade de que tais entidades participem de licitagbes foi reafirmada diversas vezes na Nota Técnica que
fundamentou a desclassificagdo da Recorrida, conforme se observa no excerto a seguir:

Entretanto, a viabilidade juridica de que entidades sem fins lucrativos participem de licitagdes publicas ndo significa um salvo conduto que lhes permita
participar de todo e qualquer certame, indiscriminadamente. Via de regra, a orientagdo é que sejam cumpridos dois pressupostos cumulativos:

adequacdo entre o objeto do certame e os fins estatutarios da entidade; e
verificagdo, em concreto, se a forma de atuag¢do da Associagdo Civil implica desvio de finalidade.
O Acérddo TCU-22 Camara n2 7.459/2010 trata destes requisitos nos seguintes termos:

"Como bem ponderou a Unidade Técnica, o exercicio de atividade econémica pelas entidades sem fins lucrativos, embora nédo seja vedado na
legislagéio, deve estar relacionado com o cumprimento de seus fins estatutdrios sob pena de desvio de finalidade. (...) Dito de outra forma, a
regularidade da prestagdo de servigos de terceirizagdo por uma entidade sem fins lucrativos é aferida pela forma em que esta atua para
cumprimento de suas finalidadi iais, e ndo necessari te pelo cardter acessorio ou complementar da atividade objeto da prestagdo do

servigo. (...) concernentes a efetiva existéncia de nexo entre o objeto a ser licitado e os objetivos estatutdrios da instituicdo sem fins lucrativos (...).

Assim, ndo basta que a entidade ostente, nos seus estatutos, o requisito de ser constituida sem fins lucrativos; deve ser verificado se, concretamente, a

mdo de obra na prestacdo dos servigos. (...) determinar que néo habilitem, nos certames licitatérios para a contratacéo de servigos de terceirizagéo
ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com os servi¢os a serem prestados." (grifo
nosso)

Em uma andlise superficial, poderia se dizer que o estatuto social da ECOS elege finalidades institucionais que estariam adequadas ao objeto do Pregdo
n2 14/2023 (terceirizagdo de mao de obra), como se verifica no Art. 22 do seu estatuto social:

"Art. 2 — A ECOS tem por finalidade promover atividades de relevéncia publica e social - por todos os meios a cidadania efetiva das pessoas,
especialmente aquelas com deficiéncia, criangas, adolescentes, idosos e grupos em situagdo de desvantagens sociais, através de capacitagdo de
recursos humanos, de atividades esportivas diversificadas em diferentes modalidades, promovendo a preparagdo, treinamento e geragéo de
oportunidades de trabalho através da alocacéo e agenciamento de postos de trabalho; a realizagéo de semindrios, congressos, cursos, ciclo de
debates e pesquisa, publicagdo e atividades sociais, desportivas e de lazer, culturais e de ensino em geral, sobretudo gestdo de projetos e unidades
educacionais, visando a plena integracdo desses cidaddos a sociedade; o desenvolvimento de ag¢bes de engenharia e arquitetura, como meio de
transformagdo social, agées cientificas, ambientais, culturais, assessoria técnica, educacional, juridica e outras com o mesmo fim, visando também a
integragdo internacional." (destacamos)

Prefacialmente, seria plausivel entendermos que o requisito 'a' (adequagdo entre o objeto do certame e os fins estatutarios da entidade) estaria
atendido. Mas o que dizer do requisito 'b' (verificagdo, em concreto, se a forma de atuagdo da Associag¢do Civil implica desvio de finalidade)?

No entender dessa drea demandante, o segundo requisito quer dizer que deve-se examinar se as finalidades institucionais listadas nos estatutos das

portanto, fora do espectro de atuagdo da atividade associada.

O Cédigo Civil, entretanto, ndo esclarece quais seriam as finalidades institucionais legitimas as associagdes. A lei se limita a restringir o acesso dessas
entidades as atividades que teriam fins econémicos (Art. 53 do Cddigo Civil), permitindo-lhes atuar nas demais dreas. Com isso, a legislagdo acabou
relegando as associagdes um amplo espago de atuagdo que apenas encontra contornos na jurisprudéncia e na doutrina especializada.

O Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), o Exmo. Sr. Nagib Slaibi Filho, no artigo "Da associa¢do no novo Cddigo Civil",
publicado na Revista da EMERJ, v. 7, n. 27, 2004, defende que "os associados se unem para alcangar fins culturais (como, por exemplo, Associagéo
Musical Santa Cecilia), religiosos (Ordem Terceira da Peniténcia), piedosos (Associagéo Séo Vicente de Paulo), cientificas ou literdrias, esportivos, etc.”

Caio Mério da Silva Pereira, citado por José dos Santos Carvalho Filho, explica que "hd distingdo entre sociedades e associagbes. As sociedades seriam as
pessoas juridicas compostas de nimero mais reduzido de pessoas e alvejariam fim econémico. As associagées, ao contrdrio, se constituiriam de maior
numero de pessoas e teriam em mira fins de cardter ndo econémico ou ideais, como os fins morais, literdrios, pios e artisticos, dentre outros da mesma
natureza."” (in CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agdo Civil Publica Comentarios por Artigo Lei 7.347, de 24.07.85. 22 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 1999).

Da mesma forma, Maria Helena Diniz ensina que associagdo "é uma pessoa juridica de direito privado voltada & realizagdo de finalidades culturais,
sociais, pias, religiosas, recreativas etc., cuja existéncia legal surge com a inscri¢do do estatuto social, que a disciplina, no registro competente." (in
DINIZ, Maria Helena. Coordenagdo FIUZA, Ricardo. Novo Cédigo Civil comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 67.)

Percebe-se dai que, para a doutrina, as atividades das associagGes civis devem ter fins recreativos, de incluséo social, desportivos, cientificos, culturais,
morais etc.

O estatuto social da ECOS, ao eleger fins institucionais genéricos (geracdo de oportunidades de trabalho através da alocagdo e agenciamento de postos
de trabalho) incorre em desvio de finalidade e abuso de personalidade juridica, ja que a atividade de fornecimento de mdo de obra pura e simples, tal
como consta no estatuto, afasta-se do campo de atuagdo das entidades sem fins econémicos e avanga sobre territdrio proprio da atuagdo empresarial.

O Acérdio 2.847/2019-TCU Plenario (publicado no Boletim Informativo n2 382/2019) tratou de forma bastante sistematizada sobre a impossibilidade
prestada sem nenhum elemento que diferencie sua prestacdo daquela que poderia ser executada por qualquer outro agente empresarial. Inclusive, o
caso tratado no Acérdio era justamente o de fornecimento de mdo de obra terceirizada. Vejamos:

"E com base no art. 48, inciso XXI, do estatuto da Abradecont, que a 1¢ CIM e a entidade civil sem fins lucrativos buscam demonstrar que os fins
colimados pela instituigdo se amoldam ao objeto da licitagdo em questdo. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que os termos
contidos nos dispositivos retro citados sédo d iado genéricos e serviriam para justificar a contratagéo da Abradecont em todo e qualquer tipo de
ajuste que tenha como objetivo o fornecimento de méo de obra. A meu ver, ao inserir os termos “fomentagdo do setor terceirizado” e “busca do
pleno emprego”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situagéo que, na realidade, consiste na mera intermediag¢do de méo de obra,
servigo que pode ser prestado por qualquer empresa constituida para esse fim.

Nesse sentido, observo que, assim como as demais entidades empresdrias que atuam nesse setor, a Abradecont, ao firmar contrato com a
Administragéo Publica, iria buscar no mercado de trabalho pessoas estranhas a prépria associagéo, contratando-os exclusi te e unic te
para preencher as vagas previstas no edital, motivo pelo qual néo vislumbro haver o alegado cardter de assisténcia social na atuagéo da entidade
civil. (...)

Retornando ao caso concreto sob andlise, reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de fornecimento de méo de obra para a
Administracdo Publica, os quais, somados, perfazem valor superior a RS 20 milhées (vide tabela resumo & pega 67, p. 12-13), parece atuar como
qualquer entidade empresdria do ramo. Ainda que os termos “terceirizagéo” e “emprego” estejam dispostos em seu estatuto, a atividade de mera
locagéio de mdo de obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito estatutdrio da entidade de “empreender a assisténcia social”, “promover
a defesa de direitos sociais” ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”.




Por conseguinte, assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont habilitar-se para participar do Pregdo
Eletr6nico n2 4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuacéo da entidade. Veja-se que admitir a participagéo dessa associagdo em
competi¢do com entidades empresdrias acaba por frustrar o cardter competitivo da atividade econémica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus
as pessoas juridicas sem fins lucrativos. Por conseguinte, assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont
habilitar-se para participar do Pregdo Eletrénico n® 4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuagéo da entidade. Veja-se que admitir a
participagéo dessa associagdo em competi¢do com entidades empresdrias acaba por frustrar o cardter competitivo da atividade econémica, haja
vista os beneficios fiscais a que fazem jus as pessoas juridicas sem fins lucrativos.

(...) embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo considere que o art. 53 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil) ndo proibe incondicionalmente
a participagdo de sociedades civis sem fins lucrativos em licitagées publicas, sua contratagéo pela Administragdo Publica é admitida apenas quando
o objeto da avenga estiver em conformidade com os objetivos estatutdrios especificos da contratada.

()
De um lado, é certo que ndo se deve conferir uma interpretagdo literal e restritiva ao termo “para fins ndo econémicos” contido no art. 53 do Cédigo
Civil, a ponto de vedar a contratagdo de associagées civis sem fins lucrativos pela Administragéo Publica. {...)

Entretanto, se as normas de regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal exigem que o objeto do contrato administrativo, nesses casos, ndo implique
desvio de finalidade da associagdo sem fins lucrativos, é logicamente certo que o estatuto da contratada deva ter objetivos especificos, que lhe
confiram uma identidade institucional, uma singularidade de propdsitos, condi¢éo sine qua non para que se estabele¢a, com razodvel preciséo, o
nexo que se exige entre objetivos institucionais e objeto contratual.

Pois bem, no caso vertente, conforme demonstrado, as disposi¢oes estatutdrias da Abradecont, notadamente aquelas descritas no art. 42, inciso XXI,
embora invocadas pelo 6rgdo fiscalizado e pela referida associagdo como fundamento para a contratagdo questionada, possuem contetido
demasiadamente aberto, o que, em tese, permitiria adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer objeto de terceirizagdo de servicos
pretendidos pela Administragdo. Isso tornaria inécua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo institucional da associagdo civil e o objeto do
contrato administrativo.

Convém recordar que esse requisito — de nexo especifico entre objetivos estatutdrios e objeto contratual — é necessdrio para estabelecer um
discrimen minimo entre as associacées sem fins lucrativos e as sociedades empresariais, em relagéo as possibilidades de contratagdo com a
Administragdo Publica. Do contrdrio, estar-se-iam criando condig¢des ndo isonémicas entre ambas as espécies de licitantes, pois os primeiros, com
menor carga tributdria, ingressariam em uma ampla gama de certames em condi¢des privilegiadas em relagéo aos ultimos.

Também merece destaque o argumento do Parquet especializado no sentido de que, apesar de o estatuto da Abradecont mencionar, de forma
genérica, os termos terceirizacéo e emprego, “a atividade de mera locagéo de méo de obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito
estatutdrio da entidade de “empreender a assisténcia social”, “promover a defesa de direitos sociais” ou “defender direitos do consumidor e do
trabalhador”, o que configura “claro desvio de finalidade”.

Dessa forma, a representagdo € parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos consignados no estatuto da Abradecont néo
permitem estabelecer o necessdrio e preciso vinculo com o objeto da contratagéo, sob pena de desvio de finalidade da referida associagdo civil sem
fins lucrativos." (grifos acrescentados)

Entdo, podemos concluir que ndo basta que o estatuto social da associagdo empregue na descricdo de seus objetivos sociais expressdes genéricas
como "geragdo de oportunidades de trabalho" e "alocacdo e agenciamento de postos de trabalho" (Art. 22 do estatuto da ECOS). E necessario avaliar se

com uma entidade sem fins lucrativos. E justamente esse algo "diferenciado", "a mais", o discrimen entre o servigo prestado pela associacdo e o servico
que poderia ser executado por qualquer sociedade empresarial. E essa caracteristica propria deve estar dentro da gama de atuagdo que é considerada
legitima a uma entidade sem fins econémicos.

O Parecer n2 0342/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n® 8507181), prolatado pela Advocacia Geral da Unido junto a este MJSP, coaduna com a tese do
Tribunal de Contas da Unido:

"0 raciocinio da 2¢ Cémara do TCU reviu o Acdrdéo n2 5.555/2009, da mesma Cdmara, para, por meio do Acordéo n2 7.459/2010-2¢ Cdmara, admitir
que entidades sem fins lucrativos participassem de licitagdo, condicionando a participagéo a existéncia de nexo entre os servicos a serem prestados e
os fins estatutdrios da entidade. Nesse diapasdo, o que vedaria a participagéo de entidade sem fins lucrativos, seria a incompatibilidade entre suas
finalidades/objeto e o objeto do certame, o que deve ser avaliado detidamente pelo pregoeiro do certame.

()

Entdo, no que concerne a participagdo de instituicbes sem fins lucrativos em certames licitatdrios, com base na linha de raciocinio sedimentada pelo
TCU, e pela jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, é de que ndo hd vedagdo genérica a participagdo de entidades sem fins
lucrativos em licitagdes, o que se exigird, contudo, é que a Administragcdo comprove, no caso concreto, na fase de habilitagéo, se a licitante, na
qualidade de associagdo sem fins lucrativos, preenche as condi¢cdes de atendimento do objeto da licitagdo. Em outros termos, se hd compatibilidade
entre o objeto da licitacéo e a finalidade meritéria (atividade principal) de atuagéo da associagéo ou entidade, ou se apenas se trata de simples
relagdo comercial entre o Poder Plblico e a pretensa contratada, em que se pode vislumbrar nitidamente o exercicio de atividade empresarial,
acobertada sob o manto e os beneficios de uma associagéo.

Portanto, em conclusdo, orienta-se & Unidade responsdvel a proceder conforme orientagdo do TCU, consignada no Acérddo n® 1.633/2014 -
Plendrio, aferindo com cautela o objeto do certame e a finalidade precipua das licitantes, realizando inabilitagées caso o objeto do contrato e a
forma de sua execugéio ndo possuirem, em cardter principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relagdo comercial entre o Poder Publico e
a contratada, mesmo que os servicos a serem prestados estejam previstos nos estatutos e objetivos sociais da entidade. Em outras palavras, firmado
estd o entendimento de que, nos certames licitatorios para a contratagdo de servigos de terceirizagdo ou lhados, as entid sem fins
lucrativos, em especial aquelas constituidas sob a forma de Associagcdo, ndo podem ser habilitadas pelo érgdo contratante quando o objeto do
contrato e a forma de sua execugdo ndo possuirem, em cardter principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relagdo comercial entre o
Poder Publico e a contratada, mesmo que os servicos a serem prestados estejam previstos nos estatutos e objetivos sociais da entidade, por
caracterizar abuso de personalidade juridica." (Grifos nosso)

)

O acesso de entidades sem fins lucrativos aos contratos publicos depende, entdo, de que o objeto do contrato (e, dbvio, o estatuto da
entidade) contemplem um elemento que distingua o servigo prestado do servigo que poderia ser prestado por uma sociedade empresaria qualquer.
Esse "elemento diferenciador" deve ser compativel com uma finalidade prépria de uma entidade sem fins lucrativos. A titulo de exemplo, o MJSP
mantém contrato com a Associagdo Centro de Treinamento de Educagdo Fisica Especial - CETEFE, que fornece ao MJSP servigos prestados por pessoas
portadoras de deficiéncias. O elemento "diferenciador" aqui seria justamente o apelo social e humanitdrio de inclusdo dos portadores de
deficiéncias ao mercado de trabalho, notadamente porquanto as pessoas portadoras de deficiéncias costumam ser vitimas de discriminagdo no
mercado de trabalho. Finalidade social é algo inato as associagdes civis, como ja vimos. O mesmo ndo ocorre quando a relagdo entre ente publico e
entidade civil encerre mera relagdo empresarial, como é o nosso caso concreto. No caso do Pregdo 14/2023, ndo ha nenhum critério diferenciador que
justifique a participagdo no certame de uma associagdo civil ndo-empresdria. A ECOS ndo se propde a nada diferente do que um fornecimento comum
de mé&o de obra. A rigor, o servigo objeto do Pregdo 14/2023 pode (e deve)_ser contratado com qualquer sociedade empresdria.

A mera insergdo dos termos "geragdo de oportunidades de trabalho" ou "alocagéo e agenciamento de postos de trabalho" no estatuto social da ECOS
qualquer tipo de contratagdo de mdo de obra terceirizada, sem deixar claro o motivo uma entidade sem fins lucrativos deve executar o servigo. Nada
impede, nesse caso, que a ECOS simplesmente recrute trabalhadores no mercado e os aloque no MISP, ou seja, a associagdo estaria agindo exatamente
como um agente empresarial. Dito em outras palavras: a simples atividade de fornecimento de mdo de obra que pretende a ECOS ndo tem relagdo com

estritamente comercial entre a associagdo e o MISP. Esse tipo de relagdo é prépria da atividade empresaria e, portanto, incompativel com a atuagdo de
associacdo civil sem fins econémicos.

Para o Acérddo 7.459/2010: "havera desvio de finalidade se a entidade atuar (...) como mera intermediadora ou locadora de m3o de obra na
prestagdo dos servigos.". Ora, uma intermediagdo de mao de obra pura e simples é exatamente o que o Termo de Referéncia exige. Entdo, a "alocagdo



e agenciamento de postos de trabalho", na forma como prevista no estatuto social da ECOS, ndo é legitima a uma associacdo, por se tratar de servigo
comum, usual e préprio do mercado empresarial. Ndo se vislumbra na atuagdo da entidade um elemento finalistico diferenciador suficiente para
justificar a sua contratagdo.

Dessa forma, considerando que os objetivos genéricos consignados no estatuto da ECOS ndo permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com
o objeto da contratagdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associagdo civil sem fins lucrativos, e tendo em vista que o objeto do contrato e a
forma de sua execugdo ndo possuem, em carater principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relacdo comercial entre o MJSP e a
contratada, entendemos que a Recorrente ndo apresentou em seu recurso nenhum fato ou argumento capaz de modificar a decisdo que culminou na
sua exclusdo do certame.

6. DA ANALISE DA PREGOEIRA

6.1. A Recorrente insurge-se contra a decisdo que a desclassificou do certame licitatério alegando, em suma, que ndo ha vedagdo no Edital do PE n2
14/2023 a participagdo de entidades sem fins lucrativos, e que, os objetivos sociais da entidade, presentes em seu estatudo social, coadunam-se com a prestagdo
de servigos de apoio adminitrativo, objeto da presente licitagdo.

6.2. Preliminarmente, ressalto que a desclassificagdo da Recorrente ndo se deu em razdo da proibicdo de entidades sem fins lucrativos participarem da
licitagdo. O Capitulo 2 do Edital do PE n? 14/2023 traz as disposi¢Bes relativas a participacdo dos interessados e em seu item 2.6. apresenta o rol de pessoas
fisicas e juridicas que, sob as condicdes dispostas, estdo impedidas de participar do certame. Pela leitura do dispositivo editalicio ndo ha mengdo a vedagdo de
participagdo de entidades sem fins lucrativos.

2.6. Ndo poderdo disputar esta licitagdo:
2.6.1. aquele que ndo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.6.2. autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

2.6.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsével técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

2.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi
imposta;

2.6.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

2.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.6.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado,
por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislagdo trabalhista;

2.6.8. agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.6.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

2.6.10. OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigdo;

2.6.11. N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do contrato agente publico do 6rgdo ou entidade contratante,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021.

6.3. Ao encontro do regramento editalicio e de todo o arcabougo legal sobre a matéria, é que a motivagdo que pautou a decisdo desta pregoeira em
desclassificar a licitante, diferentemente do exposto nas razdes recursais, ndo foi, em momento algum, pautada no impedimento de entidades sem fins
econdmicos de ingressar na licitagdo. De maneira oposta a alegagdo, a Nota Técnica 105 (SEI n? 26474112), a qual subsidiou a decisdo que se pretende
reformar, ratifica a inexisténcia de qualquer regramento normativo que impega a participagdo de pessoa juridicas sem fins lucrativos em licitagGes.

2.2. Sobre este ponto, é sabido que ndo existe na legislagdo vedagdo a participagdo de associagBes civis sem fins lucrativos em licitagdes publicas. A
principio, ndo ha motivo relevante ou fundamento juridico para restringir as entidades sem fins lucrativos acesso aos contratos publicos. Nessa linha é a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a seleg¢do de propostas mais vantajosas para a Administragdo
Publica, em que o objeto também possa ser atendido por instituicées sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que

discipline, de forma indistinta, vedag¢do de participagdo em processos licitatorios a essas entidades;" (Acorddo TCU-Plenario n2
2.426/2020, grifo nosso)

6.4. Todavia, ndo obstante a inexisténcia de vedagdo genérica, a contratacdo pela Administragdo Publica de pessoas juridicas sob essa configuragdo ndo
ocorre de maneira indiscrimidada e irrestrita, posto que deverdo ser observadas as condi¢des estabelecidas pelos comandos normativos e pelos 6rgdos de
controle.

6.5. A Instrugdo Normativa n2 05/2017, aplicével aos processos de contratagdo regidos pela NLCC por forga da IN SEGES/MGI n2 98/2022, determina
emseuart. 13:

Art. 13. N3o sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de institui¢do sem fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo
estejam de acordo com o objeto contratado. (grifo nosso)

6.6. A mesma IN n2 5/2017 estabelece que "quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado deverd ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituigéo."

6.7. Do mesmo modo, a Corte de Contas, diante de situagBes andlogas a presente, manifesta-se no sentido de que, para participagdo em
licitagBes devera haver nexo entre os servigos a serem prestados e os fins estatutdrios da entidade. Essa participagdo, portanto, conforme diversos julgados do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, somente é admitida quando o objeto da contratagdo estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da
entidade.

Mediante pedido de reexame, o Instituto de Professores Publicos e Particulares manifestou sua insatisfagdo com o Acérddo n2 5.555/2009-22 Camara,
no qual constou determinagdo a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) de que “ndo habilite em seus certames licitatérios para a contratagéo de servigos de
terceirizago ou assemelhados, como o Pregdo Eletrénico 90/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois ndo hd nexo [de relagéo] entre o objeto
social dessas entidades e os servigos a serem prestados, considerando que terceirizagdo de méo-de-obra ndo se coaduna com a natureza juridica de tais
entes, por se caracterizar como ato de comércio com finalidade econémica”. Nesta etapa processual, a unidade técnica, ao propor o ndo provimento do
recurso, manteve o entendimento de que os servigos de terceirizagdo ndo podem ser desempenhados por membros de uma entidade sem fins
lucrativos. O relator, todavia, divergiu do sugerido. Incorporou em suas razdes de decidir, entdo, parecer expedido pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal — MP/TCU, no qual foi registrado que “ndo se deve promover a vedagdo genérica de participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagdes,
porquanto vidvel”. Pontuou o parquet especializado ser esse o sentido da lei, tal como consta do art. 24 da Lei de LicitagBes, que, em seu inciso XX,
“permite a contratagdo direta de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos, e de comprovada idoneidade, por drgdos ou
entidades da Administragéo Publica, para a prestagéo de servigos ou fornecimento de méo de obra, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado”. Dessa forma, o dispositivo legal em referéncia asseguraria a habilitagdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos
certames promovidos pela Administragdo Publica. O fundamental, entdo, seria verificar “as condigbées de atendimento do objeto prestado pela
entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutdrios da entidade,
devendo haver compatibilidade entre o objeto da licitagdo e a finalidade de atuagdo da entidade”. Por conta disso, votou pelo provimento parcial do



recurso, de maneira a se alterar o Acérddo n.2 5.555/2009-2.2 Camara, dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e, pela determinagdo, em carater
normativo, aos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, de que “néo habilitem, nos certames licitatdrios
para a contratagdo de servigos de terceirizaglo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais nGo tenham nexo com
os servicos a serem prestados”, o que contou com a aprovagdo do colegiado. Acérddo n.2 7459/2010-22 Camara, TC-019.843/2009-0, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 07.12.2010.

6.8. Destaca-se, ainda, outro pressuposto que devera ser verificado nas contratacées de entidades sem fins econdmicos, qual seja, o necessario
atingimento do fim social para a qual a associagdo foi criada.

6.9. A jurisprudéncia do TCU determina que o objeto da contratagdo publica ndo podera importar em desvio da finalidade da associacdo. Para analise e
afastamento dessa situagdo, o estatuto da entidade deve discorrer seus objetivos de forma especifica e ndo genérica, de modo a possibilitar a identificagdo clara
de nexo entre os objetivos institucionais e o objeto contratual. Nesse sentido, apresenta-se, abaixo, o Acérddo TCU 2707/2021 - Plendrio.

A analise acima reproduzida, pela similaridade, pode ser estendida ao caso tratado nestes autos. Nos termos do edital do PE 20/2021 do Ibama, o
objeto do certame é

[...] a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos de apoio administrativo com os postos de trabalho de Assistente
Administrativo e Carregador de Material, para execugdo de atividades auxiliares, instrumentais e acessdrias nas unidades do IBAMA no Distrito Federal,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Por sua vez, os objetos sociais do Ibrapp estdo previstos no art. 62 do seu estatuto (pega 3, p. 2-3), conforme abaixo:

Art. 62 - O IBRAPP tem como objetos sociais, a promogdo em favor do desenvolvimento dos entes publicos de natureza Municipais, Estaduais ou
Federais e de cardter privado, a saude, a gestdo, o ensino e educagdo, cultura, a pesquisa, a colaboragdo, consultoria, coordenagdo, inclusdo produtiva,
sustentdvel e social, e execugdo de atividades visando:

[..]

Il - Prestagdo de servigos de Apoio Administrativo, com contratagdo e locagdo de mdo-de-obra especializada para prestagdo de servigos técnicos,
operacionais e administrativos advindos de contratos oriundos de processos licitatdrios, contratos de gestdo e convénios, em diversos setores em favor
da administragdo publica e/ou particular;

Il - Servigos especializados de asseio e conservagdo, higienizagdo, manutencdo, jardinagem com fornecimento de mao-de-obra de servigos comuns,
limpeza em prédios, domicilios, vias publicas, com ou sem fornecimento de material de limpeza bem como limpeza em ambito hospitalar, suas
dependéncias e dreas comuns;

XIl - Gestdo de Pessoas, através de recrutamento, selegdo e administragdo do capital humano especializado para a administragdo publica e/ou
entidades privadas;

Esses dispositivos estatutdrios apresentam redagdo genérica, que permitem a contratagdo dos mais diversos objetos que envolvam terceirizagdo de
servigos, analogamente ao que foi observado no voto condutor do Acérddo 2847/2019-TCU-Plenario.

A participagdo de entidades sem fins lucrativos somente é permitida em situages bem especificas, condi¢do ndo identificada no caso em tela, em vista
da auséncia de relagdo direta entre os servigos licitados pelo Ibama e a fungdo social do Ibrapp. Hipdteses em que sdo permitidas participagdes de
associagOes em licitagdes publicas foram bem ilustradas no excerto abaixo, extraido do parecer do Ministério Publico junto ao TCU proferido no dmbito
do TC Processo 015.361/2019-5 (pega 20, p. 3-4):

21. Dada sua pertinéncia com o tema, transcrevo trecho de parecer da lavra da Procuradora-Geral junto ao TCU, Cristina Machado da Costa e Silva,
onde foram exemplificados cenarios em que entidades sem fins lucrativos poderiam ser contratadas para fornecer médo de obra para o Poder Publico
(peca 42, p. 3, do TC n2 Processo 019.843/2009-0):

"16. Exemplo prdtico de atuagdo de entidade sem fins lucrativos em servigos terceirizados ocorreu recentemente no Superior Tribunal de Justiga,
mediante a contratagdo de entidade representativa de deficientes fisicos para prestar servigos de apoio operacional de digitalizagéo de documentos. A
participagdo de deficientes auditivos na digitalizagdo de processos judiciais se destacou pela iniciativa de inclusdo judicial desenvolvida pelo STJ, cujo
projeto, intitulado 'Justica na Era Virtual', foi agraciado em 2009 com o Prémio Innovare, referente a divulgagdo de trabalhos que representam boas
prdticas no dmbito do Judicidrio brasileiro. O contrato firmado com a Associagéo de Centro de Treinamento de Educagdo Fisica Especial (CETEFE), para a
prestagdo de servicos de apoio operacional a digitalizagéo eletrénica de processos, teve por fundamento o art. 24, inciso XX, da Lei n? 8.666/93,
conforme extrato de dispensa de licitagéo, processo STJ) 9185/2009, publicado no DOU de 26/10/2009, Se¢éo 3, pdg. 73.

17. Idéntica iniciativa desenvolveu também o Conselho da Justica Federal para prestagdo de servigos semelhantes aos do STJ, mediante o Contrato n®
039/2010-CJF firmado com a referida Associagéo (extrato publicado no DOU de 12/07/2010, Segéio 3, pdg. 169, processo n 201062102).

18. Também para outras atividades acessorias, como as de recepgdo e copeiragem em reparticées publicas, poder-se-ia hipoteticamente admitir a
contratagdo de entidades filantropicas ou beneficentes que atuem com a finalidade de promover a integragéo ao mercado de trabalho de presididrios. A
recuperagdo social do preso seria factivel de desenvolver-se, por meio das referidas entidades, nos oficios de artifices (carpintaria, marcenaria, mecdnica
e eletrénica) em manutengdo de mdveis, veiculos e equipamentos de 6rgéo publico.”

Veja-se que, nos exemplos acima, a participacdo de associa¢des vai além da mera alocacdo de prestadores de servigo em troca da correspondente
contrapartida financeira, tendo por objetivo precipuo a inserg¢do de deficientes no mercado de trabalho ou a ressocializagdo de presidiérios.

Assim, muito embora haja precedente do Tribunal favoravel a participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagGes, verificou-se que, no caso ora
tratado, as condigdes necessarias para tanto ndo foram implementadas.

Ademais, ainda que o voto que subsidiou o Acérddo 2847/2019-TCU-Plendrio tenha defendido a possibilidade de participagdo de associagdes sem fins
lucrativos em licitagdes publicas em condigGes especificas, ndo se trata de entendimento pacificado entre os Ministros desta Corte de Contas. Nessa
deliberagdo, em relagdo a questdo, o Ministro Benjamin Zymler, por meio de Declaragdo de Voto, apresentou posicionamento divergente ao do Relator:

15. Por certo, o fato de as associagdes ndo se organizarem para fins econémicos e ndo terem, portanto, atividade lucrativa, ndo as impede que
busquem receitas para o seu funcionamento. Nesse sentido, o art. 54, inciso 1V, da Lei 10.406/2002, dispde que o estatuto das associa¢des deverd
obrigatoriamente indicar "as fontes de recursos para sua manutengdo".

16. Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndo pode ser transmudada a natureza da associagdo - organizagdo sem fins econdmicos - e tampouco
a caracterizagdo de agdo violadora do principio da livre concorréncia e da isonomia, em especial, nesse Ultimo caso, na atuagdo em licitagdes publicas.

17. Nessa linha de viabilizagdo de sustento das associagdes, a legislagdo permite que, em determinadas situagdes, a administragdo publica contrate
essas associagdes, ndo por licitagdo, ante a incompatibilidade juridica para tanto, mas mediante contratagdes diretas.

18. Como exemplo, cite-se o art. 24 da Lei 8.666/1993, o qual permite, em determinadas hipdteses, a contratagdo de associagdes sem licitagdo prévia:

"XX - na contratag@o de associagéo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgéos ou entidades da
Administragdo Publica, para a prestagéo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado." (grifou-se).

[..]

"XXVII - na contratagéo da coleta, processamento e comercializagéo de residuos sélidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica." (grifou-se).

19. Nesses casos, trata-se de atividades em que, de forma evidente, as receitas auferidas pelas associa¢des destinam-se a manutengdo de suas
atividades, quais sejam, o sustento de seus associados em condigdes de vulnerabilidade social. Ou seja, ndo ha que falar que essas entidades tenham se
organizado para fins econdmicos, ante a nitidez do carater assistencial das receitas a serem auferidas com a contratagdo.
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20. Ante o exposto, por entender que pessoas juridicas constituidas sob a forma de associagdes ndo possuem condigGes juridicas para participar de
licitagBes publicas, manifesto-me de acordo com a proposta do ilustre Relator quando propde determinar a Primeira Circunscri¢do Judiciaria Militar da
Justica Militar (12 CJM) que anule o ato administrativo que habilitou a Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador (Abradecont) no
Pregdo Eletronico 4/2019.

6.10. Portanto, a participagdo em licitagdo conecta-se precisamente com a adequagdo entre o objeto a ser contratado e os objetivos sociais da pessoa
juridica, o qual ndo podera desconfigurar desvio de finalidade. Fundamentada na inafastdvel observancia dessas premissas é que se deu o exame da
documentagdo da licitante Recorrente quando do julgamento de sua proposta.

6.11. A ESPACO, CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS — ECOS, associagdo civil sem fins lucrativos, traz no art. 2 de seu estatudo social (SEI
n? 26449559) sua finalidade, a qual destaco abaixo:

Art. 2 — A ECOS tem por finalidade promover atividades de relevancia publica e social - por todos os meios a cidadania efetiva das pessoas,
especialmente aquelas com deficiéncia, criangas, adolescentes, idosos e grupos em situagdo de desvantagens sociais, através de capacitagdo de
recursos humanos, de atividades esportivas diversificadas em diferentes modalidades, promovendo a preparagdo, treinamento e geragdo de
oportunidades de trabalho através da alocagdo e agenciamento de postos de trabalho; a realizagdo de seminarios, congressos, cursos, ciclo de debates
e pesquisa, publicagdo e atividades sociais, desportivas e de lazer, culturais e de ensino em geral, sobretudo gestdo de projetos e unidades
educacionais, visando a plena integragdo desses cidaddos a sociedade; o desenvolvimento de agdes de engenharia e arquitetura, como meio de
transformagdo social, agdes cientificas, ambientais, culturais, assessoria técnica, educacional, juridica e outras com o mesmo fim, visando também a
integragdo internacional."

6.12. O estatuto da associagdo estabelece como seu fim a "capacitagéo de recursos humanos, de atividades esportivas diversificadas em diferentes
modalidades, promovendo a preparagdo, treinamento e geragéo de oportunidades de trabalho através da_alocagdo e agenciamento de postos de trabalho." Por
sua vez, o Edital do PE n2 14/2023 aponta que o "objeto da presente licitaglio é a prestagéo do servicos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio
Administrativo Nivel Il, visando atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na cidade de Brasilia/DF, a serem executados com regime
de dedicagdo exclusiva de méo de obra, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

6.13. Em que pese em um primeiro momento, haver uma aparente identificagdo do objeto da contratacdo e dos objetivos sociais da associagdo, trata-
se, tdo somente, de uma aparente compatibilidade. Isso porque, a auséncia de especificidade da finalidade social da Recorrente, a qual utiliza os termos
genéricos "alocagdo" e "agenciamento" de postos de trabalho" impede o estabelecimento, de forma precisa, do nexo entre a sua fungdo social e o objeto do
pregdo em tela. Consequentemente, hd a impossibilidade de ser afastado o desvio de finalidade, condigdo necessaria ao prosseguimento da licitante no certame
licitatdrio, conforme posicionamento consolidado da nossa Corte de Contas.

Acérddo TCU 2607/2021 Plenério

16. Ressalta-se que o Instituto Aguia RH Prestacdo de Servicos é uma associagdo sem fins lucrativos, constituida na forma de fundagéo privada. Nao ha
impedimento na participagdo em licitagdes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja o devido nexo entre os servigos a serem prestados e os fins
estatutdrios dessas licitantes (v.g. Acdrddo 7459/2010-TCU-Primeira Camara, 2.847/2019-Plenario, ambos de relatoria do min. Raimundo Carreiro).

17. No caso concreto, destacou-se que o estatuto social do Instituto Aguia RH estabelecia (peca 20, p. 2), dentre as suas finalidades, "fomentar
programas e agdes de treinamentos para os funciondrios das empresas participes, locagdo e terceirizagdo de mao de obra", mas ndo a terceirizacdo de
servigos (peca 27, p. 6, paragrafos 23-25).

18. Ocorre que ha diferenga entre "intermediagdo de mao de obra", quando a gestdo da forga de trabalho é responsabilidade do contratante, mais
condizente com a finalidade estatutdria do referido Instituto, e "prestacdo de servigos", quando essa gestdo é exclusiva da contratada. Assim, a
terceirizacdo de servigos ndo esta inserta dentre as finalidades estatutérias do Instituto Aguia RH.

19. J4 no edital da licitagdo, constava que o gestor do contrato deveria sempre se reportar a prepostos indicados pela futura contratada, respondendo
exclusivamente pela supervisdo, a dire¢do técnica e administrativa e a gestdo e orientagdo da mao de obra necessarias a execugdo dos servigos, relagdo
que indicava se tratar de contratagdo tipica de "terceirizagdo de servigos".

20. Ademais, verificou-se o fato de que no cadastro na Receita Federal ndo constava qualquer atividade de terceirizagdo de servigos, mediante
intermediagdo de mao de obra.

21. Ndo encontra guarida, portanto, a tese do defendente de que dispositivos do estatuto social e do cadastro na Receita Federal guardavam
semelhanga com o objeto descrito no edital, tendo em vista que ha clara distingdo entre uma "intermediagdo de mdo de obra" e a "prestagdo de
servigos", assim a contratada deveria ser especializada na gestdo da execug¢do dos servigos, e ndo mera locadora de mao de obra.

6.14. Sob outra perspectiva, ha de se mencionar ainda que a generalidade do fim social constante no estatuto social da ECOS ndo pode servir de
cobertura para figuragdo da entidade em contratagOes de servigos terceirizados em geral onde qualquer empresa, constituida para atuar nesse ramo especifico,
pode atuar. Para que tal contratacdo pudesse ser firmada no dmbito da Administragdo a comprovagdo do atingimento do fim social da associagdo é premissa a
ser preenchida.

Acérddo 2.847/2019-TCU

8. Por seu didatismo, pego licenga para transcrever - e incorporar aos fundamentos deste voto - os principais argumentos anotados pelo Subprocurador-
Geral Paulo Soares Bugarin (pega 75), na analise de mérito desta representagao, verbis:

11. (...) muito embora a legislagdo tenha vedado a criagéo de associagdes para a busca de objetivos econémicos, ndo hd, na verdade, 6bice para que

entidades dessa natureza obtenham receitas e, como consequéncia, aufiram lucro, o qual €, por 6bvio, essencial para a tengdo das atividad
inerentes ao funcionamento da entidade. (Grifei).

13. (...) o simples fato de uma entidade ter sido constituida como uma associagéio sem fins lucrativos ndo é motivo suficiente para impedi-la de
realizar atividades econémicas. Cumpre ressalvar, no entanto, que o exercicio de tais atividades deve estar estritamente atrelado ao atingimento das
finalidades e objetivos estatutdrios da entidade, sob pena de se incorrer em desvio de finalidade. (Grifei).

()

15. (...) ndo existe na Lei n 8.666/93 vedacdo, implicita ou explicita, a participacdo de entidades sem fins lucrativos em certame licitatdrio realizado
pelo Poder Publico, desde que o intuito do procedimento seja a contratagdo de entidade privada para a prestagdo de servigos alinhados aos objetivos
para os quais a entidade foi criada. Nessa mesma linha de entendimento ja se manifestou este TCU, que, ao se debrugar sobre questdo assemelhada ao
objeto destes autos, proferiu o Acérdéo 7459/2010-TCU-Segunda Cdmara [relator: Ministro Raimundo Carreiro), cuja ementa dispde:

"NAO DEVE HAVER VEDAGAO GENERICA DE PARTICIPAGAO EM LICITACOES DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS
SERVICOS A SEREM PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS."

()

17. O estatuto da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador estabeleceu como seus objetivos sociais e finalidades (pe¢a 9, p. 1):

"Art. 32- A ABRADECONT é uma entidade civil privada, sem fins lucrativos, tem por objetivo social empreender a assisténcia social, colocando-a a
disposi¢cdo da populagdo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, servigos e agbes sécio assistenciais, promovendo a defesa de
direitos sociais, com énfase na defesa dos consumidores; dos trabalhadores; dos direitos civis; prote¢do social com promogdo da integragéo ao
mercado de trabalho; protecdo a familia, & maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice; amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de sua integragdo a via comunitdria.

Art. 42 - A ABRADECONT, prestard servicos e agbes socio assistenciais, sem fins lucrativos, de atendimento e assessoramento aos beneficidrios

abrangidos pela Lei Orgdnica da Assisténcia Social n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, atuando na defesa e garantia de seus direitos. Séo finalidades e
objetivos da ABRADENCONT: [...]
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XXI- estimular o aprimoramento da Administragdo Publica, através da promogdo do desenvolvimento institucional e tecnoldgico dos diferentes niveis de
governo, com fomentagdo do setor terceirizado, por meio do fornecimento de mdo de obra, especializada ou ndo, e gestdo de pessoas, visando a
redugdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego (Art. 170, incisos VIl e VIII da CF/88) com a melhoria do servigo publico, bem
como a protegdo dos direitos dos trabalhadores." (Grifos conforme o original.)

18. E com base no art. 42, inciso XXI, do estatuto da Abradecont, que a 1¢ CIM e a entidade civil sem fins lucrativos buscam demonstrar que os fins
colimados pela instituigéo se amoldam ao objeto da licitagéo em questdo.

19. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que os termos contidos nos dispositivos retro citados sGo demasiado genéricos e serviriam
para justificar a contratacédo da Abradecont em todo e qualquer tipo de ajuste que tenha como objetivo o fornecimento de méo de obra. A meu ver,
ao inserir os termos "fomentagdo do setor terceirizado" e "busca do pleno emprego"”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situagdo que, na
realidade, consiste na mera intermediagdo de mdo de obra, servico que pode ser prestado por qualquer empresa constituida para esse fim. (Grifei).

20. Nesse sentido, observo que, assim como as demais entidades empresdrias que atuam nesse setor, a Abradecont, ao firmar contrato com a
Administragdo Publica, iria buscar no mercado de trabalho pessoas estranhas a prépria associagdo, contratando-os exclusivamente e unicamente para
preencher as vagas previstas no edital, motivo pelo qual ndo vislumbro haver o alegado cardter de assisténcia social na atuagdo da entidade civil.

()

22. Nas situagbes acima descritas [trecho do parecer da Procuradora-Geral do MPTCU Cristina Machado da Costa e Silva no TC Processo 019.843/2009-
0 (objeto do j& mencionado Acdrddo 2459/2010-TCU-Segunda Cdmara), em que exemplifica situagdes em que seria admissivel a contratagdo de
sociedade civil sem fins lucrativos pela Administragdo Publical, € nitida a existéncia de nexo entre o objeto da contratagdo e o fim almejado pelas
respectivas entidades sem fins lucrativos. Como se pode notar, em todos os casos citados a terceirizagdo da mdo de obra ndo tem um fim em si
mesmo, jd que existe um "objetivo maior" capaz de justificar os ajustes firmados com o Poder Publico. Na minha opinido, é justamente essa
finalidade de maior relevo, a qual geralmente possui cardter assistencial, que justifica admitir-se a participagcdo de entidades sem fins lucrativos, as
quais gozam de isengdes tributdrias, em licitagbes publicas. (Grifei).

23. (...) reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de fornecimento de mdo de obra para a Administragdo Publica, os quais,
somados, perfazem valor superior a RS 20 milhées (vide tabela resumo & peca 67, p. 12-13), parece atuar como qualquer entidade empresdria do
ramo. Ainda que os termos "terceirizagéo" e "emprego" estejam dispostos em seu estatuto, a atividade de mera locagéo de méo de obra para o
Poder Publico néo se coaduna com o espirito estatutdrio da entidade de "empreender a assisténcia social", "promover a defesa de direitos sociais"
ou "defender direitos do cc idor e do trabalhador". (Grifei).

24. (...) assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que néo poderia a Abradecont habilitar-se para participar do Pregéo Eletrénico n®
4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuagéo da entidade. Veja-se que admitir a participacéo dessa associagdo em competicdo com
entidades empresdrias acaba por frustrar o cardter competitivo da atividade econémica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as pessoas
juridicas sem fins lucrativos.

[.]

12. Pois bem, no caso vertente, conforme demonstrado, as disposi¢des estatutarias da Abradecont, notadamente aquelas descritas no art. 42, inciso
XXI, embora invocadas pelo érgdo fiscalizado e pela referida associagdo como fundamento para a contratagdo questionada, possuem contetdo
demasiadamente aberto, o que, em tese, permitiria adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer objeto de terceirizagdo de
servigos pretendidos pela Administragdo. Isso tornaria indcua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo institucional da associagdo civil e o objeto
do contrato administrativo.

13. Convém recordar que esse requisito - de nexo especifico entre objetivos estatutdrios e objeto contratual - é necessdrio para estabelecer
um discrimen minimo entre as associa¢gdes sem fins lucrativos e as sociedades empresariais, em relagdo as possibilidades de contratagdo com a
Administragdo Publica. Do contrario, estar-se-iam criando condigBes ndo isondmicas entre ambas as espécies de licitantes, pois os primeiros, com
menor carga tributaria, ingressariam em uma ampla gama de certames em condi¢des privilegiadas em relagdo aos ultimos.

14. Também merece destaque o argumento do Parquet especializado no sentido de que, apesar de o estatuto da Abradecont mencionar, de forma
genérica, os termos terceirizagdo e emprego, "a atividade de mera locagdo de mdo de obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito
estatutdrio da entidade de "empreender a assisténcia social", "promover a defesa de direitos sociais" ou "defender direitos do consumidor e do
trabalhador", o que configura "claro desvio de finalidade".

(grifos no original)

6.15. Ante o exposto, sob a luz das fundamentagGes expostas, ndo prosperam as alegagdes da Recorrente inexistindo razdes para modificagdo da
decisdo que desclassificou a Recorrente do certame.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Em andlise das razbes recursais, bem como dos requisitos do edital, da legislagdo vigente, do posicionamento dos érgdos de controle e dos

principios administrativos, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a reconsideragdo da decisdo de declarar vencedora a empresa G4F SolugBes Corporativas
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 07.094.346/0001-45.

7.2. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e NO MERITO, com
lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido do recurso administrativo interposto pela licitante
Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais - ECOS, CNPJ n2 02.539.959/0001-25, no ambito do Pregio Eletrénico n.2 14/2023.

7.3. Portanto, remeto os autos a autoridade superior para proferir sua decisdo, nos termos do art. 165, §22 da Lei n? 14.133/2021.

Atenciosamente,

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em 15/04/2024, as 17:10, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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