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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Servico de Preparacao de Aquisi¢ao e Contratacao

NOTA TECNICA N2 17/2024/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/M)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08084.004959/2023-48
INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS GERAIS
1. OBJETO

1.1. Trata-se do Pregdo Eletrénico n? 14/2023 realizado no ambito deste Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MIJSP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos
servigos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio Administrativo Nivel I, mediante cessdo de mao
de obra com dedicacao exclusiva.

1.2. Conforme informado no DESPACHO N2 71/2024/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (SEl
n2 27399414), os autos foram encaminhados a esta drea demandante para andlise e manifestacao quanto
a proposta comercial (SEI n2 27399326) e aos critérios de habilitacdo técnica (SEI n? 27399324) da
empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, CPNJ n2 07.094.346/0001-45.

2. DA ANALISE DA AREA DEMANDANTE

2.1. Apds andlise da planilha de custos apresentada pela empresa G4F, observou-se a
necessidade de alguns ajustes/esclarecimentos:

Seguro Acidente de Trabalho - SAT (Submddulo 2.2, item C, da planilha analitica de
custos):

2.2. A licitante apresentou uma cotacdo de 0,9854% para o componente de custo denominado
Seguro Acidente de Trabalho - SAT (Subméddulo 2.2, item C, da planilha analitica de custos). No entanto,
uma analise dos documentos apresentados revela que o documento SEFIP/GFIP, emitido pela Receita
Federal do Brasil - RFB, indica que o percentual do Risco Ambiental do Trabalho - RAT, relacionado a
atividade principal da empresa (CNAE), é de 1%, enquanto o percentual do Fator Acidentario de
Prevencgao - FAP aplicavel a empresa é de 0,5%. Consequentemente, considerando que o SAT é calculado
multiplicando-se o percentual do FAP pelo percentual do RAT (SAT = FAP x RAT), deduz-se que a empresa
deveria ter cotado 0,5% para essa rubrica em sua planilha de custos. Portanto, a licitante deve realizar os
ajustes necessarios em sua planilha de custos ou fornecer documentos apropriados para justificar o
percentual utilizado, acompanhados das devidas explicacGes.

Submoédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios:

2.3. No que concerne ao Submddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios, a licitante incorporou
em sua planilha de custos os beneficios Auxilio Saude, Seguro de Vida e Beneficio Social e Familiar,
previstos nas clausulas décima quinta, décima sétima e décima oitava da CCT registrada no MTE sob o
n2 DF000552/2023.



2.4.
Referéncia:

2.5.

Entretanto, é necessario observar o que estd disposto no item 4.1.3 do Termo de

4.1.3. O contratante nao se vinculara as disposi¢des contidas em ACT, CCT ou DCT que
tratem do pagamento de participacdo dos empregados nos lucros ou resultados da
contratada, de matéria nao trabalhista, de obriga¢Oes e direitos que somente se aplicam
aos contratos com a Administracao Publica, ou que estabelecam direitos ndo previstos
em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, na forma
disposta no artigo 62 da IN SEGES n?2 5, de 2017, consoante entendimento exposto nos
pareceres n? 00710/2019/CONJUR-MISP/CGU/AGU (SEI n2 9096096) e no°
00776/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n® 15238660).(Grifo nosso)

O Parecer n? 00710/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n® 9096096) tratou de forma

bastante sistematizada sobre os requisitos necessarios para que a Administracao se vincule a cldusulas de
instrumentos coletivos de trabalho:

2.6.

18. Assim, esquematicamente, a partir da diccdo das normas acima transcritas, observa-se
que a vinculagdo da Administragdo aos instrumentos coletivos necessita que a clausula
coletiva: (a) disponha sobre direito ou beneficio de natureza trabalhista; (b) ndo trate a
respeito de participacdo dos trabalhadores nos lucros da empresa ou veicular direitos
nao trabalhistas e ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos
sociais ou previdenciarios e pregos minimos de insumos relacionados ao exercicio da
atividade; e (c) ndao traga obrigacdes e direitos que somente oneram a tomadora de
servigos (no caso, a Administragdo Publica). (Grifo nosso)

A auséncia de vinculagdo da administracdao publica federal a disposicdes previstas tdao

somente em Convenc¢des Coletivas de Trabalho que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como é o
caso dos beneficios referentes a Auxilio Saude, Seguro de Vida e Beneficio Social e Familiar, encontra
fundamento no art. 99, paragrafo Unico, inciso Il, do Decreto n? 9.507/2018, e no art. 62, da Instrugdo

Normativa n®9

5, de 26/05/2017, do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, que assim preceituam:

Decreto n2 9.507/2018:

Art. 92 Os contratos de prestacdo de servigos continuados que envolvam disponibilizacdo
de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para consecucdao do objeto
contratual exigirdo:

| - apresentacdo pela contratada do quantitativo de empregados vinculados a execucdo do
objeto do contrato de prestacdo de servicos, a lista de identificacdo destes empregados e
respectivos saldrios;

Il - o cumprimento das obrigacGes estabelecidas em acordo, convengao, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

Il - a relacdo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados, que
conterd, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentacdao, quando esses forem
concedidos pela contratante.

Paragrafo Unico. A administra¢cdao publica ndo se vincula as disposi¢des estabelecidas em
acordos, dissidios ou convengodes coletivas de trabalho que tratem de:

| - pagamento de participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa
contratada;

Il - matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos nao previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios; e

Il - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. (Grifou-se)

Instrucio Normativa n2 5, de 26/05/2017:

Art. 62 A Administragdo nao se vincula as disposi¢oes contidas em Acordos, Convengoes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista,



ou que estabelecam direitos ndao previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precgos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragao Publica. (Grifou-se)

2.7. Essa questdao também foi abordada durante os esclarecimentos prestados antes da fase de
lances do PE 14/2023:

Pergunta 1: "Beneficios mensais como plano de saude, auxilio odontoldgico e funeral
deverdo ser cotados? As empresas que ndo cotarem serdo desclassificadas?"

Resposta 1: As licitantes ndo deverdao cotar os beneficios plano de saude, auxilio
odontolégico e funeral. E vedada a inclusdo na planilha de custos e formagdo de pregos
de item relativo a despesas decorrentes de disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndao previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 92, pardgrafo uUnico, incisos | a lll, do
Decreto n.2 9.507/2018, e art. 62 da IN SEGES/MP n.2 5, de 2017), ou de item relativo a
despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de obriga¢des e direitos que somente se aplicam aos
contratos com a Administracdo Publica (art. 62, paragrafo Unico, da IN SEGES/MP n.e
5/2017).

2.8. Dessa forma, conclui-se que a licitante devera retirar as rubricas inseridas nos itens C, D e E
do Submédulo 2.3 de sua planilha de custos e formacdo de precos.

Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

2.9. A proponente apresentou declaragdao afirmando estar enquadrada como contribuinte da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB (Lei n? 12.546/2011), tendo incorporado em
suas planilhas o percentual de contribui¢ao de 4,5% sobre a receita bruta em substituicdo aos 20% que
incidem sobre o montante da remuneracao dos trabalhadores.

2.10. Dessa forma, a licitante deverda apresentar documentos habeis a comprovar sua opc¢do pela
tributacdo da CPRB junto a Receita Federal do Brasil, tais como:

a) Copia do recibo de entrega da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD-Contribuicdes;

b) Cépia do recibo de entrega da Escrituracdo Fiscal Digital de RetengGes e Outras
Informacdes Fiscais EFD-Reinf;

c) Copia da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF;

d) Cépia do Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF cujos codigos
utilizados (2985 ou 2991) identifiquem o recolhimento da CPRB nos termos
estabelecidos pela Receita Federal do Brasil;

e) Outro(s) documento(s) expedido Receita Federal para fins de comprovacao do regime
de tributacdo e adequacdo da proposta.

3. CONCLUSAO

3.1. Considerando a necessidade de fornecer informacdes adicionais e ajustar a planilha de
custos e formacao de precos, passamos a recapitular sinteticamente as providéncias a serem tomadas
pela licitante para ajuste de sua proposta:

a) Ajustar o percentual relativo ao Seguro Acidente de Trabalho - SAT (Submoddulo 2.2,
item C, da planilha analitica de custos) para 0,5%, conforme percentual indicado em sua



SEFIP/GFIP, ou fornecer documentos apropriados para justificar o percentual utilizado,
acompanhados das devidas explicacOes;

b) Remover as rubricas incluidas nos itens C, D e E do Submddulo 2.3 de sua planilha de
custos e formacgao de precos, relacionadas aos beneficios Auxilio Saude, Seguro de Vida
e Beneficio Social e Familiar; e

c) Apresentar documentos comprovando a opc¢do de sua tributacdo pela CPRB perante a
Receita Federal do Brasil.

3.2. Tendo em vista os apontamentos registrados, informamos que somente apds a
apresentacao dos esclarecimentos solicitados e do envio da planilha de custos ajustada a proposta de
precos poderd ser devidamente analisada por esta unidade requisitante.

3.3. Dessa forma, encaminhamos os autos a Coordenacdo de Suprimentos e Servicos Gerais
para apreciacao, e, se estiver de acordo, com sugestdo de envio dos autos a Coordenacgao-Geral de Gestao
Documental e Servicos Gerais, e posteriormente a Divisdo de Licitacdes da Coordenacdo-Geral de
LicitacGes e Contratos - CGL, para a continuidade do certame.

IVAN LUIZ GRAZIATO

Chefe do Servico de Preparacdo de AquisicGes e ContratacOes

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenac¢do-Geral de Gestdao Documental e Servigos Gerais na forma
proposta.

LORENA FERREIRA REIS
Coordenadora de Suprimentos e Servicos Gerais
Aprovo a presente Nota Técnica.

Encaminhe-se a Divisdo de Licitacdes da Coordenacado-Geral de Licitacdes e Contratos para
as demais providéncias cabiveis.

LEOZILIO FERREIRA FRANCA

Coordenador-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais

eil Documento assinado eletronicamente por Lorena Ferreira Reis, Coordenador(a) de Suprimentos e
:j‘lm_m; l'ﬁ] Servigos Gerais, em 27/03/2024, as 18:01, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
eletrénica de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 08084.004959/2023-48 SEI n? 27406911
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