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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Servigo de Preparagao de Aquisi¢des e Contratagdes

NOTA TECNICA N2 109/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/M)J

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08084.004959/2023-48
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS GERALIS - CGDS
1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de procedimento licitatério visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos
servicos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio Administrativo Nivel I, mediante cessdo de mao de obra com
dedicacdo exclusiva, visando atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica em Brasilia/DF,
que deu origem ao Pregdo Eletrénico n? 14/2023.

1.2. Apds a realizagido das diligéncias solicitadas por meio da NOTA TECNICA N2
107/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (SEI n2 26505881), foi anexado aos autos o arquivo "Resposta Diligéncia
n2 3 (SEl n2 26534012), contendo a manifestacdo da empresa com relagdo aos apontamentos realizados.

1.3. Dessa forma, apresentamos abaixo a manifestacdo dessa drea técnica quanto a proposta comercial,
TELEMATICA E SISTEMAS LTDA, CNPJ n2 00.712.411/0001-00, nos termos dos documentos SEI
n2 26496291, 26498020, 26501309 e 26534012.

2. DA ANALISE DA AREA DEMANDANTE

2.1. Preliminarmente, é preciso destacar que a Nota Técnica que ensejou a realizacdo de diligéncias junto a
empresa T & S tratou de maneira pormenorizada sobre a inviabilidade da aceitacao de proposta de precos elaborada
com base em CCT vencida, tendo em vista a impossibilidade de se analisar a exequibilidade da proposta de precos de
forma consistente, em razdo da falta de parametros objetivos para a definicdo de custos a serem suportados pela
contratada. Vejamos:

"Da norma coletiva adotada:

A empresa T & S elaborou sua proposta de pregos tendo como base a convengdo coletiva registrada no
MTE sob o n® DF000044/2023, firmada entre o sindicato patronal SINFOR/DF e o sindicato laboral
SITIMMMIE. Contudo, a referida CCT teve sua vigéncia expirada em 30 de abril de 2023, conforme
descrito em sua cldusula primeira, contrariando o disposto no Anexo | do Termo de Referéncia, que
dispbe que, para a elaboragcdo de sua proposta, o licitante deverd apresentar a Norma Coletiva de
Trabalho a que se encontra vinculado vigente a data de abertura da sessdo publica, nos seguintes
termos:

"O Licitante deverd apresentar a Norma Coletiva de Trabalho a que se encontra vinculado, adequada
para cada perfil profissional exigido, vigente a data de abertura da sessdo publica." (grifo nosso)

A necessidade de plena vigéncia da CCT para a composigcdo dos custos dos licitantes ocorre por forca
do art. 614, §3%, da CLT, com a redagio dada pela Lei n.2 13.467/2017, que dispde que "ndo serd
permitido estipular duragdo de convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos,
sendo vedada a ultratividade". Deste modo, a legisla¢do proibe a ultratividade das regras coletivas, que
perderdo sua validade assim que os instrumentos coletivos tiverem sua vigéncia expirada. Ou seja, as
cldusulas da CCT vigorardo apenas pelo prazo assinado na avenga, ndo incorporando de forma definitiva
aos contratos individuais de trabalho.

Desse modo, entendemos ndo ser possivel a aceitagdo de proposta de preco baseada em convengdo
coletiva com prazo de vigéncia vencido, tendo em vista a impossibilidade de se analisar a exequibilidade



2.2.

da proposta de pregos de forma consistente, em razdo da falta de pardmetros objetivos para a defini¢do
de custos como a remunera¢do dos empregados que serdo alocados na execugdo da atividade, ou os
custos dos beneficios mensais e didrios concedidos aos trabalhadores. A precisdo de tais custos depende
da andlise das disposicées da Convengdo Coletiva de Trabalho, ja que é na CCT onde encontram-se,
dentre outras, as regras sobre o piso salarial, o reajuste salarial, e os valores de beneficios tais como o
vale alimentagdo e o vale transporte.

Corrobora com o exposto o entendimento consignado pela Exma. Sra. Ministra Ana Arraes no voto
condutor do Acdrddo TCU-2¢ Cdmara n® 3.001/2005, quanto tratou sobre a "impossibilidade de se
avaliar a melhor proposta com base em convengdo coletiva ndo vigente quando da entrega da proposta,
caso o edital tenha sido elaborado com base em outra convengdo coletiva em vigor quando do
recebimento da proposta", conforme se verifica no excerto a seguir:

"Note-se, ainda, a apresentagdo de proposta com base em convengdo coletiva com prazo de vigéncia
vencido. Apesar de ser possivel admitir a participagdo na licitagdo independentemente do sindicato,
ndo haveria como avaliar a proposta de forma consistente. Quais seriam os direitos e deveres do
trabalhador a serem observados: os previstos na convengdo coletiva vencida ou aqueles constantes
da convengdo ainda ndo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego? Que impacto teria a nova
convengdo coletiva sobre o valor da proposta? Se a remuneragéo da nova convengéio coletiva for
superior a fixada no edital, a contratada teria direito a imediata repactuagdo dos pregos? A proposta
seria efetivamente a mais vantajosa? Ndo foi irregular, pois, o procedimento da Abin ao desclassificar
a proposta da representante."” (grifo nosso)

Esse é também o entendimento da PGFN - Consultoria Juridica de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, ao esclarecer que "entende-se que hd impedimento para a utilizacdo da CCT ndo vigente para
preenchimento das planilhas de custo e formag¢do de precos da licitagdo"”. (PARECER n.
00397/2018/AMA/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU da CONJUR/MPOG)

Nesse mesmo sentido, a Departamento de Coordenagéo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da AGU, por
meio do PARECER n. 00041/2019/DECOR/CGU/AGU asseverou:

"Assim, estando a CCT com vigéncia expirada, esta ndo pode servir como pardmetro para o gestor e
para o particular para fins de formagdo de pregos na licitagdo, ja que, com fulcro no art. 614, §3° da
CLT, as cldusulas da CCT vigoram exclusivamente no prazo assinado na avenga, ndo incorporando de
forma definitiva aos contratos individuais de trabalho." (grifo nosso)"

No entanto, em sua nota explicativa a empresa nao abordou a questdo especifica da elaboragdo da

proposta de precos com base em CCT com a vigéncia expirada, limitando-se a afirmar que "o sindicato/Convencdo
Coletiva de Trabalho indicada no edital ndo é de utilizagGo obrigatdria pelos licitantes"”, tendo utilizado a CCT
relacionada a sua atividade preponderante para a definicdo de seus custos e que "ndo hd viabilidade de substituicdo

por outra".
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Nesse sentido, esta area demandante reafirma o entendimento de que é impossivel aferir a

exequibilidade das propostas de precos elaborada com base em convencgdo coletiva ndo vigente quando da entrega
da proposta, caso o edital tenha sido elaborado com base em outra convencdo coletiva em vigor quando do
recebimento da proposta.

2.4.

2.5.
elucidativo:

Corrobora este entendimento o disposto no Acérddo TCU-22 Camara n2 3.001/2015:

"SUMARIO

REPRESENTAQ‘/TO. LICITACAO. ERROS NO PREENCHIMENTO DE PLANILHAS. PROPOSTA BASEADA
EM CONVENC/TO COLETIVA VENCIDA. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIAC/TO DA PROPOSTA. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. 1. E dever da licitante demonstrar, de forma irrefutdvel, com base em
documentagdo comprobatoria, a exequibilidade dos precos ofertados. 2. Ndo é possivel avaliar a
melhor proposta com base em convengdo coletiva ndo vigente quando da entrega da proposta, caso o
edital tenha sido elaborado com base em outra convengéo coletiva em vigor quando do recebimento
da proposta." (destacamos)

O seguinte trecho do voto condutor da Exma. Sra. Ministra Ana Arraes no referido Acérddo é

"Note-se, ainda, a apresentagdo de proposta com base em convengdo coletiva com prazo de vigéncia
vencido. Apesar de ser possivel admitir a participagdo na licitagdo independentemente do sindicato,
ndo haveria como avaliar a proposta de forma consistente. Quais seriam os direitos e deveres do
trabalhador a serem observados: os previstos na convengdo coletiva vencida ou aqueles constantes
da convengdo ainda ndo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego? Que impacto teria a nova
convengdo coletiva sobre o valor da proposta? Se a remuneragGo da nova convengéio coletiva for
superior a fixada no edital, a contratada teria direito a imediata repactuagdo dos pregos? A proposta
seria efetivamente a mais vantajosa? Ndo foi irregular, pois, o procedimento da Abin ao desclassificar
a proposta da representante."” (grifo nosso)



2.6. Em complemento, temos ainda que é dever da empresa demonstrar a exequibilidade de sua proposta
de precos, sob pena de desclassificacdo. Nesse sentido dispde o item 6.8.4 do Edital:

6.8. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

(..

6.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;

2.7. Dessa forma, considerando que a proponente ndo apresentou documentos aptos a comprovar a
exequibilidade de sua proposta de precos, e que mesmo quando instada a se manifestar nao trouxe elementos
capazes de demonstrar a exequibilidade dos valores propostos, esta area demandante entende ndo ser possivel a
aceitacdo da proposta de precos apresentada pela empresa T & S.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, sugerimos a desclassificagdo da empresa T & S ENGENHARIA TELEMATICA E SISTEMAS
LTDA do certame.

3.2. Assim, encaminhamos os autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais, e
posteriormente a Divisdo de Licitagdes da Coordenac¢do-Geral de Licitagdes e Contratos - CGL, para a continuidade do
certame.

IVAN LUIZ GRAZIATO
Coordenador de Suprimentos e Servicos Gerais - Substituto
Aprovo a presente Nota Técnica.

Encaminhe-se a Divisdo de Licitagdes da Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos para as demais
providéncias cabiveis.

JOELMA DOS SANTOS FERREIRA

Coordenadora-Geral de Gestdao Documental e Servicos Gerais

eil Documento assinado eletronicamente por Ivan Luiz Graziato, Coordenador(a) de Suprimentos e Servigos Gerais -
Sl llll Substituto(a), em 26/12/2023, as 11:52, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

ASLIN :?I! I_Jl.l
eletrénica novembro de 2020.
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