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Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
28/2023 200005-MJ-CGS-COORDENACAO GERAL DE IVAN LUIZ 03/11/2023 13:32 (v
LOGISTICA/DF GRAZIATO 9.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacdo Processo Administrativo

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados; 11/2023 08084.004959/2023-48

1. Definicao do objeto
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de servicos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio Administrativo Nivel II, visando atender as
necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na cidade de Brasilia/DF, a serem executados com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nos termos da tabela abaixo, conforme condigcdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

- ] p ]
Item Categoria CBO ||CATSER Umda(.ie de Qtd. Vé OT fmaximo Valor Valor anual
medida admissivel do posto mensal
Apoio Administrativo [[4110- R$ R$
U INivel 1 0 | 380 Posto = RS1L0S417 36 895,95]4.642.751,40

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados do(a) assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°14.133, de 2021.

1.4. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que trata-se de demanda de carater permanente.

1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacdo.

2. Fundamentacdo da contratacao

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagoes Anual 2023, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000002/2023
IT) Data de publicagdo no PNCP: 20/05/2023

IIT) Id do item no PCA: 69
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IV) Classe/Grupo: 911 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS DO GOVERNO

V) Identificador da Futura Contratagdo: 200005-11/2023

3. Descri¢do da solucao

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

4.1.1. utilizar produtos, preferencialmente, sustentaveis e de menor impacto ambiental;
4.1.2. fazer uso racional da agua;
4.1.3. racionalizar o uso de energia elétrica; e
4.1.4. reduzir a producdo de residuos soélidos.
Subcontratacao
4.2. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratac¢do

4.3. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e sequintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual e
condicdes descritas nas clausulas do contrato.

4.4. Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria terd prazo de um meés, contado da data de homologacdo da
licitagdo, para sua apresentagao, que deve ocorrer antes da assinatura do contrato.

4.5. A garantia, nas modalidades caugdo e fianca bancéria, devera ser prestada em até 10 dias tteis apés a assinatura do contrato.
4.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratagdo.
Vistoria

4.7. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos.

5. Modelo de execucao do objeto
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
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Condicoes de Execucdo
5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: A execucdo dos servicos sera iniciada em até 10 (dez) dias corridos apds a assinatura
do contrato, devendo a contratada alocar a mao-de-obra nos respectivos locais e nos horarios a serem fixados pelo MJSP,
informando, em tempo habil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de assumir os servigos contratados.

5.1.1.1. O prazo de inicio da execucdo do contrato podera ser alterado conforme interesse do MJSP.

5.1.2. O controle da jornada devera ser feito mediante a utilizagdo de sistemas eletronicos, sendo vedada a utilizagdo de
folha de ponto manual.

5.1.3. Os trabalhadores disponibilizados pela contratada realizardao suas atividades laborais sob orientacdo técnica dos
servidores publicos designados, observadas as exigéncias e obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia,
especialmente os referentes ao cumprimento dos requisitos exigidos, jornada e horérios de trabalho, acesso a sistemas
informatizados, programas, normas e regras do érgdo.

5.1.4. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao
contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Local da prestacao dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede e Anexos I e II, Brasilia
/DEF.

5.2.1. Os servigos poderdo ser prestados em outros enderegos da contratante localizados em Brasilia/DF, em casos de
mudanca ou inauguracdo de nova unidade do contratante, desde que acordado previamente entre as partes.

5.3. Os servicos serdo prestados no seguinte hordrio: A jornada de trabalho serd de 44 horas semanais, no periodo de segunda-
feira a sexta-feira e, excepcionalmente e a critério do contratante, aos sadbados, domingos e feriados, observada a legislacdo e
normas trabalhistas que regem o assunto, no horario compreendido entre 7h e 22h.

5.3.1. Podera ocorrer a realizagdo de horas extras pelos empregados somente mediante prévia autorizacdo da autoridade
competente do contratante e prévio acordo com a contratada, com compensagdo obrigatéria até o més seguinte ao da
realizacdo, sendo proibida a sua remuneracdo.

Rotinas a serem cumpridas

5.4. A execugdo contratual observara as rotinas abaixo:

5.4.1. A Contratada deverd realizar o processo de selecdo dos trabalhadores de acordo com os pré-requisitos constantes
no Estudo Técnico Preliminar, no Edital e seus anexos, em especial o Termo de Referéncia.

5.4.2. No que se refere aos profissionais a serem alocados, a contratacdo abrange o seguinte:

Quadro I

Cargo IApoio Administrativo Nivel II

Cédigo CBO (Portaria

MTE n° 397/2002) 4110-10

IRealizar atividades auxiliares, instrumentais e acessorios como:

- Prestar apoio na elaboragdo de relatdrios técnicos quanto a assuntos afetos as
atribui¢cdes do respectivo setor, desde que ndo envolvam informagdes restritas ou
sigilosas;

- Auxiliar a elaborar, transcrever, conferir e/ou formatar apresentacdes, planilhas,
memorandos, oficios e demais correspondéncias;
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- Auxiliar na manipulagdo de dados para elaboracédo de indicadores;
- Realizar atividades acessdrias nas areas de planejamento, orcamento, financas,
convénio, contrato, licitagdo, tecnologia da informacé&o, pessoal, logistica, preparativos

de reunides e demais atividades de servigos gerais;

- Realizar estudos e pesquisas com vistas ao fornecimento de subsidios aos servidores
nos assuntos relacionados a area de atuacao;

- Auxiliar na elaboracdo de minutas de pareceres técnicos pertinentes a sua unidade de
atuacao;

- Auxiliar o desenvolvimento de pesquisas doutrindrias, jurisprudenciais e legislativas
Atribuicées a serem desenvolvidos pelo servidor/autoridade responséavel para a tomada de decisao;

- Auxiliar no acompanhamento, analise e manipulacdo de dados, banco de dados ou
informacoes, por meio de planilhas eletronicas ou sistemas informatizados diversos;

- Prestar auxilio na elaboracdo, andlise e revisdo de planilhas de custos;
- Auxiliar na gestdo de projetos e processos;
- Dar assisténcia nas atividades orcamentérias e financeiras;

- Ajudar a conferir a presenga dos elementos formais que compdem a instrucdo dos
processos, a partir de lista previamente adotada no dmbito do setor;

- Apoiar a realizacdo de pesquisas e levantamento de informacdes relativos as
atribuicdes do respectivo setor, mediante o uso de recursos da tecnologia da
informacdo, sitios oficiais e outras fontes legitimas;

- Auxiliar na pesquisa para estudos técnicos preliminares, pesquisas de precos e
termos de referéncia para contratagdo; e

- Realizar outras atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias de mesma natureza
profissional e grau de complexidade relacionadas a execug¢do dos processos alusivos
aos produtos e servi¢os da unidade de atuagao.

Jornada de .

44 horas semanais.
Trabalho

|Ensino superior em qualquer 4rea de formacédo, comprovado por diploma

fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo.
Grau de A critério da contratante, poderd ser exigida a alocagdo de profissional com formacao
Instrucio especifica, relacionada as atribui¢des da unidade de atuagéo, nas seguintes areas:

Gestdo Publica, Gestdo de Recursos Humanos, Administragdo, Direito, Comunicagao

Social, Jornalismo, Contabilidade, Estatistica, Ciéncia Politica, Rela¢des Exteriores,
etc.

|Experiéncia profissional de 24 (vinte e quatro) meses de atuacdo na area requerida ou
|Experiéncia execucdo de atividades correlatas as descritas neste instrumento, comprovada por meio
de registro da Carteira Profissional de Trabalho ou atestado de drgdo publico.

- Conhecimento no sistema operacional Windows, navegadores de internet, correio
eletronico, editores de textos e apresentacdes, planilhas eletronicas, na lingua

Conhecimentos [portuguesa, nogdes de direito administrativo, administragdo publica e redagio oficial.
|Basicos

- Curso de utilizacio do SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGCOES (SEI!),
com carga horaria minima de 20 horas/aula.
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Conhecer a legislacdo que rege a administragdo publica, além de conhecimentos, a
depender da 4rea de atuacdo, nas seguintes reas:

- licitagGes e contratos administrativos;

Conhecimentos
|Especificos - recursos materiais e logistica;
- processo administrativo;
- financas priblicas;
|Requisitos|

- direito publico; e

- administracdo de pessoal.

- Comunicacgdo — capacidade de escutar e de transmitir ideias com desenvoltura,
coeréncia e objetividade;

- Concentracdo - capacidade de ficar alerta, selecionar informagdes importantes,
bloquear sinais irrelevantes e direcionar o pensamento;

- Etica — capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os

|Habilidades .
valores e normas adotados no ambiente de trabalho;

- Gerenciamento do tempo — capacidade de gerenciar o préprio tempo e o dos outros
considerando as atividades a serem realizadas;

- Resolugdo de problemas — capacidade de percepgdo e criagdo de estratégias efetivas
para resolver situa¢Ges novas ou mal definidas.

- Altruismo — capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio de outras
pessoas ou do interesse publico;

- Disposicdo — capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;

- Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e de compreender
seus sentimentos, desejos, ideias e agdes;

- Flexibilidade — capacidade de se adaptar as mudancas e rever pontos de vista,
Atitudes abertura para feedbacks e ideias diferentes;

- Pontualidade — capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo
estipulado, com exatiddo e regularidade;

- Profissionalismo — capacidade de demonstrar exceléncia, valores honraveis, padroes,
ética e bom carater;

- Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob pressdo, resisténcia a frustragao,
maturidade e resiliéncia.

Informacoes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.5. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.5.1. No caso de afastamentos legais por parte dos colaboradores vinculados ao presente contrato por periodos inferiores
a até 30 (trinta) dias, ndo havera substituicdo por outro colaborador. Dessa forma, como o posto ndo estara preenchido,
seréa realizado o desconto dos dias ndo trabalhados e, consequentemente, a diminuicdo do valor mensal da fatura por
meio de glosa.

5.5.2. O MJSP podera, a qualquer tempo, ativar e/ou desativar postos de trabalho de acordo com suas eventuais
necessidades, mediante comunicac¢do formal a Contratada.
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5.5.3. O dimensionamento da proposta devera considerar todas as obrigacGes estipuladas no edital e anexos.

5.5.4. Para o correto dimensionamento de sua proposta, a licitante devera elaborar Planilha de Custos e Formacao de
Precos com custo mensal e global para 12 (doze) meses de execugdo dos servicos, conforme modelo anexo a este Termo
de Referéncia.

5.5.5. Os valores devidos a contratada deverdo ser ajustados ao efetivo cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas
neste TR, ressaltadas as disposi¢des de cumprimento da jornada de trabalho pelos empregados, dos resultados do IMR e
do cumprimento das obrigacoes previdencidrias, sociais e trabalhistas, inclusive FGTS, pela contratada.

5.5.6. Para a elaboracdo das Planilhas de Composicdo de Custos e Formacédo de Precos dos postos, as licitantes deverdo
observar, no minimo, a remuneracdo R$ 4.893,48 (quatro mil oitocentos e noventa e trés reais e quarenta e oito
centavos), ou ao da norma coletiva a que estiver obrigada, dentre os dois o mais benéfico ao trabalhador.

5.5.6.1. O valor fixado acima refere-se ao salario base, neste valor ndo estdo acrescidos possiveis beneficios e/ou
quaisquer outros acréscimos.

Uniformes

5.6. A contratada ficard dispensada em fornecer uniformes aos colaboradores, porém devera orientar todos a se apresentarem
sempre limpos, asseados e vestidos com decoro e condizentes com a atividade a ser desempenhada no MJSP.

Procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato

5.7. Ndo serdo necessérios procedimentos de transigdo e finalizacdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

6. Modelo de gestao do contrato

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar o preposto da empresa para ado¢do de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6érgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos servigos, indicando no
instrumento os poderes e deveres em relacdo a execugao do objeto contratado.

6.7. A Contratada deverd manter preposto da empresa no local da execucdo do objeto durante o periodo de execugdo dos servicos.

6.7.1. Justifica-se a exigéncia acima em razdo da necessidade de se manter a coordenacdo e controle da execucao dos
servigos nas dependéncias da contratante, cumprir e fazer cumprir todas as determinacdes, instrugdes e orientagdes
emanadas pela fiscalizacdo do contrato, reportando-se aos gestores e fiscais do contrato para dirimir quaisquer dividas a
respeito da execucdo dos servigos.

6.8. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa, hipotese em
que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.
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Rotinas de Fiscalizacao

6.9. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (
Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanharda a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigdes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22,
VD

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, com a descri¢do do que for necessério para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagcdes para a correcdo da
execucdo do contrato, determinando prazo para a correcao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, I11);

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogdo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, IV);

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.16. A fiscalizagdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente através do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
conforme previsto no Anexo III deste TR para afericdo da qualidade da prestacdo dos servigos, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos.

6.17. Durante a execucdo do objeto, fase do recebimento provisério, o fiscal técnico designado devera monitorar constantemente
o nivel de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para requerer a contratada a correcao das faltas,
falhas e irregularidades constatadas.

6.18. O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da execugdo do objeto ou, se for o
caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestagdo dos servicos realizada.

6.19. O preposto deverd apor assinatura no documento, tomando ciéncia da avaliacdo realizada.

6.20. A contratada podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com menor nivel de conformidade, que podera ser
aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

6.21. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do servico em relagdo a qualidade exigida, bem
como quando esta ultrapassar os niveis minimos tolerdveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser
aplicadas as sang0es a contratada de acordo com as regras previstas no ato convocatério.

6.22. E vedada a atribuicdo a contratada da avaliacio de desempenho e qualidade da prestacio dos servicos por ela realizada.

6.23. O fiscal técnico podera realizar a avaliagdo didria, semanal ou mensal, desde que o periodo escolhido seja suficiente para
avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da prestagdo dos servicos.

6.24. A fiscalizagdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade
na execucdo do servico, deverd comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a
produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais previstos na Lei n. 14.133
/2021. (IN0O5/17 - art. 62)

6.25. A fiscalizacdo da execugdo dos servigos abrange, ainda, as seguintes rotinas:

6.25.1 Devem ser conferidos, por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que estdo prestando servicos e
quais atribui¢des estdo sendo desempenhadas por eles, visando aferir e garantir que:
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a) as atividades encaminhadas aos terceirizados ndo serdo atividades tipicas de servidores;
b) os servicos executados pelos terceirizados ndao importardo em atos de gestdo ou decisdo; e
c) certificar que o objeto do contrato ndo incorrerd em irregular terceirizagdo.

6.26. A fiscalizagdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros,
por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢Oes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade.

6.27. As disposicOes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrugdo Normativa SEGES
/MP 1n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratacao, por forca da Instru¢cdo Normativa Seges/ME n° 98, de 26 de
dezembro de 2022.

6.28. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o fiscal técnico do contrato deverd apurar o
resultado das avaliacdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigcos
realizados em consondncia com os indicadores previstos no ato convocatério, que poderd resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

Fiscalizacdo Administrativa
6.29. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, acompanharé o

empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.30. Caso ocorra descumprimento das obrigacOes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

6.31. A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-se em considerac¢do falhas que
impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado
empregado.

6.32. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais exigir-se-4, dentre outras, as seguintes comprovagoes:
6.32.1. No caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):
6.32.1.1. no primeiro més da prestacdo dos servigos, a contratada deveré apresentar a seguinte documentagao:
6.32.1.1.1. relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcao, hordrio do posto de
trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),

com indicagdo dos responsaveis técnicos pela execucao dos servigos, quando for o caso;

6.32.1.1.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execucdo dos servigcos, quando for o caso, devidamente assinada pela
contratada;

6.32.1.1.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestardo os servigos; e

6.32.1.2. entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servicos ao setor responsavel pela fiscalizacdo do
contrato dos seguintes documentos, quando néo for possivel a verificacdo da regularidade destes no Sistema de Cadastro
de Fornecedores (Sicaf):

6.32.1.2.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND);

6.32.1.2.2. certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do
domicilio ou sede do contratado;

6.32.1.2.3. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e
6.32.1.2.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

6.32.1.3. entrega, quando solicitado pelo Contratante, de quaisquer dos seguintes documentos:
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6.32.1.3.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da Administragdo contratante;

6.32.1.3.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos servigos, em que conste
como tomador a parte contratante;

6.32.1.3.3. cépia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo dos servigos ou,
ainda, quando necessério, cdpia de recibos de dep6sitos bancarios;

6.32.1.3.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-alimentacdo, entre
outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de Convencédo ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a
qualquer més da prestacdo dos servigos e de qualquer empregado; e

6.32.1.3.5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem exigidos por
lei ou pelo contrato.

6.32.1.4. entrega de cdpia da documentagdo abaixo relacionada, quando da extingdo ou rescisdo do contrato, apés o
ultimo més de prestagdo dos servicos, no prazo definido no contrato:

6.32.1.5. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo, devidamente
homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

6.32.1.6. guias de recolhimento da contribuicdo previdencidria e do FGTS, referentes as rescisdes contratuais;
6.32.1.7. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada empregado dispensado;
6.32.1.8. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

6.32.2. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os documentos elencados no item 6.32.1.1 acima
deverdo ser apresentados.

6.32.3. A Administracdo deverd analisar a documentac@o solicitada no item 6.32.1.4 acima no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o
recebimento dos documentos, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

6.32.4. A cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, a contratada deverd encaminhar termo de quitagdo anual
das obrigacoes trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT, ou comprovar a adocdo de providéncias voltadas a sua obtencdo,
relativamente aos empregados alocados, em dedicacdo exclusiva, na prestacdo de servicos contratados.

6.32.5. O termo de quitagdo anual efetivado devera ser firmado junto ao respectivo Sindicato dos Empregados e obedecera ao
disposto no art. 507-B, paragrafo unico, da CLT.

6.32.6. Para fins de comprovacdo da adogéo das providéncias a que se refere o presente item, serd aceito qualquer meio de prova,
tais como: recibo de convocagao, declaragdo de negativa de negociacdo, ata de negociacdo, dentre outros.

6.32.7. Ndo havera pagamento adicional pela Contratante a Contratada em razdo do cumprimento das obrigacdes previstas neste
item.

6.32.8. No caso de sociedades diversas, tais como as Organizag¢Oes Sociais Civis de Interesse Publico (Oscip’s) e as Organizagoes
Sociais, sera exigida a comprovacdo de atendimento a eventuais obrigacdes decorrentes da legislacdo que rege as respectivas
organizacdes.

6.32.9. Os documentos necessarios a comprovacdo do cumprimento das obrigacGes sociais trabalhistas poderdo ser apresentados
em original ou por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragao.

6.32.10. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribui¢des previdenciarias, os fiscais ou gestores de
contratos de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra deverdo oficiar a Receita Federal do Brasil (RFB).

6.32.11. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicdo para o FGTS, os fiscais ou gestores de contratos
de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra deverdo oficiar ao Ministério do Trabalho.

6.32.12. O descumprimento das obrigacdes trabalhistas ou a ndo manutencao das condi¢des de habilitacdo pelo contratado podera
dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sancdes.

6.32.13. A Administracdo contratante poderd conceder um prazo para que a contratada regularize suas obrigagdes trabalhistas ou
suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de rescisdo contratual, quando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de
corrigir.
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6.32.14. Caso ndo seja apresentada a documentacdo comprobatdria do cumprimento das obrigag@es trabalhistas, previdenciarias e
para com o FGTS, a CONTRATANTE comunicara o fato a CONTRATADA e reterd o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo seja regularizada.

6.32.15. Nao havendo quitacdo das obrigacdes por parte da Contratada no prazo de quinze dias, a Contratante podera efetuar o
pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execucdo dos servicos objeto do
contrato.

6.32.16. O sindicato representante da categoria do trabalhador deverd ser notificado pela Contratante para acompanhar o
pagamento das verbas mencionadas.

6.32.17. Tais pagamentos ndo configuram vinculo empregaticio ou implicam a assuncdo de responsabilidade por quaisquer
obrigacdes dele decorrentes entre a contratante e os empregados da Contratada.

6.32.18. O contrato s6 sera considerado integralmente cumprido apés a comprovacao, pela Contratada, do pagamento de todas as
obrigacgdes trabalhistas, sociais e previdencidrias e para com o FGTS referentes a mdo de obra alocada em sua execugdo,
inclusive quanto as verbas rescisérias.

6.32.19. A Contratada é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato.

6.32.20. A inadimpléncia da Contratada, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento.

6.32.21. A fiscalizacdo administrativa observard, ainda, as diretrizes relacionadas no item 10 do Anexo VIII-B da Instrugédo
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, cuja incidéncia se admite por forca da Instrucdo Normativa Seges/Me n° 98, de 26 de
dezembro de 2022.

6.32.22. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o fiscal administrativo devera verificar a efetiva
realizacdo dos dispéndios concernentes aos salérios e as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com o FGTS do més anterior,
dentre outros, emitindo relatério que serd encaminhado ao gestor do contrato.

6.32.23. O descumprimento das obrigagdes trabalhistas, sociais e previdencidrias e para com o FGTS sera considerado falta grave
e ensejara a aplicacdo de sangOes administrativas, previstas no instrumento convocatério e na legislacdo vigente, podendo
culminar em rescisdo contratual.

Gestor do Contrato

6.33. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos
os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de

ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.34. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.35. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.36. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacado realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.37. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacdo de sang0es, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.38. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacSes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).
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6.39. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
de liquidac@o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdao nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execugdo do objeto utilizard o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), conforme previsto no Anexo III,
deste Termo de Referéncia.

7.2. Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sang¢des cabiveis,
caso se constate que a Contratada:

7.2.1. ndo produzir os resultados acordados,
7.2.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.2.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do servico, ou utiliza-los com qualidade
ou quantidade inferior a demandada.

7.3. A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a avaliacdo da prestacdo dos servigos.
7.4. A afericdo da execucgdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

7.4.1. Indicador 1, destinado a medir o cumprimento dos prazos para alocagdo dos empregados pela contratada nas
situacdes de substitui¢des definitivas ou temporarias;

7.4.2. Indicador 2, destinado a medir o cumprimento dos requisitos estabelecidos no Quadro 1 deste TR, para alocacao
dos empregados pela contratada;

Do recebimento
7.5. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante

termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n°
14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246, de 2022).

7.6. O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranga oriunda do contratado com a
comprovacao da prestacdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.7. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.8. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022)

7.9. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e administrativo.
7.10. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal:

7.10.1 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagcdes da execucgdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores previstos no
ato convocatério, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em
relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato;

7.10.2 o fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos salarios e as
obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e com o FGTS do més anterior, dentre outros, emitindo relatério que sera
encaminhado ao gestor do contrato.
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7.11. Seré considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo mais de um a
ser feito, com a entrega do tdltimo.

7.12. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizacdo ndo atestar a tltima e/ou tGnica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.13. A fiscalizagdo ndo efetuarad o ateste da tltima e/ou tnica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021)

7.14. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusédo de todos os testes de campo e a entrega dos
Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.15. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacOes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.16. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdao do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.17. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisério, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.17.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando
houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com meng¢do ao seu desempenho na execucdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n° 11.246, de
2022).

7.17.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes,
solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregoes;

7.17.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos
relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.17.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao.

7.17.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacéo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo.

7.18. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o
teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.19. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na
execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.20. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao

7.21. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias titeis para fins de liquidagdo, na
forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.22. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de
contrata¢Oes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021.

7.23. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:
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7.23.1. o prazo de validade;

7.23.2. a data da emissdo;

7.23.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.23.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

7.23.5. o valor a pagar; e

7.23.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.24. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacdo da regularizagao
da situacdo, sem Onus a contratante;

7.25. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.26. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo exigidas
no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Piiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018).

7.27. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificagdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.28. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.29. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.30. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do
contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao junto ao SICAF.

7.30.1. A teor do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021, sera exigida, mensalmente, antes de cada pagamento, a comprovacdo de que
o contratado mantém a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas, mediante a indicacdo dos empregados que
preencherem as referidas vagas.

Prazo de pagamento

7.31. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias tteis, contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa,
conforme se¢do anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.32. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final
do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) de correcdo monetaria.

Forma de pagamento

7.33. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

7.34. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

7.35. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributdria prevista na legislacao aplicavel.
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7.35.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando
da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.36. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

Cessao de crédito

7.37. £ admitida a cessdo fiducidria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo com os
procedimentos previstos na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente
tépico.

7.38. As cessdes de crédito ndo fiducidrias dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.

7.39. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relacdo a Administragdo, esta condicionada a celebracdo de termo
aditivo ao contrato administrativo.

7.40. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condigdes de habilitagdo por
parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também
se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo de que o cessionario ndo se encontra
impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, tudo nos termos do Parecer JL.-01, de
18 de maio de 2020.

7.41. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratado) pela execugdo do objeto
contratual, restando absolutamente inc6lumes todas as defesas e excecdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes
ao direito comum aplicdveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e
o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragdo.

7.42. A cessdo de crédito ndo afetard a execucdo do objeto contratado, que continuard sob a integral responsabilidade do
contratado.

Conta-Depésito Vinculada

7.43. Para tratamento do risco de descumprimento das obrigagOes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS por parte do
contratado, as regras acerca da Conta-Depdsito Vinculada a que se refere o Anexo XII da IN SEGES/MP n. 05/2017, aplicavel
por forca do art. 1° da IN SEGES/ME n° 98, de 2022, sdo as estabelecidas neste Termo de Referéncia.

7.44. Na presente contratagdo, a conta-depdsito vinculada é isenta de tarifas bancarias.

7.45. O futuro contratado deve autorizar a Administragdo contratante, no momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto
nas faturas e realizar os pagamentos dos saldrios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das
contribuicdes previdenciarias e do FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacdes, até o
momento da regularizacdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

7.46. Quando ndo for possivel a realizacdo desses pagamentos pela prépria Administracdo (ex.: por falta da documentagdo
pertinente, tais como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento), os valores retidos cautelarmente
serdo depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das
demais verbas trabalhistas, bem como das contribui¢des sociais e FGTS decorrentes.

7.47. O contratado autorizard o provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° saldrio e rescisdo contratual dos
trabalhadores alocados a execugdo do contrato, bem como de suas repercussdes trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, que
serdo depositados pelo contratante em conta-depésito vinculada especifica, em nome do prestador dos servicos, bloqueada para
movimentagdo, e que somente serdo liberados para o pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas condigdes
estabelecidas no item 1.5 do anexo VII-B da IN SEGES/MP n. 05/2017.

7.48. O montante dos depdsitos da conta vinculada, conforme item 2 do Anexo XII da IN SEGES/MP n. 5/2017 serd igual ao
somatorio dos valores das provisdes a seguir discriminadas, incidentes sobre a remuneragado, cuja movimentacdo dependera de
autorizacdo do 6rgdo ou entidade promotora da contratacdo e serd feita exclusivamente para o pagamento das respectivas
obrigagoes:
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7.48.1 13° (décimo terceiro) saldrio;

7.48.2 Férias e um terco constitucional de férias;

7.48.3 Multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa; e
7.48.4 Encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

7.48.5 Os percentuais de provisionamento e a forma de calculo serdo aqueles indicados no Anexo XII da IN SEGES/MP
n. 5/2017.

7.49. O saldo da conta-depésito sera remunerado pelo indice de correcdo da poupanga pro rata die, conforme definido em Termo
de Cooperagdo Técnica firmado entre o promotor desta contratacdo e instituicdo financeira. Eventual alteracdo da forma de
correcdo implicara a revisdo do Termo de Cooperagdo Técnica.

7.50. Os valores referentes as provisdes mencionadas neste edital Termo de Referéncia que sejam retidos por meio da conta-
depdsito deixardo de compor o valor mensal a ser pago diretamente a empresa que vier a prestar 0s Servigos.

7.51. O contratado poderd solicitar a autorizacdo do 6rgao ou entidade contratante para utilizar os valores da conta-depésito para
o pagamento dos encargos trabalhistas previstos nos subitens acima ou de eventuais indenizacdes trabalhistas aos empregados,
decorrentes de situagdes ocorridas durante a vigéncia do contrato.

7.52. Na situacdo do subitem acima, a empresa devera apresentar os documentos comprobatérios da ocorréncia das obrigagoes
trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento. Somente apds a confirmagdo da ocorréncia da situacdo pela Administragdo,
serd expedida a autorizacdo para a movimentacdo dos recursos creditados na conta-depésito vinculada, que serd encaminhada a
Institui¢do Financeira no prazo méaximo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da data da apresenta¢do dos documentos comprobat6rios
pela empresa.

7.53. A autorizacdo de movimentacdo devera especificar que se destina exclusivamente para o pagamento dos encargos
trabalhistas ou de eventual indenizagdo trabalhista aos trabalhadores favorecidos.

7.54. O contratado devera apresentar ao contratante, no prazo maximo de 3 (trés) dias tteis, contados da movimentacdo, o
comprovante das transferéncias bancarias realizadas para a quitacdo das obrigacdes trabalhistas.

7.55. O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depdsito sera liberado a respectiva titular no momento do
encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos servigos contratados, quando couber, e ap6s
a comprovacao da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao servigo contratado, conforme item 15
do Anexo XII da IN SEGES/MP n. 05/2017.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor seré selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adocdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Regime de Execucao

8.2. O regime de execucdo do contrato sera o de empreitada por preco unitario.
Exigéncias de habilitacao

8.3. Para fins de habilitacédo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territério nacional;

8.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;
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8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br
/empreendedor;

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Ptiblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da
Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

8.11. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidacao respectiva.
Habilitacao fiscal, social e trabalhista
8.12. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.16. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.17. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

8.18. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condigdo
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.19. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

8.20. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitagdo (art. 5° inciso II, alinea “c”, da Instrucao Normativa Seges/ME n° 116,
de 2021), ou de sociedade simples;

8.21. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput,
inciso II);

8.22. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, comprovando;

8.22.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
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8.22.2. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo;

8.22.3. patrimodnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo;

8.22.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

8.22.5. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos.

8.23. Declaracéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII
deste termo de referéncia de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante, observados os seguintes
requisitos:

8.23.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social; e

8.23.2. caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar
justificativas.

8.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo
substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

Qualificacdo Técnica

8.25. Declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condic¢Ges locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

8.25.1. A declaracdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratagdo.

Qualificacdo Técnico-Operacional

8.26. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.27. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

8.27.1. Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servigos, sendo aceito o
somatoério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

8.27.2. Comprovagdo que ja executou contrato(s) com um quantitativo minimo de 35 postos de trabalho;

8.28. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo e o somatorio de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagcdo equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma tnica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel
por forca da IN SEGES/ME n° 98/2022.

8.29. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

8.30. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em
que foram prestados os servicos, entre outros documentos.

8.31. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

8.32. Declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritério em Brasilia/DF, a ser comprovado no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato.
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8.33. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducao
para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8.34. A apresentacdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha feito parte
sera admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.642.751,40
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 4.642.751,40 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil setecentos e
cinquenta e um reais e quarenta centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela do item 1.1

10. Adequacao orcamentaria

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral
da Unido.

10.2. A contratacao serd atendida pela seguinte dotagdo:
I) Gestdo/Unidade: 00001/200005

IT) Fonte de Recursos: 1000000000

IIT) Programa de Trabalho: 04122003220000001

IV) Elemento de Despesa: 339037

V) Plano Interno: GL990ORCGLAS

10.3. A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e
liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. Anexos do Termo de Referéencia

Anexo do Termo de Referéncia I - Modelo de proposta

Anexo do Termo de Referéncia II - Planilha editavel

Anexo do Termo de Referéncia III - IMR

Anexo do Termo de Referéncia IV - Declaracdo de instalacdo de escritério
Anexo do Termo de Referéncia V - Declaracdo de inexisténcia de vinculo
Anexo do Termo de Referéncia VI - Estudos preliminares

Anexo do Termo de Referéncia VII - Declaragdo de contratos firmados
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12. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

IVAN LUIZ GRAZIATO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/11/2023 as 13:32:13.

LORENNA AYRES LEAL LIMA

Integrante Administrativo

LORENA FERREIRA REIS

Coordenadora de Suprimentos e Servigos Gerais

Despacho: APROVO o presente Termo de Referéncia, nos termos da Portaria SAA n° 76, de 25 de novembro de 2021.

SANDRA CHAVES VIDAL

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/11/2023 as 13:25:28.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA

MODELO DE PROPOSTA E ORIENTAGCOES PARA O PREENCHIMENTO DA PLANILHA

Modelo de Proposta de Preco

DADOS DA EMPRESA

Identificacdo da empresa:

Razdo Social:
CNPJ/MF:
Endereco:
CEP:
Telefone:

E-mail:

Validade da proposta:

DISCRIMINAGCAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATACAO)

Data da apresentacdo da

A . .
proposta (dia/més/ano)

B Municipio/UF
Ano Acordo, Convencgdo ou

C Sentenca Normativa em Dissidio
Coletivo

D N¢ de Meses de execucao
contratual

OBIJETO

Contratacdo de servicos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio Administrativo
Nivel Il, visando atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
na cidade de Brasilia/DF, a serem executados com regime de dedicac¢do exclusiva de
mao de obra, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e seu anexos.

NTHh NF | VALOR |



T e

QUANTIDADE VALOR VALOR | GLOBAL

PERFIL PROFISSIONAL PESSOAS p
(postos) poR posTo | UNITARIO | MENSAL | (12
meses)
Apoio ad’mlnlstratlvo 35 1
Nivel Il
TOTAL
VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA (por extenso
em Reais)

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condig6es estabelecidas no
Edital e seus anexos, bem como aceitamos todas as obrigagoes e responsabilidades
especificadas no Termo de Referéncia.

Declaramos que os pregos cotados compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgoes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, bem
como estao incluidas todas as despesas que, direta ou indiretamente, fagam parte da
prestagdo dos servicos, tais como gastos da empresa com suporte técnico e
administrativo, impostos, seguro, taxas, fretes, ou quaisquer outros que possam
incidir sobre gastos da empresa, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa
inflaciondria e deduzidos os descontos eventualmente concedidos.

Caso nos seja adjudicado o objeto da licitagado, comprometemos a assinar o Contrato
no prazo determinado no documento de convocagdo, e, para esse fim, fornecemos os
seguintes dados:

RAZAO SOCIAL:

CNPJ/MF: ENDERECO:

TELEFONE: CEP: CIDADE: UF:
BANCO: AGENCIA: c/C:

Dados do Representante(s) Legal(is) da Empresa para assinatura do Contrato:

NOME:

ENDERECO:

CEP: CIDADE: UF:
CPF/MF: CARGO/FUNCAO:

IDENTIDADE: EXPEDIDO POR:

NATURALIDADE: NACIONALIDADE:

(Assinatura do Representante Legal)
NOME COMPLETO
(Local e data)

MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS

(Conforme Anexo Il do Termo de Referéncia)

ORIENTAGOES PARA O PREENCHIMENTO DA PLANILHA




O Licitante devera apresentar a Norma Coletiva de Trabalho a que se encontra vinculado,
adequada para cada perfil profissional exigido, vigente a data de abertura da sessao publica.

No preenchimento da(s) planilha(s) de custos e formacdo de precos, o Licitante deverd observar
a remuneracao fixada no Termo de Referéncia ou estipulada pela Norma Coletiva indicada, o
que for mais benéfico para o trabalhador.

Solicita-se prudéncia e atengdo aos licitantes quando da formulacdo de seus lances (propostas
comerciais) através do uso de parametros com valores infimos ou irrisérios, a fim de evitar
possiveis indicios de inexequibilidade, principalmente em relagao aos Custos indiretos; Lucro;
Percentuais de incidéncia de aviso prévio trabalhado e indenizado; e Auséncias legais.

Com vistas a facilitar e orientar a elaboragdo das propostas, consta no Anexo Il do Termo de
Referéncia um arquivo eletrénico editdvel (.xls) do modelo de planilha de custos e formagao de
precos, contendo as férmulas utilizadas para a definicdo do prego de referéncia.

Da mesma forma, com o objetivo de evitar o preenchimento equivocado da planilha de custos,
o arquivo editdvel disponivel no Anexo Il do TR contém células protegidas contendo as férmulas
utilizadas na definicdo do preco de referéncia. Assim, recomenda-se o preenchimento da
planilha por parte dos licitantes mediante a alteragdo somente das células desprotegidas
destacadas em amarelo.

O uso da planilha disponibilizada no Anexo Il do TR é opcional e a utilizacdo e o preenchimento
da mesma sdao de inteira responsabilidade da licitante, devendo a proponente observar as
disposicdes do edital, em especial quanto as formalidades de apresentacdo das propostas, ndo
cabendo a alegacdo de erros decorrentes da utilizacdo desta ferramenta.

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO

O Licitante devera observar, para fins de preenchimento da rubrica “Salario” do profissional
residente, a remuneracdo fixada no Termo de Referéncia ou estipulada pela Norma Coletiva
indicada, o que for mais benéfico para o trabalhador.

MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS

132 (DECIMO TERCEIRO) SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS
Para a estimativa do custo com o 132 saldrio os licitantes deverao observar o percentual
definido no Anexo XIl da Instru¢cdo Normativa SEGES n2 05/2017 (8,33%).

Para a estimativa do custo com as férias e o adicional de férias, considerando que nao ha
previsdao de substituicdo do profissional titular durante periodos inferiores a 30 (trinta) dias, as
licitantes deverdo observar o percentual de 11,11%: (1/12)+(1/3/12) = 11,11%.

A adogdo de percentuais diferenciados deverd ser plenamente justificada, com a indica¢ao da
legislagdo pertinente que a autorize o respectivo dispositivo, bem como a juntada de
documentos comprobatdrios, se for o caso, no momento da apresentac¢do da proposta.

INSS, FGTS E OUTRAS CONTRIBUIGOES

O Licitante deverd considerar, para fins de preenchimento das rubricas que compdem o mdédulo,
os percentuais aplicdveis a empresa, observadas as peculiaridades do servico e as disposicoes
legais, observando o enquadramento real do licitante em especial no que diz respeito ao RAT.

A adocao de percentuais diferenciados devera ser plenamente justificada, com a indicacao da
legislacdao pertinente que a autorize e respectivo dispositivo, bem como a juntada de



documentos comprobatdrios, se for o caso, no momento da apresenta¢do da Proposta.

BENEFiCIOS MENSAIS E DIARIOS

Para fins de preenchimento da(s) planilha(s) de custos e formac¢do de precos, sdo considerados
“Beneficios Mensais e diarios” os custos relativos aos beneficios concedidos aos empregados
estabelecidos na legislacdo, acordos ou Convencdes Coletivas, tais como vale transporte e
auxilio alimentagdo, devendo ser contabilizados com base em seu custo efetivo (descontados os
valores arcados pelo empregado).

Havendo indicios de inexequibilidade em relacdo a quaisquer valores do mdédulo “Beneficios
Mensais e Didrios”, podera ser solicitado ao Licitante a apresentacdo de documentos
necessarios a demonstrar o valor cotado.

PROVISAO PARA RESCISAO

O Licitante deverd observar que nesta contratacdo serd adotada a sistematica da Conta
Vinculada, dessa forma o percentual relativo a Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado e
Indenizado deverd totalizar 4%, considerando a extingdo da cobranga da contribuicdo social de
10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa,
instituida pela Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001, por for¢a do art. 12 da Lei n2
13.932, de 2019.

Havendo indicios de inexequibilidade em relacdo a quaisquer valores deste mdédulo, podera ser
solicitado ao Licitante a apresentacao de documentos necessarios a demonstrar o valor cotado.

CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Considerando que nao ha previsao de substituicao dos empregados no caso de auséncia por
periodos inferiores a 30 (trinta) dias, os percentuais relativos ao substituto na cobertura de
férias, auséncias legais, licenca paternidade e por acidente de trabalho deverdao ser zerados na
planilha de custos da contratacao, devendo ser informado pelas licitantes somente o percentual
relativo ao afastamento maternidade.

INTRAJORNADA

Destina-se a calcular, guando exigido no Termo de Referéncia, o custo de um repositor para
cobertura do tempo de concessao do intervalo para repouso e alimentagao, previsto no art. 71
da Consolidagao das Leis do Trabalho, ao empregado residente, representando o custo da hora
de trabalho multiplicado pela necessidade de horas de cobertura no més. Na presente
contratagdo ndo ha a exigéncia de cobertura do posto durante o tempo de concessdo do
intervalo para repouso e alimentagdo.

INSUMOS DIVERSOS

Esse item de custo devera ser zerado na planilha de formacao de precos pois nao sera exigido o
fornecimento de uniformes.

CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

Nos campos referentes aos “Tributos”, deverdao ser informados os percentuais devidos de
acordo com o regime de tributagao aplicavel. A adogao de aliquotas diferenciadas devera ser
plenamente justificada, com a indicagdao da legislagao pertinente que a autorize e respectivo
dispositivo, bem como a juntada de documentos comprobatdrios, se for o caso.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, Sala 621 - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3000 - https://www.justica.gov.br

ANEXO 111 DO TERMO DE REFERENCIA
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

1. Este documento apresenta os critérios de avaliagdo da qualidade dos servigos,
identificando indicadores, metas, mecanismos de calculo, forma de acompanhamento e adequacdes
de pagamento por eventual nao atendimento das metas estabelecidas.

2. Durante a vigéncia do contrato a contratante adotard o Instrumento de Medigdo de
Resultado — IMR em conformidade com a IN SLTI/MPDG n2 5/2017.

3. O Instrumento de Medi¢ao de Resultado contemplard os indicadores e as respectivas
metas a cumprir, que serao acompanhados pela fiscaliza¢ao do contrato:

QUADRO 1 - INDICADOR 1

ITEM DESCRICAO

Medir o grau de cumprimento dos prazos para alocacao dos
empregados para a execucao dos servicos pela contratada

Finalidade . ~ e L (.
nas situacoes de substituicdes definitivas ou temporarias,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Todas as ocorréncias de substituicdo

Meta

de empregados cumpridas dentro dos prazos estabelecidos.

Auséncias dos empregados ou datas e horarios das
Medicao solicitacGes de substituicdo definitiva e datas e horarios das
respectivas alocagGes.

Indicador (%) = (i/n) x 100

Onde:

i=quantidade de ocorréncias de alocacdo de empregados

Calculo* ~ . . .
nao realizadas ou realizadas sem cumprimento dos prazos
estabelecidos;
n = quantidade de ocorréncias de alocagdo solicitadas.
Relatdrio circunstanciado emitido pela equipe de
Acompanhamento

fiscalizacao.

Periodicidade Mensal.




Indicador Desconto
Faixa | < 3% 0%
Pagamento Faixall >3%até<7% 2%
Faixa lll > 7% até £15% 5%
Faixa IV > 15% 9%
O contratante, sem prejuizo das san¢Ges administrativas
previstas e de desconto das auséncias dos pagamentos a
serem realizados a contratada, podera rescindir o contrato
nas seguintes condicdes:
Sangoes a) indicador correspondente a Faixa Ill por 3 meses
consecutivos;
b) indicador correspondente a Faixa IV por 3 vezes nos
ultimos 12 meses;
c) indicador maior que 30%.
*Todos os cdlculos com 2 casas decimais.
QUADRO 2 - INDICADOR 2
ITEM DESCRICAO
Medir o grau de cumprimento dos requisitos exigidos para
Finalidade alocagao dos empregados para a execugao dos servigos pela
contratada, conforme estabelecido no Quadro 1do TR.
Nenhuma ocorréncia de solicitacdo de substituicdo definitiva
Meta de empregado motivada por desempenho insatisfatério ou
descumprimento de regras contratuais.
- Ocorréncias de solicitages de substituicdo definitiva de
Medicao
empregado.
Indicador (%) = (i/n) x 100
Onde:
‘ i =quantidade de ocorréncias de substitui¢des definitivas de
Calculo* . . . .
empregado motivadas por desempenho insatisfatério ou
descumprimento de regras contratuais;
n = quantidade total de empregados alocados.
Acompanhamento R_eIatérioNCircunstanciado emitido pela equipe de
fiscalizacdo.
Periodicidade Mensal.
Indicador Desconto
Faixa | < 3% 0%
Pagamento Faixall >3%até<7% 2%
Faixalll > 7% até <£15% 5%
Faixa IV > 15% 9%
O contratante, sem prejuizo das san¢Ges administrativas
previstas e do desconto das auséncias dos pagamentos a
serem realizados a contratada, podera rescindir o contrato
nas seguintes condicdes:
Sangoes a) indicador correspondente a Faixa lll por 3 meses

consecutivos;

b) indicador correspondente a Faixa IV por 3 vezes nos
ultimos 12 meses;

c) indicador maior que 30%.

*Todos os calculos com 2 casas decimais.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, Sala 621 - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3230 e https://www.gov.br/mj/pt-br

ANEXO IV DO TERMO DE REFERENCIA
MODELO DE DECLARAGAO DE ESCRITORIO NA LOCALIDADE

DECLARAGAO DE ESCRITORIO NA LOCALIDADE

A empresa , inscrita no CNPJ n.2 , por intermédio de seu
representante legal que esta subscreve, o(a) Sr(a) (nome representante legal ou procurador)
portador(a) da Carteira de Identidade n.2 e do CPF n.e
, DECLARA, sob as penas da Lei, que por ocasidao da contratacdao do
Pregdo Eletrénico __ / possui/instalara escritério em Brasilia com capacidade operacional
para receber e solucionar qualquer demanda da Administracao, a ser comprovado no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados a partir da vigéncia do contrato.

(Local),__de de

(Assinatura do representante legal ou procurador)
Nome do representante legal ou procurador

(NUumero da Carteira de Identidade e CPF)

Observagdo: Esta declaragao dever ser feita preferencialmente em papel timbrado da empresa.

Referéncia: Processo n2 08084.004959/2023-48 SEl n2 25562014
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, Sala 621 - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3000 - https://www.justica.gov.br

ANEXO V DO TERMO DE REFERENCIA

MODELO DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO FAMILIAR

A empresa (razdo social da empresa) inscrito no CNPJ n2
XX.XXX.XXX/XXXX-XX com sede (endereco completo) por intermédio de seu representante legal
(nome representante legal ou procurador,) infra-assinado, portador da
Carteira de Identidade n2 XXXXXXX e CPF n2 XXXXXXXX, para fins do presente processo licitatério em
consonancia com o artigo 72 do Decreto n? 7.203, de 04 de junho de 2010, DECLARA, sob as penas da
lei, que ndo utilizard, na execucdao do contrato, mao-de-obra de cbnjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanglinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de agente publico que
exerce cargo em comissao ou fungao de confianga no ambito do Ministério da Justica e Seguranga
Publica.

(local e data)

(Assinatura do Representante Legal)
Nome do representante legal
(NUmero da Carteira de Identidade e CPF)
Observagdes:
1) Esta declaragcdo deverd ser emitida em papel que identifique a licitante.

2) Esta declaracdo servira apenas como modelo, o declarante deverd elaborar a sua contendo todos os
dados constantes da presente.

Referéncia: Processo n2 08084.004959/2023-48 SElI n2 25561307
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Estudo Técnico Preliminar 51/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08084.004959/2023-48

2. Descricao da necessidade

2.1. Na atualidade, observa-se uma crescente tendéncia na Administracdo Publica de reconhecer a relevancia das atividades
auxiliares, instrumentais ou acessérias desempenhadas por empresas especializadas. Isso resulta na liberacdo de servidores e
lideres de incumbéncias que podem ser eficazmente realizadas através da terceirizagdo de servicos.

2.2. Nesse contexto desafiador, a Administracdo enfrenta a tarefa de cumprir o principio constitucional da eficiéncia. Isso requer
a alocacdo estratégica da forca de trabalho dos servidores em servigcos de natureza estratégica, envolvendo tomada de decisoes e
direcionamento institucional, nas esferas de planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle.

2.3. Este Ministério se encontra com recursos humanos insuficientes em seu corpo funcional para desempenhar tarefas auxiliares,
instrumentais ou acessérias. Portanto, a terceirizacdo dessas atividades torna-se imperativa para cumprir os objetivos
institucionais, promovendo maior produtividade entre os servidores da entidade, conforme preconizado pelo Decreto-Lei n° 200
/67.

2.4. Dadas essas consideracdes, surge a necessidade de contratar servigos voltados para atividades auxiliares, instrumentais e
acessorias. O intuito é otimizar o emprego dos servidores ptiblicos do MJSP, direcionando-os para atividades que impulsionem os
objetivos institucionais. Isso, por sua vez, busca facilitar a consecucdo de metas e objetivos estratégicos, aprimorando a execugao
das tarefas acessérias. Essa medida se configura como uma alternativa essencial para fortalecer a gestdo administrativa.

2.4.1. Vale ressaltar que também encontra-se em andamento no ambito deste Ministério o processo de contratagao sob o nimero
08084.005021/2023-45. Esse processo contempla também a contratacdo de servigos de apoio administrativo, com execucao
realizada mediante alocagdo, pela contratada, de empregados em regime de mdo de obra com dedicagdo exclusiva, para os os
cargos de Recepcionista, Assistente Administrativo, Secretdrio Executivo, Secretdrio Executivo Bilingue, Técnico em
Secretariado, Apoio Administrativo Nivel I, Motoristas Executivos, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado.

2.4.2. Desta forma, a proposta de contratagdo em questdo, em complemento ao processo em andamento mencionado acima,
representa um aprimoramento das atribui¢bes e atividades desempenhadas atualmente pela médo de obra terceirizada deste
Ministério. Isso contribui para atingir o objetivo estratégico de melhorar e integrar a gestdo e a governancga institucional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Além disso, possibilita ao MJSP fortalecer sua atuagdo de maneira dinamica,
permitindo que seus servidores concentrem seus esfor¢os no cumprimento de suas fungdes estratégicas.

2.5. Base legal e normativa da execucao indireta de servicos:

2.5.1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso II, dispde que “a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de
aprovacao prévia em concurso ptblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo".

2.5.2. O Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, estabelece as regras bdasicas sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo de servicos pela APF direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, dispondo nos seus artigos 2° e 3° o0 que segue:

Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd os servigos que serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta mediante contratagdo.

C.)

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo ptblica federal direta, autdrquica e fundacional, os
servigos:
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I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6érgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos ptiblicos e de aplicagdo de
sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto
disposigdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de
pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizagdo e consentimento relacionados ao exercicio do
poder de policia ndo serdo objeto de execugdo indireta. (grifo nosso)

2.5.3. Cumprindo o disposto no Art. 2° do Decreto n° 9.507/2018, o antigo MP, por meio da Portaria n° 443, de 27 de dezembro
de 2018, estabeleceu:

Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

(.)

Pardgrafo tinico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo
indireta, desde que atendidas as vedagées constantes no Decreto n° 9.507, de 2018. (grifo nosso)

2.5.4. Destaca-se que os normativos acima elencados estdo em harmonia com o Decreto-Lei n° 200, de 1967, em seu 10° artigo,
que apresenta o seguinte texto:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente descentralizada.
§ 1° A descentralizagdio serd posta em prdtica em trés planos principais:
a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de execugdo;

b) da Administragdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante
convénio;

c) da Administragcdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessoes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administragdo Federal, os servicos que compbéem a estrutura central de direcdo devem
permanecer liberados das rotinas de execugdo e das tarefas de mera formalizagdo de atos administrativos, para que
possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle.

§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais, compete, em principio, ao nivel de
execugdo, especialmente aos servigos de natureza local, que estdo em contato com os fatos e com o publico.

§ 4° Compete a estrutura central de diregdo o estabelecimento das normas, critérios, programas e principios, que os
servigos responsdveis pela execugdo sdo obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e no desempenho de
suas atribuigées.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugdo de programas federais de
cardter nitidamente local deverd ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos dérgdos estaduais ou
municipais incumbidos de servigos correspondentes.

§ 6° Os orgdos federais responsdveis pelos programas conservardo a autoridade normativa e exercerdo contréle e

fiscalizagdo indispensdveis s6bre a execugdo local, condicionando-se a liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos
programas e convénios.
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§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e contréle e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de
execugdo.

§ 8° A aplicagdo desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse publico e as
conveniéncias da seguran¢a nacional. (grifo nosso)

2.5.5. Na nova Lei de Licitagoes (Lei n°14.133/2021) existe a previsdo para execucdo indireta dos servicos de atividades
acessorias, instrumentais ou complementares, com a evidenciagdo do seguinte:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servico terceirizado. (grifo nosso).

2.5.6. Em complemento ao exposto, a Instru¢do Normativa SEGES n° 5, de 2017, prevé que:
Secdo III - Dos Servigos Passiveis de Execugdo Indireta

(.)

Art. 7° Nos termos da legislacdo, serdo objeto de execugdo indireta as atividades previstas em Decreto que
regulamenta a matéria.

§ 1° A Administragdo poderd contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos cargos extintos ou em extingdo, tais
como os elencados na Lei n°® 9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 2° As fungdes elencadas nas contratag¢bes de prestagcdo de servigos deverdo observar a nomenclatura estabelecida na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), do Ministério do Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° Poderd ser admitida a contratagdo de servigo de apoio administrativo, considerando o disposto no inciso IV do
art. 9° desta Instrugdo Normativa, com a descrigdo no contrato de prestagdo de servigos para cada fungdo especifica
das tarefas principais e essenciais a serem executadas, admitindo-se pela Administracdo, em relagdo a pessoa
encarregada da funcgdo, a notificagdo direta para a execugdo das tarefas. (grifo nosso)

2.5.7. No que concerne ao posicionamento da Egrégia Corte de Contas Federal, j4 se tem substancial jurisprudéncia sobre a
possibilidade de terceirizacdo de profissional especializado para atividades de forma auxiliar, desde que ndo concorra com cargo
ou funcdo prevista no Plano de Cargos e Saldrios da entidade, nem suas atividades, tanto quanto, ndo envolva a tomada de
decisdo, gestdo ou posicionamento institucional nas 4reas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle, bem como,
realizacdo de atividades fim.

2.5.7.1. Nesse sentido, pode-se elencar trechos de acérdaos do Tribunal de Contas da Unido:
Acorddo 1890/2003 — Plendrio

2.1 - determinar ao Departamento de Policia Federal que orientasse suas unidades jurisdicionadas, no sentido de
observarem o fiel cumprimento do Decreto n. 2.271/1997, que se refere a terceirizagdo de mdo-de-obra especializada no
dmbito da administragdo ptiblica federal, evitando a contratagdo de atividades correlatas aquelas desempenhadas pelas
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo.

Acorddo 712/2007 - Plendrio

d.2.1.2) atente, para ndo se caracterizar vinculo empregaticio que enseje o descumprimento do disposto no art. 37,
inciso II, da Constitui¢do, e resulte na terceirizagdo das atividades que integrem o plexo de suas fungées finalisticas
abrangidas por seu Plano de Cargos e Saldrios, que a contratagdo de servico profissional especializado deve atender a
enquadramento como atividade-meio da entidade, ser referido a regulagdo por legislagdo especifica e ndo permitir a
configuragdo de pessoalidade, da habitualidade, da onerosidade e da subordinagdo direta da relagdo entre o
empregado e o ente tomador, conforme firme orientagdo jurisprudencial deste Tribunal, a exemplo dos Acérddos ns. 71
/2003, 76/2003, 1815/2003, 341/2004 e 307/2004 e Decisées ns. 128/93, 334/95 e 885/97, todos do Plendrio; e Acorddos
ns. 143/99 e 168/2002, da 2. Camara, com observdncia, nesse sentido, do cumprimento do disposto no art. 68 da Lei n.
8.666/93, referente a indicagdo e atuagdo do preposto da contratada;

(.)
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d.2.1.5) abstenha-se de prever, no caso de realizagdo de licitagdo para contrata¢do de servigos profissionais
especializados de advocacia e de consultoria em geral, o desempenho de quaisquer fungdes, por empregados da
contratada ou por pessoas fisicas contratadas ndo regularmente investidas em cargo ou fungdo previsto no Plano de
Cargos e Saldrios da entidade, que concorram de forma integrada, ainda que temporariamente, a estrutura hierdrquica
do CRA-RJ, e, seja cumulativamente ou ndo, de forma presencial, habitual ou onerosa, para a tomada de decisées da
gestdo, uma vez que privativas dos empregados investidos dos cargos e fungdes préprios do Plano de Cargos e Saldrios
com tal atribuicdo, observando, no que aplicdvel, o constante do Decreto n. 2.271/97, que dispGe sobre a contratagcdo de
servicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional, e que estabelece, no art. 1°, a possibilidade de terceirizagdo
de servigos relativos das atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
drea de competéncia legal do érgdo ou entidade, e o constante no art. 6.° da Lei n. 8.666/93.

Acorddo 2254/2008 — Plendrio

9.8.2. ao terceirizarem servigos na drea da satde publica, permitam apenas execug¢do indireta de atividades acessodrias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do ente, 6rgdo ou entidade, na
forma do § 7° do art. 10 do Decreto-Lei 200/1967 e do art. 1° do Decreto 271/1997.

2.5.7.2. O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo recente e paradigmatica, ja considerando a nova legislacdo da matéria, assim
Se pronunciou:

Acorddo 1184/2020-Plendrio TCU

E possivel a contratagdo da execucdo indireta da prestacdo dos servicos acessérios ou complementares realizados por
servidores efetivos da drea técnica da Fundagdo Nacional da Satide, nos termos da IN MPDG 5/2017 e do Decreto 9.507
/2018, desde ndo estejam presentes, na relagdo entre o pessoal da prestadora de servico e a Administragdo Publica, as
caracteristicas da pessoalidade e da subordinagdo, préprias da relagdo empregaticia, e ndo se incorra nas vedagdes do
art. 3° do mencionado decreto, de modo que, entre outras, ndo constituam atividade inerente as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos da entidade, salvo disposi¢do legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, ou em extingdo. - Data da sessdo: 13/05/2020.

2.5.8. Assim, no que se refere a terceirizagdo das atividades da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional, entende-
se que os novos regramentos legais em nada alteraram o entendimento anteriormente adotado, de que a execucdo indireta serd
licita se corresponder a um servigo acessério/instrumental e sem correspondéncia no plano de cargos do érgdo ou entidade.

2.5.9. Este posicionamento prestigia, ndo apenas a nova sistemdtica adotada no sistema juridico patrio, mas, sobretudo, os
principios constitucionais, em especial, o da legalidade, impessoalidade e moralidade. Ndo se pode perder de vista que a Lei n°
13.429/2017 e seus desdobramentos devem ser lidos e interpretados a luz do disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal.
Ademais, a preocupacdo das Cortes de Controles mantém-se em relacdo ao desvirtuamento do instituto da terceirizacdo e a
auséncia de conformidade legal nas contratacdes.

2.5.10. Neste aspecto, oportuno reproduzir o voto condutor Acérddo 1184/2020-Plenario/TCU, anteriormente citado:

29. Desse modo, ndo se pode confundir a figura da terceirizacdo de servigos que envolvem mdo-de-obra, prevista na
Constitui¢do, com uma suposta terceirizagdo para simples contratacdo de mdo de obra, por ela expressamente vedada.
Na primeira, a Administra¢do possui relagdo juridica com a empresa contratada e esta vinculo com o trabalhador;
enquanto na sequnda, a Administragdo estabeleceria indevidamente vinculo diretamente com o contratado.

30. Existem, contudo, algumas limitagdes a possibilidade de terceirizagdo de todas as atividades da Administragdo
Publica. A doutrina tem se debatido hd algum tempo a respeito do limite de utilizagdo desse instituto entre as atividades-
meio e atividades-fim da organizagdo.

31.  Apesar das vantagens advindas com a terceirizacdo, hd, entretanto, uma dificuldade conceitual na separagdo
desses conceitos, conforme observa o préprio Supremo Tribunal Federal:

1. A dicotomia entre ‘atividade-fim’ e ‘atividade-meio’ é imprecisa, artificial e ignora a dindmica da economia
moderna, caracterizada pela especializagdo e divisdo de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel, de modo que
frequentemente o produto ou servigo final comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou prestado por
agente distinto, sendo também comum a mutagdo constante do objeto social das empresas para atender a necessidades
da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a doutrina no campo econémico é unissona no
sentido de que as ‘Firmas mudaram o escopo de suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus negocios
principais e terceirizando muitas das atividades que previamente consideravam como centrais’ (ROBERTS, John. The
Modern Firm: Organizational Design for Performance and Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007). (...)

5. A terceirizagdo apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii)
economias de escala e de escopo; (iii) redugdo da complexidade organizacional; (iv) redugdo de problemas de cdlculo e
atribuigdo, facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a empregados; (v) precificagdo mais precisa de custos e
maior transparéncia; (vi) estimulo a competi¢do de fornecedores externos; (vii) maior facilidade de adaptagdo a
necessidades de modificagbes estruturais; (viii) eliminagdo de problemas de possiveis excessos de produgdo; (ix) maior
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eficiéncia pelo fim de subsidios cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) reducdo dos custos
iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi) superagdo de eventuais limita¢bes
de acesso a tecnologias ou matérias-primas; (xii) menor alavancagem operacional, diminuindo a exposi¢do da
companhia a riscos e oscilagdes de balanco, pela redugdo de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptagdo
ao mercado; (xiii) ndo comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos; (Xiv)
diminui¢do da possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; e (xv) melhor adaptagcdo a diferentes
requerimentos de administragdo, know-how e estrutura, para setores e atividades distintas.

6. A Administra¢do Publica, pautada pelo dever de eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢cdo), deve empregar as
solugbes de mercado adequadas a prestagdo de servicos de exceléncia a populagdo com os recursos disponiveis,
mormente quando demonstrado, pela teoria e pela prdtica internacional, que a terceirizagdo ndo importa precarizagdo
as condigdes dos trabalhadores. (STF, Pleno, ADPF 324/DF, rel. min. Roberto Barroso, 30/8/2018)

32.  Por certo, a agilidade da Administra¢do Publica ndo é a mesma do que a das empresas privadas, diante do
preceitos constitucionais mencionados e também dos poderes extroversos e das responsabilidades que detém, razdo pela
qual ndo se pode invocar amplamente os preceitos nas Leis 13.429/17 e 13.476/17, até mesmo porque estes normativos
permaneceram silentes em relagdo a terceirizagdo das atividades na esfera ptiblica.

33.  Exatamente por esse motivo, o Decreto 9.507/18, que dispés sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, estabeleceu em seu art. 3° os servigos que ndo poderdo ser objeto de execugcdo
indireta:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo ptblica federal direta, autdrquica e fundacional, os
servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o drgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto
disposigdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de
pessoal.

34.  No mesmo artigo, o mencionado decreto flexibilizou a possibilidade de execugdo indireta para “os servigos
auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput (...), vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado”.

35.  Tal comando demonstra que a Administragdo Publica poderd contratar servigos para o apoio das atividades
previstas no caput do art. 3°, sem poder, entretanto, transferir a decisdo para terceiros, ou seja, o protagonismo deverd
permanecer em suas mdos.

2.5.11. Logo, verifica-se que a terceirizacdo almejada se enquadra nas previsdes normativas e entendimentos jurisprudenciais
permissivas a terceirizacdo de servicos. Ndo se tratando de celebracdo de contratacdo com mero intuito de conseguir mdo de obra,
em flagrante violagdo a regra constitucional que determina a realizagdo de concursos publicos e viola, simultaneamente, os
principios da impessoalidade e da moralidade.

2.5.12. N@o é demais repisar que ha comportamentos vedados a Administracdo nos artigos 4° e 5° da IN SEGES n° 5/2017, a qual
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional é vinculada, que desvirtuam o instituto da terceirizagdo no setor
publico e a farta jurisprudéncia do TCU a este respeito, das quais se destaca:

I - "E ilegal a terceirizacdo caso verificada a existéncia de subordinacdo e pessoalidade dos terceirizados em relacdo a
contratante'. (Acérdao 3294/2011-Plenério TCU, 07/12/2011).

II - "E vedada a ingeréncia da Administracio ou de seus servidores na gestio dos recursos humanos das empresas
contratadas para a prestacdo de servigos terceirizados, em especial no tocante a indicagdo dos empregados que devem ser
contratados por tais empresas para prestarem servicos no ambito da contratante'. (Acérddo 35/2019-Plenario, 23/01
/2019).

III - 'Ndo é permitido o direcionamento ou a indicacdo de pessoas, em especial de parentes dos servidores ou
empregados publicos, para prestacdo de servicos em contratos terceirizados, sob pena de configuracdo de nepotismo'.

(Acérdao 3001/2011- Plenario TCU, 16/11/2011).

IV - 'Néo devem os empregados terceirizados exercerem atividade diversa da prevista em suas contrata¢oes, sob pena de
configurar desvio de fungdo'. (Acérddo 669/2008-Plenario, 16/04/2008).

2.6. Das atividades auxiliares, instrumentais e acessorias:
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2.6.1. As atividades auxiliares sdo descritas como o exercicio laboral de apoio, que objetiva dar suporte a execucgdo das atividades
principais e secundarias de uma organizacdo. Na Resolucdo Concla n° 01/2008, obteve-se a seguinte definicdo para atividades
auxiliares, ao se falar de atividades econémicas:

“atividades de apoio administrativo ou técnico, exercidas no dmbito da empresa, voltadas a criagdo das condig¢bes
necessdrias para o exercicio de suas atividades principal e secunddrias e desenvolvidas para serem intencionalmente
consumidas dentro da empresa. Os exemplos mais comuns de atividades auxiliares sdo: as fungdes de gestdo gerencial e
administrativa; o transporte proprio; os servicos de manutengdo de prédios, mdquinas e equipamentos; o
armazenamento préprio; compras e promogdo de vendas; limpeza; sequranga; informdtica”.

2.6.2. DefinigGes similares sdo encontradas para atividades instrumentais, que sdo descritas como agoes que servem de auxilio
para se conseguir um objetivo, como também, tais atividades se configuram como um meio de alcangar um determinado fim.
Quanto ao termo acessorio, ou atividades acessorias, pode-se descrever como atividades suplementares, adicionais, anexas ou que
se juntam ao principal. Conclui-se, que sdo acOes importantes, que ddo suporte as principais atividades realizadas por uma
organizacao.

2.6.3. Nesse sentido, entende-se que a contratacdo de servigos terceirizados poderia ser realizada para suporte aos servidores
ptiblicos em suas atividades, meramente burocraticas, direcionando os servidores a destinar seus esforcos na realizacdo das
atividades gerenciais, de planejamento e finalisticas.

2.6.4. Para que se tenha uma maior seguranca do controle das atividades desempenhadas por trabalhadores em atividades
auxiliares, instrumentais e acessorias, torna-se necessario relembrar a base normativa referenciada neste estudo, em que se
elencam normas conformativas das possibilidades de terceirizacdo no servigo publico federal. Porém, de forma complementar, é
necessario especificar como regra inafastavel que os trabalhadores terceirizados ndo poderdo realizar trabalhos que importem em
juizo de valor, salvo em caréater opinativo, ou em tomada de decisdo.

2.6.5. De forma a exemplificar o acima exposto, cita-se as atividades de analisar preliminarmente um documento, a elaboracdo de
uma minuta de um relatério ou de um expediente juridico, que poderdo ser realizadas pelo trabalhador terceirizado. Por outro
lado, a aprovacdo de um TR; a realizacdo de um pregdo e/ou assinatura de uma peca juridica sdo atos exclusivos do servidor
publico, cabendo ao terceirizado o suporte ao servidor piblico para auxilio na realizacdo dessas atividades.

2.6.6. Nesse sentido, faz-se necessario citar o posicionamento do Tribunal de Contas de Unido, por intermédio do Acérddo n°
1069/2011 — Plenério, em sua Ata 14/2011, com relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. No periodo fazia referéncia ao Decreto n°
2.271/1997 (revogado pelo Decreto 9.507/2018) e a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2/2008 (revogada pela IN 05/2017), que
foram revogados, mas mantiveram seu teor nos Novos normativos, quanto ao que se discute. A corte entendeu pela possibilidade
de terceirizacdo de atividades de apoio a andlise de prestacdo de contas em convénios ou instrumentos congéneres.

2.6.6.1. O Acérddo é bastante elucidativo, evidenciando, no Voto do Ministro, em um primeiro momento, a impossibilidade de
terceirizagdo de atividade-fim:

5. Quanto ao mérito, a 6° Secex ressaltou, apropriadamente, que "este Tribunal conta com jurisprudéncia consolidada
ao se manifestar, em diversas ocasides, sobre a terceirizagdo de servigos na administragdo ptiblica em casos concretos.
O entendimento é undnime no sentido de que a terceirizagdo somente pode ocorrer nos limites definidos legalmente, ndo
se admitindo a terceirizagdo de servigos atinentes a drea finalistica dos orgdos e entidades (Acorddos 2085/2005, 1520
/2006, 4730/2009, 1466/2010, todos do Plendrio)".

2.6.6.2. Indo adiante, o Ministro faz mencéo a possibilidade de terceirizar atividades acessdrias ou instrumentais, diferindo das
atividades exclusivas do servidor ptiblico:

12. Apesar de o Ministro de Estado da Educag¢do ndo ter especificado objetivamente quais seriam as chamadas
atividades de “auxilio na instrumentalizacdo de processos” — fazendo apenas referéncia a reunido em documento
proprio de todas as informagdes, consultas e dados necessdrios a conclusdo do exame da prestagdo de contas — e da
relevancia de todas as atividades envolvidas no procedimento, ndo vislumbro prejuizo, para a avaliagdo sobre o mérito
da prestagdo de contas, na terceirizagdo de servigos que, sem sombra de dividas, possam ser considerados como
acessorios ou instrumentais.

13. Para ilustrar a situagdo, no meu entendimento, podem ser citadas como exemplos desses servigcos as atividades
relacionadas a montagem fisica dos processos ou a digitagdo de dados, tendo em vista o cardter ptblico dos
documentos que integram a prestagdo de contas.

14. Certamente, ndo é cabivel repassar para terceiros qualquer ato que importe em juizo de valor sobre a aceitagdo ou
ndo das despesas incluidas na prestacdo de contas, mas inserir dados em sistema pertencente a Administragdo, que
efetue automaticamente criticas e aponte eventuais inconsisténcias (falta de correspondéncia entre o débito na conta
bancdria especifica do convénio e o valor declarado na relagdo de pagamentos apresentada pelo gestor, por exemplo) a

6 de 28



UASG 200005 Estudo Técnico Preliminar 51/2023

2.6.6.3.

serem avaliadas por servidor piiblico, pode configurar, a meu ver, atividade acesséria ou instrumental, para a qual o
ordenamento juridico autoriza a terceirizagdo. Sendo, claro, que a responsabilidade pelos dados ali inseridos deve ser
do servidor que examinar o processo, pois o pressuposto é de que tais dados serdo conferidos por quem examina e se
pronuncia no processo.

15. Anoto que a referida Lei n° 11.357/2006 estruturou os cargos de Técnico em Financiamento e Execugdo de
Programas e Projetos Educacionais (art. 40, inciso II), de nivel intermedidrio, prevendo como suas atribuigdes o
suporte e o apoio técnico especializado a diversas atividades, entre as quais a “coordenacdo, acompanhamento e
controle da execucdo de programas e projetos financiados com recursos do FNDE”, bem como a “andlise de
desempenho institucional e de resultados dos programas e projetos financiados com recursos alocados no or¢camento”
da autarquia.

16. Ainda que a lei ndo tenha delimitado os conceitos de “suporte” e “apoio técnico” (que, em tese, podem
compreender qualquer atividade-meio da institui¢do), entendo que deve haver interpretagdo sistemdtica da norma no
sentido de considerar que ndo englobam as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem drea de competéncia legal do dérgdo ou entidade, as quais podem ser objeto de terceirizagdo,
segundo o mencionado art. 1° do Decreto n° 2.271/1997, sob pena de se inviabilizar a aplicagdo desse instituto.

17. Destarte, concluo que é possivel terceirizar servigos como os descritos no item 13 retro sempre que ndo houver
dividas a respeito do seu cardter acessorio ou instrumental e forem observadas as prescrigcdes legais sobre o assunto.
Certamente, ndo é cabivel repassar para terceiros qualquer ato que importe em juizo de valor sobre a aceitagdo ou ndo
das despesas incluidas na prestagdo de contas, mas inserir dados em sistema pertencente a Administragcdo, que efetue
automaticamente criticas e aponte eventuais inconsisténcias (falta de correspondéncia entre o débito na conta bancdria
especifica do convénio e o valor declarado na relagdo de pagamentos apresentada pelo gestor, por exemplo) a serem
avaliadas por servidor publico, pode configurar, a meu ver, atividade acessoéria ou instrumental, para a qual o
ordenamento juridico autoriza a terceirizagdo. Sendo, claro, que a responsabilidade pelos dados ali inseridos deve ser
do servidor que examinar o processo, pois o pressuposto é de que tais dados serdo conferidos por quem examina e se
pronuncia no processo.

Posteriormente, o Plenério acordou que:

9.2.1 as atribuigdes inerentes ao acompanhamento e a andlise técnica e financeira das prestagdes de contas
apresentadas em virtude de convénios, ajustes ou instrumentos congéneres, que tenham por fim a transferéncia
voluntdria de recursos da Unido para a execugdo de politicas publicas, constituem atividade precipua e finalistica da
Administragdo e, em consequéncia, ndo podem ser objeto de terceirizagdo, conforme art. 1°, § 2°, do Decreto n°® 2.271
/1997 e art. 9°, incisos I, II e 111, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2/2008;

9.2.2 as atividades de apoio ao acompanhamento e a andlise das referidas prestacées de contas podem ser objeto de
terceirizagdo quando forem, nitidamente, acessorias ou instrumentais e ndo requererem qualquer juizo de valor
acerca das contas, além de ndo estarem abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratarem de atribuicdes de cargo extinto, total ou parcialmente, nos termos
do art. 1° caput e § 2°, do Decreto n° 2.271/1997 e dos arts. 6° 7°, § 2° 8° e 9° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2
/2008;

9.2.3. a prestagdo de servicos terceirizados ndo deve criar para a Administragdo contratante qualquer tipo de vinculo
com os empregados da contratada que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, de acordo com o art. 4°, inciso
1V, do Decreto n° 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso I, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2/2008. (grifo nosso)

2.6.7. Pelo exposto, conclui-se que as atividades auxiliares, instrumentais e acessérias podem ser realizadas por trabalhadores
terceirizados, desde que sejam delimitadas as atividades a serem realizadas, que estas ndo estejam abrangidas pelo plano de
cargos dos 6rgdo ou entidade e que estejam de acordo com as condigdes previstas no Decreto n° 9.507/2018 e na Instrucao
Normativa SEGES n° 5/2017.

2.6.7.1. Sobre este ponto, tendo por base as atribuicdes descritas no Quadro 1 deste documento, verifica-se que as
atividades a serem desenvolvidas pelos terceirizados tratam-se de atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias, nao
contempladas pelo plano de cargos deste Ministério, e estdo de acordo com as condi¢Ges previstas no Decreto n° 9.507
/2018 e na Instrucdo Normativa SEGES n° 5/2017.

2.6.8. Portanto, o objeto da contratacdo pretendida, ou seja, servicos compreendidos no dmbito de atividades de apoio técnico
administrativo podem ser terceirizados, devendo ficar a cargo dos gestores e fiscais técnicos e setoriais garantir que haja o envio,

a esses

trabalhadores, somente de demandas que ndo contenham atividade-fim, sob pena de incorrerem atos tipicos do Poder

Executivo e portanto, que nao podem ser licitados e celebrados por terceirizados.

2.6.9. Neste sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:
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"(...) Eles sdo considerados funciondrios de fato e, em consequéncia, ndo podem assinar documento nenhum, ndo podem
praticar nenhum ato administrativo, ndo podem celebrar um contrato, ndo podem aplicar uma penalidade (...) porque
eles ndo estdo investidos em cargo, emprego ou fungdo". - in 2015, p.38.

2.6.10. De acordo com os pontos destacados acima, pode-se afirmar que a terceirizagdo sé é admitida na Administracdo Publica
sem violar o niicleo essencial do principio do concurso ptiblico e quando cumpridas cumulativamente as seguintes condices:

a) tratar-se de atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias (atividades-meio);
b) ndo constante do quadro de cargos, empregos e fun¢des do 6rgdo ou entidade; e,
¢) inexistentes na relagdo os elementos da pessoalidade e subordinacdo direta.

2.7. Dessa forma, enfatiza-se que os servigos que se pretende contratar tém carater meramente acessorio. Nesse sentido, de
acordo com o Decreto n° 9507/2018 e a Instru¢do Normativa n° 5/2017 da SEGES-MPDG, justifica-se a contratagdo indireta dos
servicos em comento, para atender as agdes administrativas do Ministério da Justica e Seguranga Publica, tratando-se de
atividades especificas e ndo finalisticas, para execugdo de servicos auxiliares, instrumentais e acessorios aos assuntos que
constituem area de competéncia legal desse Orgo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E

SERVICOS GERAIS SANDRA CHAVES VIDAL

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Dos requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

4.1.1. A contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de méo de obra terceirizada, com dedicagdo exclusiva,
deve cumprir com os padrdes exigidos de produtividade e frequéncia estabelecidos para a prestacdo dos servicos, a serem
executados nas unidades do contratante, localizadas em Brasilia, no Distrito Federal.

4.1.2. Além disso, em consondncia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizagéo e
eficicia da gestdo, controle e fiscalizacdo contratual, a contratacdo dos servicos deve considerar os seguintes requisitos basicos:

a) contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

b) alocacdo de empregados observando a descricdo do cargo, as atribui¢Oes e os requisitos de grau de instrucao,
exigéncias legais, experiéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes descritos no Quadre 1 deste ETP;

) exigéncia de garantia de execucdo contratual pela contratada que contemple também a cobertura para os casos de
descumprimento das obrigacOes de natureza previdencidria, social e trabalhista, inclusive FGTS, com validade durante a
vigéncia do contrato e mais 90 dias apds o seu encerramento;

d) pagamento da parte dos valores mensais devidos a contratada correspondente as férias, décimo terceiro salério e
verbas rescisorias dos empregados em Conta-Dep6sito Vinculada, com movimentagdo condicionada a autorizacdo do
contratante, conforme disciplinado na letra “b” do inciso V do artigo 8° do Decreto n°® 9.507, de 2018 e na IN SEGES n° 5
/2017,

e) vedacao da participacdo de cooperativas no processo licitatério, em consonancia com o Termo de Conciliacdo firmado
entre 0 MPU e a Unido, representada pela AGU, em 5 de junho de 2003;

f) estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execugdo dos servicos, por meio de IMR, com
possibilidade de adequagdo do pagamento devido pelo contratante;

g) declaragdo da licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢Oes necessarias para a prestacao dos servigos; e
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h) cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigacOes previstas no TR.

4.1.3. O contratante ndo se vinculara as disposi¢oes contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacdo
dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacdes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade, na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, consoante entendimento exposto nos pareceres n° 00710
/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n° 9096096) e n° 00776/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n° 15238660).

4.2. Dos requisitos e atribuicées do cargo:

4.2.1. Os empregados a serem alocados na execucao dos servigos, de acordo com as atividades a serem desenvolvidas, deverao
atender as especificagdes e requisitos estabelecidos no quadro abaixo:

Quadro 1

Cargo Apoio Administrative Nivel IT

L(\l/lédigo CBO (Portaria 4110-10

TE n° 397/2002)
Realizar atividades auxiliares, instrumentais e acessorios como:
- Prestar apoio na elaboracdo de relatérios técnicos quanto a assuntos afetos as atribui¢oes do
respectivo setor, desde que ndo envolvam informagdes restritas ou sigilosas;
- Auxiliar a elaborar, transcrever, conferir e/ou formatar apresenta¢des, planilhas, memorandos,
oficios e demais correspondéncias;
- Auxiliar na manipulagdo de dados para elaboracdo de indicadores;
- Realizar atividades acessorias nas areas de planejamento, orcamento, finangas, convénio,
contrato, licitagdo, tecnologia da informagao, pessoal, logistica, preparativos de reunides e demais
atividades de servicos gerais;
- Realizar estudos e pesquisas com vistas ao fornecimento de subsidios aos servidores nos assuntos
relacionados a 4rea de atuagao;
- Auxiliar na elaboragdo de minutas de pareceres técnicos pertinentes a sua unidade de atuacdo;
- Auxiliar o desenvolvimento de pesquisas doutrindrias, jurisprudenciais e legislativas a serem
desenvolvidos pelo servidor/autoridade responsavel para a tomada de decisdo;

Atribuiges - Auxiliar no acompanhamento, analise e manipulacdo de dados, banco de dados ou informagoes,

por meio de planilhas eletronicas ou sistemas informatizados diversos;

- Prestar auxilio na elaboragdo, andlise e revisdo de planilhas de custos;
- Auxiliar na gestdo de projetos e processos;

- Dar assisténcia nas atividades orcamentarias e financeiras;

- Ajudar a conferir a presenca dos elementos formais que compdem a instrucdo dos processos, a
partir de lista previamente adotada no ambito do setor;

- Apoiar a realizacdo de pesquisas e levantamento de informacdes relativos as atribui¢des do
respectivo setor, mediante o uso de recursos da tecnologia da informacdo, sitios oficiais e outras
fontes legitimas;

- Auxiliar na pesquisa para estudos técnicos preliminares, pesquisas de precos e termos de
referéncia para contratacao; e
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- Realizar outras atividades auxiliares, instrumentais ou acessérias de mesma natureza profissional
e grau de complexidade relacionadas a execucao dos processos alusivos aos produtos e servicos da
unidade de atuagdo.

Jornada de 44 horas semanais
Trabalho '
[Ensino superior em qualquer area de formagao, comprovado por diploma fornecido por instituicao
de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao.
Grau de . . . x - ~ o
. - A critério da contratante, podera ser exigida a alocacdo de profissional com formagdo especifica,
nstrucao

relacionada as atribui¢des da unidade de atuagdo, nas seguintes areas: Gestdao Publica, Gestdo de
Recursos Humanos, Administracdo, Direito, Comunicagdo Social, Jornalismo, Contabilidade,
Estatistica, Ciéncia Politica, Relagdes Exteriores, etc.

[Experiéncia profissional de 24 (vinte e quatro) meses de atuagao na area requerida ou execucdo de
|Experiéncia atividades correlatas as descritas neste instrumento, comprovada por meio de registro da Carteira
Profissional de Trabalho ou atestado de 6rgdo publico.

- Conhecimento no sistema operacional Windows, navegadores de internet, correio eletronico,
editores de textos e apresentacoes, planilhas eletronicas, na lingua portuguesa, nogdes de direito
Conhecimentos jadministrativo, administra¢do ptiblica e redagdo oficial.

IBésicos

- Curso de utilizagio do SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGOES (SEI!), com carga
horaria minima de 20 horas/aula.

Conhecer a legislacdo que rege a administracdo publica, além de conhecimentos, a depender da area
de atuacdo, nas seguintes areas:

- licitagGes e contratos administrativos;

- recursos materiais e logistica;
Igonhecimentos
specificos - processo administrativo;

- financas publicas;
- direito publico; e

|Requisitos|
- administragdo de pessoal.

- Comunicacgdo — capacidade de escutar e de transmitir ideias com desenvoltura, coeréncia e
objetividade;

- Concentragdo - capacidade de ficar alerta, selecionar informagdes importantes, bloquear sinais
irrelevantes e direcionar o pensamento;

- Etica — capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os valores e

[Habilidad .
abihidades normas adotados no ambiente de trabalho;

- Gerenciamento do tempo — capacidade de gerenciar o préprio tempo e o dos outros considerando
as atividades a serem realizadas;

- Resolugdo de problemas — capacidade de percepcao e criagdo de estratégias efetivas para resolver
situacdes novas ou mal definidas.

- Altruismo — capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio de outras pessoas ou do
interesse ptblico;

- Disposicdo — capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;
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- Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e de compreender seus
sentimentos, desejos, ideias e ag0es;

- Flexibilidade — capacidade de se adaptar as mudancas e rever pontos de vista, abertura para
Atitudes feedbacks e ideias diferentes;

- Pontualidade — capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo estipulado,
com exatiddo e regularidade;

- Profissionalismo — capacidade de demonstrar exceléncia, valores honraveis, padrdes, ética e bom
carater;

- Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob pressdo, resisténcia a frustragdo, maturidade e
resiliéncia.

4.2.2. Verifica-se no quadro acima, que as atividades a serem executadas pelos profissionais terceirizados, ainda que meramente
auxiliares, instrumentais ou acessorias, apresentam elevado grau de complexidade, o que culminou na necessidade de se exigir da
contratada a alocagdo de profissionais que possuam um nivel de qualificagdo e experiéncia compativeis com as atividades a
serem desenvolvidas.

4.2.3. Dessa forma, como forma de viabilizar a contratagdo de uma mao de obra com a qualificagdo e experiéncia compativeis
com as atividades a serem executadas, faz-se necesséria a fixacdo de um patamar minimo de remuneragdo aos trabalhadores a
serem alocados na execucdo contratual, afastando-se, desse modo, o risco de selecionar colaboradores com capacitacao inferior a
necessdria para execucdo dos servicos a serem contratados.

4.2.4. Sobre a fixagdo de um patamar minimo de remuneracao, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite que a
Administracdo "estipule valores minimos de remuneracdo dos trabalhadores, nos contratos em que hd alocagdo de postos de
trabalho, quando houver necessidade de afastar o risco de selecionar colaboradores com capacitagdo inferior a necessdria para
execuc¢do dos servicos contratados". (Acoérdao n° 2.582/2012/TCU-Plenario).

4.2.5. Em complemento, temos o Acérdao n° 1.097/2019/TCU-Plenério que, sob relatoria do Exmo. Ministro Bruno Dantas,
entendeu ser possivel fixar saldrios para os profissionais terceirizados, prevendo "necessidade de fixac¢do de saldrios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em Convengdes Coletivas de Trabalho, fundamentada em estudos e pesquisas de mercado que
considerem objetivamente a complexidade das atividades e as aptiddes necessdrias para seus exercicios", como também, que
houvesse "a realizagdo de pesquisas de precos, demonstrando que os precos sdo compativeis com aqueles pagos para servicos
com tarefas de complexidade similar, abstendo-se de tomar como referéncia apenas os precos praticados em contratos
anteriores".

4.2.6. A previsdo de remuneracdo minima para os empregados alocados encontra aderéncia também nos Acérdaos TCU n° 614
/2008 e 47/2013, ambos do Plenario da Corte de Contas da Unido e outros, conforme excerto do relatério do primeiro decisium
ora referenciado: "em respeito d fixacdo de remunera¢do minima, diversos precedentes jurisprudenciais admitem o
estabelecimento de piso salarial (acérddos 1.327/2006 — P 332/2010 — P, 1.584/2010 — P, 189/2011 — P). A premissa, nessas
decisdes, é a necessidade de preservar a dignidade do trabalhador e criar condigbes propicias da eficiente realizacdo do servico
(para uma digressdo sobre o tema, vide voto do relator do Acorddo 256/2005 — P)”.

4.2.7. Nos julgamentos da Corte de Contas é possivel verificar, ainda, algumas vantagens da aplicacdo de pisos salariais, como:
seguranca das empresas quanto ao saldrio a ser minimamente obedecido, ndo oscilando necessariamente de acordo com a
categoria ou sindicato de cada empresa/categoria, permitindo a empresa maior previsibilidade em relacdo aos seus custos; a
reducdo do risco quanto a alocagdo de mao-de-obra qualificada e; a prevencdo do aviltamento salarial dos profissionais
terceirizados.

4.2.8. Nesse diapasdo, pode-se citar as palavras do Ministro Marcos Vinicios Vilaga ao votar no Acérdao n° 256/2005-TCU-
Plenério: "o pagamento de saldrios mais baixos tende, naturalmente, a selecdo das pessoas menos capacitadas ou, no minimo,
contribui para o descontentamento dos contratados, afetando a sua eficiéncia e produtividade"”. Complementando
posteriormente:

"16. Ndo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizagdo de mdo-de-obra
no setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento
de saldrios indignos. A utilizagdo indireta da mdquina ptiblica para a exploragdo do trabalhador promete apenas
ineficiéncia dos servigos prestados ou a contratagdo de pessoas sem a qualificacdo necessdria.
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17. Tem sido marcante, nos ultimos tempos, a crescente mobiliza¢do dos servidores publicos por melhores saldrios.
Uma das principais bandeiras apresentadas pelo movimento é o triné6mio qualidade, produtividade e remuneragdo. Se a
qualidade dos servigos puiblicos prestados e a produtividade dos servidores estd relacionado com o grau de satisfacdo
destes com sua remuneragdo, essas mesmas premissas se aplicam em relagdo aos empregados terceirizados, aos quais
deve ser garantido uma remuneragdo minima, condigna as atribui¢ées que lhe sdo impostas.

18. E importante ressaltar, todavia, que a garantia de condi¢6es minimas aos terceirizados, através do estabelecimento
de um patamar minimo para os saldrios, tem que ser realizado de forma clara, objetiva e fundamentada, devendo,
ainda, restar adequadamente documentado no processo. Ndo pode servir, de qualquer maneira, como desculpa para o
pagamento de quantias ndo razodveis, nem de valores que desviem da média praticada pelo mercado e pela
Administragdo Publica.”

4.2.9. Posicionamento similar foi apresentado pelo Ministro Augusto Nardes, no Acérddo n° 2.101/2020-TCU-Plenéario, quando
exp0s a possibilidade de fixacdo salarial, com os seguintes termos:

"Admite-se, na contratagcdo por postos de servico, a fixagdo de saldrios em valores superiores aos pisos estabelecidos
em convengdes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os
servicos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugdo por profissional com nivel de qualificagdo
acima da média; e ii) realizagdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado
para contratagées similares, ou seja, comprovagdo de que no mercado existe tal distingdo salarial em fungdo da
qualificagdo do trabalhador."

4.2.10. Dessa forma, estritamente com o objetivo de viabilizar que a empresa vencedora da licitagdo tenha condi¢ées de recrutar
uma mao de obra com qualificacdo e experiéncia compativeis com os requisitos especificados para cada cargo, tornou-se
necessaria a realizagdo de pesquisa de pregos, com vistas a identificar os valores salariais pagos pelo mercado para cargos com
atribuig0es, qualificacdo e experiéncia compativeis com os servicos que serdo executados, onde identificou-se um salério de
referéncia com montante equivalente a R$ 4.893,48 (quatro mil oitocentos e noventa e trés reais e quarenta e oito centavos).

4.2.11. Dessa forma, para a elaboracdo das Planilhas de Composicdo de Custos e Formacdo de Precos dos postos, as licitantes
deverdo observar a remuneracdo fixada neste ETP a partir de pesquisa de mercado, ou ao da norma coletiva a que estiver
obrigada, dentre os dois o mais benéfico ao trabalhador.

4.2.12. A metodologia utilizada para a identificacdo dos valores pagos pelo mercado para cargos com atribuicdes e requisitos
similares sera detalhada em tépico especifico deste ETP.

4.2.13. Por fim e ndo menos importante, esclareca-se que o fato de a CLT dispor em seu art. 442-A que “ Para fins de
contratacdo, o empregador ndo exigira do candidato a emprego comprovacao de experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis)
meses no mesmo tipo de atividade” ndo pode, em absoluto, consistir em limitacdo para a Administragdo fixar os requisitos
técnicos minimos para que os postos de trabalho desempenhem os servigos.

4.2.14. Se assim fosse, a propria esséncia da terceirizacdo, admitida por Lei, pelo Decreto n° 9.507/2018, e regulada pela IN
SEGES n° 5/2017 estaria sendo desrespeitada, jA que compete a empresa contratada manter banco de trabalhadores e meios de
selecdo de profissionais sem desrespeitar a CLT, pois o 6nus da selecdo destes profissionais, repita-se, é da empresa terceirizada
a ser contratada, e jamais deve ser imputado a Administragdo:

LEI N° 6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974.

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que
possua capacidade econdmica compativel com a sua execugdo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizacdo desses servigos. (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas prestadoras de servigos,
qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante. (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017).

4.3. Da substituicdo do profissional residente:

4.3.1. Dadas as caracteristicas e especificidades das atividades a serem executadas, que apresentam elevado grau de
complexidade, inviabilizando ao empregado repositor assimilar toda a rotina a ser executada durante o periodo de cobertura do
profissional residente, registra-se que ndo havera previsdo de rubrica, na planilha de custo e formac&o de pregos, para contemplar
custo com eventuais afastamentos dos empregados alocados na execugado dos servicos, incluindo férias e afastamentos por motivo
de doenca, com exce¢do do afastamento por motivo de licenca maternidade. Tal ocorréncia é motivada por ndo se contemplar,
nesta contratacdo, a substituicdo dos empregados efetivos no caso de auséncia por periodo inferior a 30 (trinta) dias.
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4.3.2. Em razdo da previsdo da ndo substituicdo dos profissionais por periodo inferior a 30 (trinta) dias, a Contratada devera
acordar previamente com a Contratante o periodo de usufruto de férias dos profissionais, visando minimizar a possibilidade de
dois ou mais profissionais estarem ausentes ao mesmo tempo em uma mesma unidade de atuagdo.

4.3.3. Nas ocorréncias de férias sem a substituicdo do empregado residente, havera a incidéncia de glosa relativa ao posto de
trabalho, conforme metodologia descrita a seguir:

4.3.3.1. Quando ndo houver a substituicdo do empregado titular pelo empregado repositor, a Administracdo devera glosar os
valores referentes a remuneracdo; incidéncia dos encargos previdenciérios e trabalhistas sobre a remuneracgdo; valores referentes
aos auxilios transporte e alimentacdo; e a incidéncia do CITL (Custos Indiretos, Tributos e Lucro) sobre o somatério dessas
parcelas.

4.3.3.2. O exemplo demonstrado abaixo especifica como sera aplicada a glosa. Para esta demonstracdo foram utilizados os
valores adotados pela Administragdo para a defini¢do do valor estimado do posto de trabalho:

Cargo: Apoio Administrativo Nivel II

Informacdes da planilha de custos:

Valor do posto: R$ 11.054,17

- Somatério dos Custos Diretos: R$ 9.200,86 (somatério dos mddulos 1, 2, 3, 4 e 5)

- CITL: 20,14% (resultado obtido da divisdo entre o valor do médulo 6 e o somatério dos custos diretos)
- Remuneragdo (Mddulo 1): R$ 4.893,48

- Férias e adicional de férias (Submédulo 2.1): 11,11%

- Encargos previdenciarios e trabalhistas (Submddulo 2.2): 36,80%

- Auxilio transporte (Submédulo 2.3): R$ 00,00

- Auxilio alimentagdo (Submédulo 2.3): R$ 850,50

- Férias (Submoédulo 4.1): 0,00%

Parcelas glosadas:

- R$ 4.893,48 (remuneragio)

- R$ 1.800,80 (encargos previdencidrios e trabalhistas) Incidéncia do percentual de 36,80% sobre o valor da remunerag&o.
- R$ 850,50 (auxilio alimentacdo)

Somatorio da glosa: R$ 7.544,78

Valor pago a empresa: R$ 1.989,61 (Resultante da subtracdo entre os custos diretos e o somatério da glosa.
Posteriormente, acresce-se a incidéncia do CITL sobre o resultado da subtracdo.)

Valor da Glosa: R$ 9.064,56 (Diferenca entre o valor do posto e a parcela paga a empresa.)

Percentual da glosa: 82,00% (Resultado obtido entre a divisdo do valor a ser glosado (R$ 9.064,56) e o valor do posto
(R$ 11.054,17))

4.4. Da jornada de trabalho:

4.4.1. A jornada de trabalho sera de 44 horas semanais, no periodo de segunda-feira a sexta-feira e, excepcionalmente e a critério
do contratante, aos sabados, domingos e feriados, observada a legislacdo e normas trabalhistas que regem o assunto, no horario
compreendido entre 7h e 22h.

4.4.2. Podera ocorrer a realizacdo de horas extras pelos empregados somente mediante prévia autorizacdo da autoridade
competente do contratante e prévio acordo com a contratada, com compensagdo obrigatéria até o més seguinte ao da realizacgdo,
sendo proibida a sua remuneracao.
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4.5. Do regime de execucao:

4.5.1. Inicialmente, acerca da diferenciagdo entre os tipos de empreitada por preco unitario e por preco global, merece ser trazido
a baila o excelente magistério de Margal Justen Filho, publicado em sua obra: Comentérios a lei de licitagOes e contratos
administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 194.

“Tanto a empreitada por preco unitdrio como aquela por prego global apresentam em comum a contratagdo da
execugdo de uma obra ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante
uma remuneragdo. A distin¢do entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério para a determinacdo da
remuneracdo do particular.

Na empreitada por preco global, existe um preco global pela obra ou servigo. O licitante obriga-se a executar a obra ou
servigco, mediante remuneragdo calculada como um valor determinado.

Jd na empreitada por prego unitdrio, o empreiteiro é contratado para executar o objeto, sendo o prego fixado por prego
certo por unidades determinadas. Portanto, a remuneragdo do particular é obtida pelo somatério dos diferentes itens
contemplados numa estimativa de execugdo.” (grifou-se)

4.5.2. Depreende-se, portanto, que a opcdo entre o regime de execucdo por empreitada por preco unitario ou empreitada por
preco global deve ser realizada em funcéo da verificacdo de qual o critério mais adequado para a apuracdo da remuneracdo do
contratado no decorrer da execugdo do objeto.

4.5.3. Nesse diapasdo, a escolha do critério mais adequado para a afericao do valor devido ao contratado deve ser feita em face
das particularidades do préprio objeto, uma vez que a empreitada por preco unitario é mais adequada para as situacdes em que 0s
quantitativos que compdem o objeto ndo podem ser previamente definidos com grande precisdo, ao passo que a empreitada por
preco global é utilizada quando houver no projeto uma maior precisdo de informacdes.

4.5.4. Esse é o entendimento da doutrina e a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido:
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, p. 195-196:

"A empreitada por preco global é adequada quando existem informacées precisas sobre o objeto a ser executado. Isso
envolve a existéncia de um projeto executivo. Havendo predeterminagdo dos encargos, das atividades, dos materiais,
das circunstancias pertinentes ao objeto, e a descrigdo da obra ou do servigo com elevado grau de precisdo, torna-se
possivel formular uma proposta global pelo contrato.

Quanto menos precisa e exata a configuracdo do objeto a ser executado, menos vidvel é a utilizacdo de uma
empreitada por preco global. Havendo apenas um projeto bdsico, o particular ndo dispord de informagées suficientes
para estimar o valor global da sua remuneracdo. Ndo existe previsibilidade do custo quando o projeto ainda se
encontra em aberto.

Em tais hipdteses, a Administracdo acaba constrangida a optar pela empreitada por precos unitdrios. O particular
apresenta uma proposta relativa a tais pregos unitdrios. Ao longo da execugdo do contrato, haverd ajustes em
quantitativos. Desse modo, o particular assumird a obrigagdo de honrar o prego unitdrio, mas sem comprometer-se pelo
dever de executar o objeto por um prego global predeterminado. O pregco mantido e ‘fechado’ serd aquele fixado
relativamente a cada item.

Em suma, a remuneragdo final assegurada ao particular, numa empreitada por pregos unitdrios, ndo guardard vinculo
necessdrio com a estimativa inicial resultante do somatdrio dos precos unitdrios - precisamente porque haverd variagdo
dos quantitativos.

Ndo havendo projeto executivo, nem a Administragdo nem os particulares dispéem de informagdes suficientes para
contratar uma empreitada por prego global. Portanto, recorre-se d empreitada por precos unitdrios.” (grifou-se)

TCU. Acérdao 2432/2016 . Plenario:

“A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados; enquanto a empreitada por preco unitdrio deve
ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagdo dos quantitativos orcamentdrios.

4.5.5. No presente caso, considerando que durante a execucdo contratual, a depender da necessidade da execugdo dos servigos e
a critério da contratante, podera ocorrer a existéncia de cargos que estardo eventualmente vagos e sem a disponibilizacdo de mao
de obra pela contratada. Dessa forma, a Administracdao devera pagar a Contratada somente pela mdo de obra efetivamente
alocada na execugdo dos servicos.
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4.5.6. Assim, imp0Oe-se a conclusdo de que o regime de execucdo a ser adotado na presente contratacdo deverd ser o de
empreitada por preco unitario.

4.6. Dos uniformes:

4.6.1. Ndo sera exigida a disponibilizacdo de uniformes.

4.7. Da justificativa acerca da natureza continuada do servico:

4.7.1. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o

funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da missdo institucional.

4.7.2. A contratagdo em tela tem natureza continuada por se tratar de servigos necessarios para o desempenho das atribui¢oes do
Orgdo, cuja interrupcdo pode comprometer a continuidade das atividades da Administracao, atividades estas que estdo voltadas
ao funcionamento das rotinas administrativas e operacionais deste orgdo.

4.7.3. Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser contratado é comum, nos termos do paragrafo tnico, do
art. 6°, inciso XIII, da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos, por meio de especificacdes usuais no mercado.

4.7.4. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018 constituindo-se em
atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares a drea de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

4.7.5. Ressalta-se que prestacdo do servico pretendida ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

4.8. Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.8.1. A contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos para minimizar os riscos nocivos a satde,
na forma do art. 5° e 6° da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010, utilizando-se de medidas tais quais:

a) utilizar produtos, preferencialmente, sustentaveis e de menor impacto ambiental;
b) fazer uso racional da 4gua;
c) racionalizar o uso de energia elétrica; e
d) reduzir a producdo de residuos sélidos.
4.8.2. Outras préticas sustentaveis poderdo ser descritas oportunamente no Termo de Referéncia.
4.9. Duracao inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza continuada:
4.9.1. Considerando que o objeto desse estudo ndo se enquadra na definicdo de "peculiar" ou "complexo", entende-se que devera
ser adotado o prazo de vigéncia originario de 12 (doze) meses, conforme dispde a Orientacdo Normativa n° 38/2011 da AGU e o

item 12 do Anexo IX da IN n° 05/2017, cuja aplicacdo nas licitagOes regidas pela Lei n° 14.133/2021 é autorizada, no que couber,
pela IN SEGES n° 98/2022:

ON 38/2011-AGU
Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administragdo.

ANEXO IX DA IN N° 05/2017
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12. Nos contratos de prestacdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragédo;
e

c) é juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

4.10. Quanto a necessidade da contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

4.10.1. Nao serd necessdrio a transi¢do contratual diante do objeto da prestacdo do servigo.

4.11. Identificacao das solucoes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos
requisitos especificados:

4.11.1. O estudo realizado sobre o histérico de contratagdo de servigos de apoio administrativo pelos demais 6rgdos da
Administracdo Publica Federal observou um elevado nimero de empresas participando das licitacdes que envolvem esse objeto,
demonstrando a plena capacidade do mercado fornecedor atender satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade os servigos
especificados.

4.11.2. Consistindo basicamente na alocacdo pela empresa contratada de empregados para a execucao dos servigos, infere-se que
a contratacdo pretendida ndo possui exigéncias ou especialidades complexas que dificultem aos fornecedores recrutar e
contratar as pessoas que irdo desenvolver as atividades.

4.12. Do mecanismo de controle do risco de descumprimento das obrigacées trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS da contratada:

4.12.1. A Instrug¢do Normativa SEGES n° 5/2017 traz, no §1° do Art. 18, a necessidade, pelo agente puiblico, da adogdo de um dos
seguintes controles internos, para mitigacdo de riscos: Conta Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo ou
Pagamento pelo Fato Gerador.

4.12.2. A conta de depésito-vinculada trata-se de conta aberta pela Administragio a empresa contratada, destinada
exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisérias aos trabalhadores da contratada,
enquanto o pagamento pelo fato gerador se caracteriza pelo fato de que o pagamento mensal devido a contratada tera seu valor
liquidado considerando apenas os componentes de custos que efetivamente ocorreram naquele periodo.

4.12.3. A utilizagdo da Conta-Dep6sito Vinculada — bloqueada para movimentagdo é ferramenta ja institucionalizada e
sedimentada na Administragdo Publica como mecanismo de protecdo e gestdo de riscos na execucédo de contratos de prestacdo de
servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, contribuindo para assegurar os recursos necessarios para o cumprimento das
obrigacdes sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada, bem como para a seguranga juridica dos gestores e
fiscais de contrato. Ou seja, trata-se de ferramenta bem internalizada e utilizada, via de regra, nas contratacoes de servigos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de mio de obra realizadas pelos Orgdos da Administracdo Piiblica Federal, inclusive por
este Ministério da Justica e Seguranga Publica.

4.12.4. O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, demanda um grau significativamente maior de controle por parte da equipe
de fiscalizacdo do contrato, em razdo da necessidade de uma analise sistematica e individualizada das ocorréncias de eventos
futuros e incertos registrados em cada um dos postos de trabalho por periodo de faturamento.

4.12.5. Nesse sentido, percebe-se que existem vantagens operacionais ja instaladas neste MJSP para a utilizacdo da conta
vinculada, ao passo que a significativa ampliagdo das tarefas da fiscalizacdo contratual contribui negativamente para a opgdo pela
adocdo do pagamento pelo fato gerador, pois, conforme exposto, este mecanismo demanda em todos os periodos de
faturamento uma anélise sistematica e individualizada das ocorréncias registradas em cada um dos postos de trabalho.

4.12.6. Assim, pelas razdes ora consignadas, conclui-se que, na contratagdo dos servigos objeto deste estudo, a Conta Vinculada é
a opcdo que apresenta o melhor custo-beneficio como mecanismo de controle do risco de descumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte da contratada.

4.13. Da vedacao a participacao de empresas reunidas em consoércio:

4.13.1. Com o advento da nova lei de licitacdes passou a ser mais amplamente admitida a participacdo de empresas consorciadas

nas licitacdes quando em comparagdo com a Lei n° 8.666/1993, devendo ser devidamente justificada no processo licitatério
qualquer vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio.
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4.13.2. Contudo, a formagdo de consércios nas licitacdes tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerceé-la (associagdo de empresas que, caso contrario,
concorreriam entre si).

4.13.3. Dessa forma, considerando que a participacdo de empresas consorciadas tanto pode ampliar quanto restringir a
competitividade nas licitagOes, a Administracdo deve realizar andlise cuidadosa a fim de verificar se a realidade fatica aponta
para um cenario de inadequacdo da adequacéo da participacdo de consdrcios para os fins a que se destina.

4.13.4. Nesse sentido, a decisdo entre admitir, ou ndo, a formacdo de consoércios, é resultado de um processo de avaliacdo da
realidade do mercado em face do objeto a ser licitado, e da ponderagdo dos riscos inerentes a possibilidade de associacdo entre as
empresas para a execucdo do objeto, sendo recomendavel a permissdo de participacdo de consércios quando o objeto for
considerado de alta complexidade ou vulto.

4.13.5. No presente caso, verifica-se que os servicos que serdo contratados ndo apresentam complexidade técnica ou grande vulto
que justifique a participacdo de empresas consorciadas. Dessa forma, entende-se que a possibilidade de formacédo de consércios
entre as empresas interessadas poderia reduzir o universo da disputa, prejudicando a obtencdo de propostas mais vantajosas.

4.13.6. Dessa maneira, pelas razdes ora consignadas, entende-se que devera ser vedada a participagdo de empresas reunidas em
consorcio na licitagdo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. De forma a evidenciar a capacidade do mercado fornecedor em atender satisfatoriamente as necessidades deste Ministério,
foi realizada consulta ao sitio https://paineldeprecos.planejamento.gov.br, com o objetivo de se obter um levantamento do
nimero de empresas potencialmente aptas para atuar na atividade de prestagdo de servigos apoio administrativo, mediante a
cessdo de mdo de obra com dedicacgdo exclusiva.

5.2. Assim, foram elencadas todas as licitagdes cujo objeto possuia o cddigo CATSER n° 5380, referente a prestacao de servicos
de Apoio Administrativo, obtendo-se o seguinte quadro com o nimero de fornecedores participantes dessas licitagdes:

QUANTIDADE DE FORMECEDORES

gee

456

CENTRO-... MORDESTE MNORTE SUDESTE SUL

B Fornecedores Participantes B Fornecedores Homologados

5.3. Os resultados obtidos permitem inferir que os servigos especificados sdo amplamente fornecidos pelo mercado, possuindo
natureza comum, nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de , ndo havendo, portanto, eventuais
requisitos que limitem a participagdo no certame.

6. Descricdo da solucdao como um todo

6.1. A solucdo para atendimento das necessidades é bastante simplificada, sendo materializada pela empresa contratada mediante
alocacdo de empregados para desenvolvimento de atividades de acordo com as especificacdes e exigéncias estabelecidas no TR
que balizard o processo licitatdrio.

6.2. O Quadro 1 deste relatério fara parte do TR do processo de licitacdo, discriminando os elementos necessarios para
desenvolvimento das atividades dos servicos, detalhando as suas atribui¢des e os requisitos (grau de instrucdo, jornada de
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trabalho, exigéncias legais, experiéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes) exigidos dos empregados a serem alocados na
execucdo dos servicos, servindo como uma guia para a empresa contratada nos seus processos de recrutamento, selecdo e
contratagao.

6.3. A execugdo dos servigos deverd ocorrer sob orientacdo técnica de seus servidores, observadas as exigéncias e obrigagoes
estabelecidas no TR, especialmente as referentes ao cuamprimento dos requisitos exigidos, jornada e horarios de trabalho, acesso a
sistemas informatizados, normas e regras da instituigdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Assim como na contratagdo objeto do processo 08084.005021/2023-45, a estimativa das quantidades a serem contratadas por
meio deste estudo foi baseada a partir do histérico dos trabalhadores terceirizados que ja desenvolviam atividades auxiliares,
instrumentais e acessérias no ambito das diversas Secretarias que compdem a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, consoante dispde o art. 10°, inciso III da IN n° 58/2022:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022
Art. 10. Durante a elaboragdo do ETP deverdo ser avaliadas:

IIT - as contratagbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de
melhorar a performance contratual, em especial nas contratagbes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo
de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da
Lei n®14.133, de 2021.

7.2. Isso porque, aliado ao objetivo estratégico de aprimorar e integrar a gestdo e a governanga institucional desta Pasta, foi
realizado um aprimoramento do quadro de atribui¢Ges e atividades atualmente desempenhadas pela mdo de obra terceirizada de
apoio administrativo no ambito desta Pasta, bem como de seus requisitos de qualificacdo e experiéncia, adaptando-os as
especificidades e ao nivel de complexidade das tarefas que serdo realizadas nestas novas contrata¢des, conforme disposto no
Quadro 1 deste estudo.

7.3. Esse aprimoramento do quadro de atribui¢des foi necessério pois identificou-se que as tarefas desempenhadas pelos
trabalhadores terceirizados, de acordo com os requisitos estabelecidos na tiltima contratagdo de apoio administrativo, limitavam-
se a atividades de nivel béasico e/ou intermediario, que eram desempenhadas por profissionais com pouca ou nenhuma
experiéncia ou qualificacdo, o que comprometia a qualidade dos servigos prestados e limitava os beneficios advindos da
terceirizacdo, além de sobrecarregar os servidores, que acabavam por desempenhar tarefas que, apesar de relevantes, podiam ser
realizadas por profissionais terceirizados, uma vez que tratavam-se de atividades meramente auxiliares, instrumentais ou
acessorias.

7.4. Dessa forma, entende-se que a execucdo dos servigos objetos deste estudo por meio de profissionais melhor qualificados e
com tempo de experiéncia comprovado contribuird para que o Ministério da Justica e Seguranga Publica fortaleca sua atuagdo de
forma dindmica, na medida em que possibilitard a seus servidores concentrarem esforcos no exercicio de suas atribuicdes
estratégicas.

7.5. Assim, considerando os dados histéricos dos quantitativos de trabalhadores terceirizados desempenhando
atividades auxiliares, instrumentais e acessérias no dmbito desta Pasta, bem como a ampliacdo da estrutura regimental deste
MJSP decorrente da edicdo do Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023, e, ainda, observadas as restricdes impostas pelos
limites dos créditos orcamentdrios reservados a este Ministério na Lei Orcamentdria Anual, estimou-se os quantitativos
apresentados abaixo:

Categoria CBO Unidade de Medida | Quantidade

Apoio Administrativo Nivel IT 4110-10 Posto 35

7.6. Destaca-se que o Ministério da Justica e Seguranca Publica conta atualmente com apenas 331 servidores em efetivo
exercicio na condicdo "ativo permanente”" em seu quadro de trabalhadores, conforme ilustrado abaixo, o que demonstra a
imprescindibilidade da contratagdo dos servigos de apoio administrativo para a realizagdo das atividades auxiliares e acessérias, a
fim de possibilitar que a forca de trabalho desses servidores seja direcionada para servigos que sejam estratégicos ou que
envolvam a tomada de decisdo ou o posicionamento institucional nas &reas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle.
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Dados sobre a Forca de Trabalho
Visdo Geral
UELRTET TMEmERD s D Lks Elaboragdo: Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP Base: SIAPE (Extrator e DW) Controles didric

Servidores em Forca de Trabalho por Sexo Faixa Etéria por Sexo
Feminino

efetivo Exercicio
I i l -
T 209 (58.87%)

ToTAL TOTAL

OTAL DEFICIENCIA VISUAL - 5

Cargo Comissionado Executi.. I 0 .
DEFICIENCIA A n o
Situagdo dos Servidores DEFICIENCIA AUDITIVA . 2

FROTRENTT =
i Afastamentos - *N&o computados na forca de trabalho|

Masculing
146(41,13%) de 31a40 5789% 42.11%

331

2018

64,44% 35,56%

2021

57 58% 4£2.42%

45 00% 55,00%

Faa tans - o o [ =
A DA BARDA 116
RETA I 19 Compor Farga De Trabalho 5

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.642.751,40

8.1. Tendo em vista que o servico a ser contratado enquadra-se na categoria de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
o valor de referéncia deve ser estimado por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, bem como
utilizando-se de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratages similares, conforme estabelece o
Anexo V da IN SEGES n° 05/2017:

ANEXO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

()

2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos referenciais realizados nos Estudos
Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratacdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que
compdem o preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos, observados os custos dos itens
referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto
torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos precos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticades no mercado em contratacdes similares; ou ainda
por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsao de regras claras quanto a composicédo dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servico. (grifei)

8.2. Da definicao do piso salarial:

8.2.1. O valor previsto para a remuneracdo dos profissionais foi baseado em ampla pesquisa realizada por intermédio da consulta
de valores constantes de contratos administrativos firmados por outros entes publicos da esfera federal, para fins de prestacoes de
servicos de natureza similar aqueles requeridos na pretendida contratacao.
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8.2.2. Para a composi¢do de precos, a metodologia adotada foi pela busca em pregdes e contratos realizados na esfera federal nos
ultimos anos, visando localizar contratos que pudessem servir de referéncia para a presente pesquisa de precos. Buscou-se
contratos que previam a prestacdo de servicos compativeis e relacionados as atividades a serem realizadas pelos profissionais,
com similaridade de atribuig0es, requisitos e tempo de experiéncia.

8.2.3. Foram analisados os pardmetros e os cargos dos editais, buscando remuneragoes que estivessem adequadas ao perfil do
profissional, nivel de escolaridade, tempo de experiéncia e requisitos. Utilizou-se como paradigma servicos analogos, com
similaridade das atribui¢des, qualificacdo e tempo de experiéncia. Dessa forma, como método de calculo, adotou-se a média
saneada dos salarios pagos aos trabalhadores, destacando-se que ao valor médio mensal de saldrio praticado ndo estdo acrescidos
os possiveis beneficios.

8.2.4. Por fim, verificou-se que os contratos pesquisados estdo em vigéncia e/ou foram prorrogados, o que indica, pelo menos em
tese, que estdo sendo realizados a contento.

8.3. Da composicao dos custos:

8.3.1. Conforme estabelecido nas "diretrizes para elaboragdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia", colacionada alhures,
foi elaborada planilha contendo a estimativa de pregos por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos,
observando os custos dos itens que compdem o preco dos servicos a serem contratados.

8.3.2. Em complemento, considerando a necessidade de identificacdo dos valores pagos pelo mercado para servigos com tarefas
de complexidade similar a que se pretende contratar, utilizou-se o Parametro II estabelecido no Art. 5° da IN/SEGES/ME n° 65
/2021 para a defini¢do dos custos unitarios desses itens.

IT - aquisi¢des e contratacdes similares de outros entes ptiblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatdrio;

8.4. Da metodologia empregada para obtencao do preco de referéncia:

8.4.1. Conforme exposto, a metodologia adotada na precificacdo do objeto da contratagdo foi a combinagdo do método
denominado autopreenchimento, previsto na alinea b.1 do item 2.9 da Instrugdo Normativa SEGES n° 5/2017, bem como
a andlise de contratagdes similares, alinea b.2 do item 2.9 da citada IN. Em resumo:

I - o salario dos empregados terceirizados foram fixados pela média saneada de contratagdes similares de outros entes
publicos, considerando a complexidade das atividades e as aptiddes necessarias para seus exercicios;

IT - com relagdo aos beneficios, ndo identificou-se nas convengdes coletivas pesquisadas a existéncia expressa de um
cargo com as mesmas atribuicdes, qualificacdo e experiéncia ao qual se pretende contratar, porém, entende-se que
a Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT aplicavel a categoria é a registrada no MTE sob o n° DF000037/2023, firmada
entre o Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario e Servicos Terceirizaveis do Distrito
Federal — SEAC/DF e o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalho Tempordrio,
Prestacdo e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal — SINDISERVICOS-DF;

I1I - os encargos sociais e tributos foram aplicados de acordo com as leis especificas;

IV - os itens baseados em estimativas estatisticas, como licencas e afastamentos, foram adotados com base em valores
referenciais de cadernos técnicos e outros referenciais estatisticos; e

V - os valores quanto a Custos Indiretos e Lucro que foram indicados correspondem a média da aliquotas identificadas
por meio de pesquisa em contratagdes de outros entes ptiblicos para objetos similares ao deste estudo.

8.4.2. Com relacdo a metodologia adotada para a exclusdo de valores inexequiveis ou excessivamente elevados, em atendimento
ao § 1° Art. 5° da Portaria MJSP n° 449, de 18 de maio de 2021, os resultados pesquisados que ndo se enquadravam dentre os
referenciais maximo e minimo estabelecidos, foram considerados, respectivamente, excessivamente elevados ou inexequiveis,
ndo sendo, portanto, aproveitados para formagdo do preco de referéncia.

8.4.3. Ressalta-se que os procedimentos adotados para a desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados
consistiram em calcular o desvio padrdo (parametro utilizado para obter o grau de variacdo de um conjunto de valores) e a média
relativos aos resultados obtidos em pesquisa de mercado. A partir deste referencial, utilizou-se o valor médio dos pregos obtidos,
somado ao valor correspondente ao desvio padréo a fim de se obter o limite superior aceitavel. Desse mesmo modo, utilizou-se o
valor médio dos resultados obtidos, subtraido do valor correspondente ao desvio padrdo com o intuito de se obter o limite inferior
aceitavel.
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8.4.4. Assim, tendo definido os pardmetros maximo e minimo, excluiu-se os valores considerados excessivamente elevados ou
inexequiveis.

8.4.5. Em seguida, visando determinar qual o critério (média ou mediana) a ser adotado para a obtengdo do valor de referéncia,
foi analisado o grau de homogeneidade dos resultados restantes no conjunto de dados, por meio do calculo do Coeficiente de
Variagdo - CV, tendo sido considerado que as amostras que possuiam um CV inferior a 25% apresentavam um conjunto de dados
considerado homogéneo, devendo ser adotada como critério a média dos seus valores. Por outro lado, nas amostras que
apresentaram um conjunto de dados com o coeficiente de variacdo superior a 25%, foi utilizada a mediana dos valores para a
definicdo do valor de referéncia.

8.4.6. Essa metodologia encontra respaldo na Portaria MJSP n° 449, de 18 de maio de 2021, segundo a qual, em razdo de ser
suscetivel a valores extremos, a média deve ser utilizada quando os dados estdo dispostos de forma homogénea, e a mediana, por
ser menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos, deve ser adotada nos casos onde os dados sdo apresentados de
forma mais heterogénea. Vejamos:

Das metodologias de estabelecimento do preco de referéncia:

O preco de referéncia da contratacdo serd obtido pelas metodologias média, mediana ou o menor dos precos
encontrados. O Anexo II da presente Portaria traz os modelos dos mapas comparativos de pregos pelos métodos
indicados - média, mediana e menor prego.

A definigdo do método para estabelecer o prego de referéncia para a aquisigdo/contratagdo é tarefa discriciondria do
gestor ptiblico. Assim, em razdo de ser suscetivel aos valores extremos, a média é utilizada normalmente quando os
dados estio dispostos de forma homogénea. A mediana é o valor do meio que separa a metade maior da metade
menor no conjunto de dados. Ela é menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos, normalmente
adotada em casos nos quais os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea. O menor preco deve ser utilizado
quando for mais vantajoso que fazer uso da média ou da mediana, ou quando da pesquisa restarem apenas dois pregos
vdlidos. (grifo nosso)

8.4.7. Destaca-se que é consolidado, para este tipo de comparabilidade, que um Coeficiente de Variacdo inferior a 25% apresenta
um conjunto de dados que pode ser considerado como homogéneo, conforme preceitua o0 Manual de Orientacdo para Pesquisa de
Precos do Superior Tribunal de Justica:

Um dos parametros passiveis de serem utilizados para definir quando utilizar a média ou a mediana é fazer uso da
medida de dispersdo denominada coeficiente de variagdo. O coeficiente de variagdo fornece a oscilacdo dos dados
obtidos em relagdo a média. Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados.

O coeficiente de variagdo é considerado baixo quando apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse
caso indicada a média como critério de definicdo do valor de mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica
a presenca de valores extremos afetando a média, situagdo em que se recomenda o uso da mediana como critério de
definicdo do pregco médio. (grifo nosso)

8.4.8. Feitas essas consideracdes, passe-se a apresentacdo dos componentes de custos e manifestagcdes correspondentes:

PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTOS

Moédulo 1: Composicao da Remuneracao

- Para o salario base foram utilizados os valores de contratagGes similares de outros entes

ptiblicos, considerando a complexidade das atividades e as aptiddes necessarias para seus exercicios.
Submédulo 1.1:
Composicéo da - Além disso, dada a inexisténcia do cargo de Apoio Administrativo Nivel II nas CCTs pesquisadas, o
Remuneragdo valor foi obtido considerando contratages de outros entes ptiblicos que, apesar de apresentarem
nomenclaturas diferentes para os cargos, sdo compativeis e relacionados as atividades a serem realizadas
pelos profissionais, com similaridade de atribui¢des, requisitos e tempo de experiéncia.

Moédulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios
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(décimo terceiro)
Salario, Férias e
|Adicional de Férias
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- O 13° salério ou gratificacdo natalina é beneficio instituido pela Lei n° 4.090/1962 e Art. 7°, inciso VIII
da Constituicdo Federal de 1988, assim calculado:

Percentual de provisdo mensal = 1/12 8,33%;

13° Salério = salrio-base x percentual de provisdo mensal.
Onde:

1 = um saldrio-base, que sera devido a titulo de 13° saléario;

12 = n° de meses para provisionamento, considerando a ocorréncia anual.

- Férias e adicional ou abono de férias sdo beneficios instituidos pela constituicdo federal. Esses itens
merecem atencdo particular para que ndo ocorra duplicidade com o previsto no Submoédulo 4.1, relativo ao
profissional substituto. Para o Submédulo 2.1, pode-se determinar a provisdo mensal, considerando que a
cada 12 meses sera devida uma gratificacao, assim calculada:

Percentual de provisdo mensal = 11,11%, sendo férias: (1/12) = 8,33% + adicional de férias: (1/3)
x 8,33% = 2,78%

Férias e adicional de férias = salario-base x percentual de provisdo mensal.

Onde:

1 = corresponde a um salario-base que sera devido a titulo de Férias;

1/3 = corresponde a um terco do salario-base que seré devido a titulo de Adicional de Férias;

12 = n° de meses para provisionamento, considerando a ocorréncia anual.

Submodulo 2.2 -
Encargos
Previdencidrios
(GPS), Fundo de
Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e
outras contribuices.

- O Submédulo 2.2 contempla os percentuais dos encargos previdenciérios e FGTS estabelecidos pela
legislacdo vigente e correspondem as obrigacdes que incidem diretamente sobre a folha de pagamento.

Base de céalculo: Médulo 1 + Submoédulo 2.1;

Percentual do encargo = conforme definido em lei;

Encargo = base de célculo x percentual do encargo.

Onde:

INSS (Ref. 20%): Art. 22, Inciso I, da Lei n® 8.212/91.

Saléario Educacao (Ref. 2,5%): Art. 3°, Inciso I, Decreto n.° 87.043/82.

SAT (Ref. RAP x FAP): Art. 22, inciso II, alineas “b” e “c”, da Lei n° 8.212/91. Redacdo dada
pelo Decreto n° 10.410 de 2020

SESI OU SESC (Ref. 1,5%): Art. 3° Lei n.° 8.036/90 - Decreto-Lei n° 1.867/81
SENAI OU SENAC (Ref. 1%): Decreto n.° 2.318/86 e Decreto-Lei n° 8.621/46
SEBRAE (Ref. 0,6%): Art. 8°, Lei n.° 8.029/90 e Lei n.° 8.154/90.
INCRA (Ref. 0,20%): Lei n.° 7.787/89 e Decreto-Lei n.° 1.146/70.

FGTS (Ref. 8%): Art. 15, Lei n° 8.030/90 e Art. 7°, III, CF.
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- O SAT a depender do grau de risco do servico ira variar entre 1%, para risco leve, de 2%, para risco
médio, e de 3% de risco grave. Além disso, o0 SAT pode ser multiplicado por um indice (FAP) que varia
entre 0,5 e 2, fazendo com que este item da planilha possa varia entre 0,5 e 6,00%. Para fins de elaboracéo
de preco de referéncia, utilizou-se o percentual intermedidrio de 3,00%, sendo que a empresa licitante
devera utilizar o seu custo efetivo, a ser comprovado no envio de sua proposta adequada ao lance
vencedor, mediante apresentacdo da GFIP, Relatério SEFIP, ou outro documento apto a fazé-lo.

Submodulo 2.3 -
Beneficios Mensais
e Diarios.

- O beneficio de auxilio-transporte é referente aos valores das passagens de transporte ptiblico, com
amparo no inciso I1I do § 2° do artigo 458 da Consolidagdo da Leis Trabalhistas - CLT, assim calculado:

Transporte = [2 x 5,50 x 21] — (salario-base x 6%);

Onde:

2 = quantidade de deslocamentos por dia (ida e volta);

5,50 = custo da passagem, conforme Decreto Distrital n° 40.381 de 09/01/2020;
21 = quantidade estimada de dias trabalhados por més;

6% = desconto previsto na Lei n°® 7.418/85.

- O custo referente ao fornecimento de auxilio transporte ndo foi incorporado na planilha de custos tendo
em vista que o valor do desconto legal de 6% supera o valor do beneficio concedido.

- O beneficio de auxilio-refeicdo/alimentacdo (Submddulo 2.3) é relativo aos valores, previstos nos
acordos, convencdes ou sentengas normativas em dissidios coletivos, amparado no artigo 458 §§ 2° e 3° da
CLT, assim calculado:

[Auxilio-alimentacdo = niimero médio de dias trabalhados x valor do beneficio previsto na CCT.

- Para o calculo do custo com o auxilio alimentacdo foram utilizados os valores estabelecidos nas clausulas
décima quinta da CCT DF000037/2023.

- Considerou-se a quantidade de 21 dias trabalhados por més na estimativa dos valores, conforme calculo
apresentado a seguir:

Ntimero médio de dias trabalhados: (365 dias/12 meses = 30,42 dias) x (5 dias (seg-sex) / 7 dias
por semana) = 21,73 dias - [12 feriados no ano * (probabilidade de ndo coincidir com sabado e
domingo 5/7) / 12 meses] = 21,01 dias/més.

Mbédulo 3 - Provisao para Rescisao

- Aviso Prévio Indenizado - API é o valor devido ao empregado no caso de o empregador rescindir o
lcontrato sem justo motivo e sem lhe conceder aviso prévio, conforme disposto no § 1° do art. 487 da CLT.

Base de célculo: Médulo 1
Percentual API = ((1/12) x 5,55%) x 100 0,46%
API = base de célculo x percentual API

Onde:
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5,55% = percentual de empregados demitidos que ndo trabalham durante o aviso prévio, conforme
referéncia do Acérdao TCU n° 1.904/2007.

- Sobre este componente de custo ha incidéncia de FGTS, correspondente a 8%.

- Aviso Prévio Trabalhado - APT refere-se a indenizagdo de sete dias corridos devida ao empregado no
[M6dulo 3 - Provisdo |caso de o empregador rescindir o contrato sem justo motivo e conceder aviso prévio, conforme disposto no
para Rescisdo art. 488 da CLT.

Base de calculo: Médulo 1

Percentual APT = {[(7/30)/12]x100} 1,94%;

Onde:

7/30 = proporcao de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar durante o
meés;

12 = nimero de meses no ano;

- Sobre 0 APT hé incidéncia do Submédulo 2.2, correspondente a 36,8%.

- Por simplificacdo e por considerar a aliquota total constante da recomendacdo da Secretaria de Gestdo,
noticiada no Portal de Compras Governamentais, as Multas do FGTS sobre API e APT foram agrupadas
lem tnica rubrica com o percentual de 4%.

Moédulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

- Considerando que ndo haverd substituicdo do profissional residente em periodos inferiores a 30 dias,
somente o custo com o afastamento maternidade foi incorporado na planilha de custo.

- O calculo do afastamento maternidade é:

Submodulo 4.1 - 50%%*(4/12)*1,5%%*(8,33%+11,11%)=0,05%.
Substituto nas
IAuséncias Legais Onde: 50%= percentual estimado de mulheres nos postos de trabalho;

4=n° de meses da licenca;

e 1,5% é a taxa de fecundidade no DF obtida por meio do Anudrio Estatistico da Codeplan do ano
de 2019.

- Ndo haverd previsdao no TR de pagamento de cobertura intrajornada nos intervalos concedidos para a
alimentagdo dos titulares dos postos de trabalho. Assim, ndo foi incluido na planilha o custo da
substituicdo intrajornada.

Submodulo 4.2 -
|Intrajornada

Moédulo 5 - Insumos Diversos

[Médulo 5 - Insumos |- Nao havera previsdo no TR de fornecimento de materiais ou insumos pela contratada. Assim, esta rubrica
Diversos foi zerada na planilha de custos.
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Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

- Para a estimativa do percentual dos Custos Indiretos e Lucro foram pesquisados contratos cujo objeto
contemplava servicos similares ao deste estudo. A metodologia utilizada para a exclusdo dos valores
considerados inexequiveis ou excessivamente elevados foi detalhada nos itens 8.4.1 a 8.4.7 deste ETP.

Modulo 6 - Custos
Indiretos, Tributos e

Lucro . ~ o o . .
- Tendo em vista tratar-se da elaboragdo dos precos méaximos admissiveis, os percentuais relativos ao

tributos (PIS, COFINS e ISS) utilizados na composi¢do do preco sdo os estabelecidos em Lei para as
empresas enquadradas sob o regime de incidéncia ndo cumulativa (Lucro Real), e equivalem a: PIS =
1,65%. COFINS = 7,60% e ISS: 5%.

8.4.9. Nao foram incluidos no custo da contratagdo os valores referentes aos auxilios satide, odontolégico, creche e o seguro de
vida previstos na CCT/2021 das categorias, tendo em vista que a Administracdo Publica Federal, por forca do principio da
legalidade administrativa, ndo estd vinculada ao cumprimento de clausulas constantes em convengdes coletivas de trabalho que
tragam a previsdo de beneficios ndo previstos em lei, ou que onerem exclusivamente o tomador dos servicos, consoante
entendimento exposto nos pareceres n° 00710/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n° 9096096) e n° 00776/2021/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU (SEI n° 15238660).

8.5. Da compilacao dos dados da pesquisa:
8.5.1. Conforme se verifica no Mapa de Precos (SEI n° 25275396) o valor total estimado é de R$ 4.642.751,40 (quatro milhdes,

seiscentos e quarenta e dois mil setecentos e cinquenta e um reais e quarenta centavos) para o periodo de 12 (doze) meses,
conforme demonstrado abaixo:

Categoria Total Valor do posto Valor mensal Valor 12 meses

IApoio Administrativo Nivel IT 35 R$ 11.054,17 R$ 386.895,95 R$ 4.642.751,40

8.6. Documentos comprobatdrios:

8.6.1. Os dados utilizados para a realizagcdo da pesquisa de precos, encontram-se reunidos nos arquivos "Documento (s) relativos
a pesquisa de precos" (SEI n° 25275579), e foram consolidados no "Mapa de precos" (SEI n° 25275396).

8.6.2. A Lista Verificacdo - Pesquisa de Precos SEPAC (SEI n° 25275594) foi devidamente apensada aos autos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A andlise quanto ao parcelamento do objeto deve observar o cumprimento adequado do disposto no art. 40, § 3° da Lei
14.133/2021 e na Stimula TCU n° 247:

Lei 14.133/2021, art. 40, § 3°:
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Samula TCU n° 247:
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E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

9.2. No caso concreto, o servico que se pretende contratar compreende um unico cargo, dessa forma, divisdo do objeto traria
grave risco de prejuizo na qualidade dos servigos prestados, caso houvesse mais de uma empresa prestando o mesmo servi¢o no
ambito deste Ministério.

9.3. Além disso, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade da licitacdo e potencialmente aumentaria o custo da
contratacdo, uma vez que, se empresas diversas ganharem a prestacdo dos servicos, o valor fixo por posto tende a ser maior.

9.4. Desse modo, a divisdo do objeto ndo implica em ampliacdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econdmicos,
pois as mesmas empresas participardo da licitacdo. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo 0s
custos fixos por posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma redugdo dos precos ofertados caso o objeto ndo seja
dividido, em decorréncia dos ganhos advindos da economia de escala.

9.5. Ou seja, ao menos em tese, e por razdes légicas, em uma contratacdo que envolve um maior nimero de mao de obra alocada,
as empresas possuem condi¢cdes mais favoraveis para oferecerem precos menores por posto de trabalho. Isso ocorre devido a
diluicdo dos custos indiretos relacionados aos custos administrativos e operacionais associados ao funcionamento, administragdo
e gestdo dos seus empregados.

9.6. Ante o exposto, por ndo ser vantajoso ou eficiente, nem técnica nem financeiramente, configurando prejuizo para a qualidade
do objeto e perda da economia de escala, o parcelamento do objeto ndo deveréa ser adotado na presente contratacdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo verificou-se a existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade da contratagdo desta
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A demanda esta prevista no PCA 2023 do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SEI n® 25131486) e estd relacionada
ao Planejamento Estratégico 2020-2023 do Ministério da Justica e Seguranca Piblica - MJSP, atrelada ao fundamento de
aprimorar e integrar a gestdo e a governanca institucional, consoante Declaracdo de Adequagdo ao Planejamento Estratégico da
Unidade Requisitante (SEI n® 25266114).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Nao obstante os servicos serem acessérios, eles contribuirdo indiretamente para o cumprimento da missdo institucional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, facilitando a entrega de produtos para a sociedade e promovendo, consequentemente,
a justica social e satisfacdo da populagdo com os servigos prestados por este Ministério.

12.2. Além disso, pretende-se alcangar os seguintes objetivos:

a) Melhoria da produtividade e agilidade nos processos, em fun¢do do aprimoramento do quadro de atribui¢des a serem
desempenhadas pela méo de obra terceirizada;

b) Colaborag@o para o atendimento das demandas por servicos burocréticos;
c) Maior entrega de resultados; e
d) Melhoria da qualidade da gestdo de processos, contratos, e da realizacdo de atividades meio e fim, possibilitando aos

servidores publicos federais suporte em suas obriga¢des laborais, destinando seu tempo em atividades primordiais em
detrimento de atividades auxiliares ou acessorias.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Quanto a adequacdo do ambiente do 6rgdo, ndo foram constatadas necessidades de modificaces ou adapta¢des para que os
servicos a serem licitados sejam prestados de forma adequada. Portanto, o atendimento das necessidades se dara de acordo com
as edificacdes e ambientes ja consolidados neste érgdo.

13.2. O objeto da presente contratagdo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitacdo especifica para
os servidores que irdo atuar no contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo em estudo, contudo, a contratada
deveré adotar préticas de sustentabilidade na execucédo dos servigos para minimizar os riscos nocivos a saide, na forma do art. 5°
e 6°da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010, utilizando-se de medidas tais quais:

a) utilizar produtos, preferencialmente, sustentaveis e de menor impacto ambiental;

b) fazer uso racional da agua;

¢) racionalizar o uso de energia elétrica; e

d) reduzir a produgao de residuos sélidos.

14.2. E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes para a execucdo dos
servicos, no que diz respeito a poluicdo ambiental e destinacdo de residuos.

14.3. A Contratada devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucdo dos servigos ndo decorra qualquer
degradacdo ao meio ambiente.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo afigura-se como necessaria para o bom funcionamento das atividades deste Ministério, além de ser viavel em

termos de disponibilidade de mercado, formato de prestacdo do servico e custos envolvidos, ndo se observando 6bices ao
prosseguimento da presente contratacdo no formato indicado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CLEITON MARCELINO PEREIRA

Presidente
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IVAN LUIZ GRAZIATO

Integrante Requisitante

&f Assinou eletronicamente em 04/09/2023 as 09:37:37.

LORENNA AYRES LEAL LIMA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/09/2023 as 09:41:17.

SANDRA CHAVES VIDAL

Autoridade competente

b
&f Assinou eletronicamente em 04/09/2023 as 15:10:52.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Servico de Preparacao de Aquisicdo e Contratacao

ANEXO VII DO TERMO DE REFERENCIA

DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E/OU A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaramos que esta empresa , inscrita
no CNPJ (MF) n2 , inscricdo estadual n9 ,
estabelecida em possui os seguintes contratos firmados com a

iniciativa privada e administracao publica:

Local de

Ne/Ano . Valor Valor
Nome do . prestacao
_ do Objeto total do | remanescente
Orgdo/Empresa dos N
Contrato . contrato | do contrato
servicos

Valor total dos Contratos RS:

Local e data

Assinatura e carimbo do emissor

Observagao:

Nota 1: Além dos nomes dos drgdos/empresas, o licitante deverd informar também o endereco
completo dos érgdaos/empresas, com os quais tem contratos vigentes.

Nota 2: *Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado.
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