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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Coordenacao-Geral de Contabilidade

DESPACHO N2 36/2024/CGCONTAB/SPO/SE

Destino: SPO
Assunto: Gestao de Contratos: Aquisicao ou Contratacao

1. Trata-se de resposta a OFICIO No 212/2024/SAA/SE/MJ  (27096450) que
solicita esclarecimento sobre a afericdo do beneficio da desoneracdo de empresa que exerce atividade
de call center. A Subsecretaria de Administracdo (SAA) questiona qual a referéncia para fins de afericdo do
beneficio da desoneracdo de empresa que exerce atividade de call center:

"5. Com efeito, considerando que trata-se de uma questdo eminentemente técnica, a drea
de licitag¢bes solicitou o encaminhamento do presente processo a unidade de contabilidade
desta Pasta, para esclarecer se, para fins de afericGo do beneficio da desoneragdo de
empresa que exerce atividade de call center, deverd ser considerada a receita bruta
decorrente:

a) Do ultimo ano-calenddrio, no caso, o ano de 2022; ou

b) Dos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a cada trimestre-calenddrio."

2. Nesse contexto, vale frisar a Instrucdo Normativa RFB n? 2053, de 06 de dezembro
de 2021, que dispde sobre a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) destinada ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), devida pelas empresas que exercem as atividades econ6micas
relacionadas nos Arts. 72 e 82 da Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011. A IN em questdo estabelece
gue a periodicidade de seu reconhecimento deve ser apurado conforme os critérios estabelecidos para
a Contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social e de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/PASEP) e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins):

"Art. 32 A CPRB poderd ser apurada mediante utilizagGio dos mesmos critérios adotados na
legislagdo que dispée sobre a Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/PASEP) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) para fins de
reconhecimento de receitas no tempo e para o diferimento do pagamento dessas

contribuigées."
3. A Lein29.715, de 25 de novembro de 1998, por sua vez, informa a apura¢cdo mensal para o
PIS/PASEP:
"Art. 22 A contribuigéo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:
| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela legisla¢Go
do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia mista e
suas subsididrias, com base no faturamento do més;"
4, Jd a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ao tratar da cobranca ndo-cumulativa da

Cofins, estabelece:
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"Art. 12 A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a
incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificagdo contabil. "

5. Ademais, ressalta-se que o recolhimento da CPRB também deve ocorrer em periodicidade
mensal, conforme IN RFB n2 2.053/2021:

"Art. 52 A CPRB deverad ser:
(...)

Il - recolhida mediante utilizacdio de Documento de Arrecadaglo de Receitas Federais
(Darf) até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia em que se tornar
devida."

(...)"

6. Nessa linha, por vezes as legislacbes que tratam de tributos ou de financas
publicas, lancam mao do critério de andlise de meses imediatamente anteriores para a apuracdo de
alguma aliquota ou base de célculo especifica como se observa a seguir:

Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 (Simples Nacional):

"Art. 18, § 1° Para efeito de determinacdo da aliquota nominal, o sujeito
passivo utilizard a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao
do periodo de apuragéo."

Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

"Art. 22, § 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades."

Lei n2 11.774, de 17 de setembro de 2008:

"Art. 14, § 1° Para fins do disposto neste artigo, devem-se considerar as receitas auferidas
nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a cada trimestre-calenddrio."

7. N3o existe, portanto, na legislacdo relativa a CPRB, um critério especifico para a andlise de
custo, tendo em vista ndo ser sua finalidade.

8. Logo, partindo de uma andlise de formacdo de precos, é interessante que os custos
reflitam a situacdo mais atual da entidade. Ao se considerar a analise de 12 (doze) meses que antecedem
uma proposta, do ponto de vista contdbil-gerencial, tem-se uma informa¢dao mais fidedigna e mais
tempestiva por refletir o atual cenario econémico da entidade que pleiteia realizar o contrato.

9. Essa pratica vai ao encontro das normas de contabilidade no que se refere
ao reconhecimento da informacdo contabil. As caracteristicas de fidedignidade e tempestividade da
informacdo contabil sdo objeto de pronunciamento técnico do Comité de Pronunciamentos Contabeis,
que tem como objetivo “(...) o estudo, o preparo e emissdo de Pronunciamentos Técnicos, suas
interpretacbes e orientacbes sobre procedimentos de contabilidade societdria e a divulgacdo de
informag¢des dessa natureza, para permitir a emiss@o de normas pelas entidades reguladoras brasileiras,
visando a uniformizagdo do seu processo de produgdo, levando sempre em conta a convergéncia da
contabilidade brasileira aos padrdes internacionais”. O PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 00 (R2)
esclarece:

"2.4 Se informacdes financeiras devem ser uteis, elas devem ser relevantes e representar
fidedignamente aquilo que pretendem representar. A utilidade das informagdes financeiras
é aumentada se forem comparadveis, verificdveis, tempestivas e compreensiveis.

(..)

2.13 Para ser representagcdo perfeitamente fidedigna, a representacGo tem trés
caracteristicas. Ela é completa, neutra e isenta de erros. Obviamente, a perfei¢do nunca ou
raramente é atingida. O objetivo é maximizar essas qualidades tanto quanto possivel.

(...)
2.33 Tempestividade significa disponibilizar informagées aos tomadores de decisGes a
tempo para que sejam capazes de influenciar suas decisdes. De modo geral, quanto mais
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antiga a informagdo, menos util ela é. Contudo, algumas informag¢bes podem continuar a
ser tempestivas por muito tempo apds o final do periodo de relatdrio porque, por exemplo,
alguns usudrios podem precisar identificar e avaliar tendéncias."

10. Nesse sentido, com base em critérios contabeis para a apresentacdo e reconhecimento
da informacgdo util, recomenda-se analisar o custo relativo ao impacto da CPRB no contrato levando-
se em conta os 12 meses imediatamente anteriores a proposta, pois refletem a realidade mais préxima
das financas da entidade.

Atenciosamente,
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