Lidianny Almeida de Carvalho

De: Rita de Céssia <rita@tesengenharia.com.br>

Enviado em: sexta-feira, 22 de dezembro de 2023 12:05

Para: MJ-Licitacdo

Cc: marcos@tesengenharia.com.br; mjames@agsoft.com.br
Assunto: RES: Diligéncia n® 03 - PE n° 14/2023

Prezados, Boa tarde.

Em face das diligéncias apresentadas, solicitamos um maior prazo para envio das respostas aos questionamentos.
Solicitamos por gentileza a extensdo do prazo até as 14h do dia 26/12/2023.

At.te,

Rita de Cassia
LicitagGes | Contratos

4 www.tesengenharia.com.br
Rua 1 Casa 6 Acomp. Tamboril Vila Planalto.
CEP: 70.801-010 - Brasilia/ DF.

De: MJ-Licitacdo <licitacao@mj.gov.br>

Data: 21 de dezembro de 2023 as 14:49:22 BRT
Para: mjames@tesengenharia.com.br
Assunto: Diligéncia n2 03 - PE n2 14/2023

Ao participante,
T & S ENGENHARIA TELEMATICA E SISTEMAS LTDA, CNPJ n2 00.712.411/0001-00

1. No interesse do Pregdo Eletronico n2 14/2023 realizado no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (UASG 200005) cujo objeto é a contratacdo de servicos de apoio administrativo para o
cargo de Apoio Administrativo Nivel I, com fulcro no artigo 64 da Lei n2 14.133 e item 6.10 do Edital do PE
n2 14/2023, encaminho a presente diligéncia com o fito de esclarecer/complementar a instrugdo
processual.

2. Em analise preliminar da proposta de precos e da planilha de custos e formacdo de precos,
aduziu-se a necessidade de esclarecimentos, nos termos da Nota Técnica n2
107/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (em anexo), da qual transcrevemos, abaixo, os principais
pontos:

NT n2 107/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ
(...)

2.2. Aempresa T & S elaborou sua proposta de precos tendo como base a convengdo coletiva registrada no
MTE sob o n2 DFO00044/2023, firmada entre o sindicato patronal SINFOR/DF e o sindicato laboral
SITIMMME. Contudo, a referida CCT teve sua vigéncia expirada em 30 de abril de 2023, conforme descrito
em sua clausula primeira, contrariando o disposto no Anexo | do Termo de Referéncia, que dispGe que, para
a elaboracdo de sua proposta, o licitante devera apresentar a Norma Coletiva de Trabalho a que se encontra
vinculado vigente a data de abertura da sessdo publica, nos seguintes termos:
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(...

2.3. A necessidade de plena vigéncia da CCT para a composi¢do dos custos dos licitantes ocorre por forga
do art. 614, §32, da CLT, com a redacdo dada pela Lein.2 13.467/2017, que dispde que "ndo serd permitido
estipular dura¢do de conveng¢do coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada
a ultratividade". Deste modo, a legislacdo proibe a ultratividade das regras coletivas, que perderdo sua
validade assim que os instrumentos coletivos tiverem sua vigéncia expirada. Ou seja, as clausulas da CCT
vigorardo apenas pelo prazo assinado na avenca, ndo incorporando de forma definitiva aos contratos
individuais de trabalho.

2.4. Desse modo, entendemos nao ser possivel a aceitacdo de proposta de preco baseada em convengao
coletiva com prazo de vigéncia vencido, tendo em vista a impossibilidade de se analisar a exequibilidade da
proposta de precos de forma consistente, em razdo da falta de parametros objetivos para a definicao de
custos como a remunerac¢do dos empregados que serdo alocados na execuc¢do da atividade, ou os custos dos
beneficios mensais e didrios concedidos aos trabalhadores. A precisdo de tais custos depende da analise das
disposicGes da Convencao Coletiva de Trabalho, ja que é na CCT onde encontram-se, dentre outras, as regras
sobre o piso salarial, o reajuste salarial, e os valores de beneficios tais como o vale alimentagdo e o vale
transporte.

2.5 Corrobora com o exposto o entendimento consignado pela Exma. Sra. Ministra Ana Arraes no voto
condutor do Acérddo TCU-22 Camara n2 3.001/2005, quanto tratou sobre a "impossibilidade de se avaliar a
melhor proposta com base em convengdo coletiva ndo vigente quando da entrega da proposta, caso o edital
tenha sido elaborado com base em outra conveng¢do coletiva em vigor quando do recebimento da proposta”,
conforme se verifica no excerto a seguir:

"Note-se, ainda, a apresentag¢do de proposta com base em convengdo coletiva com prazo
de vigéncia vencido. Apesar de ser possivel admitir a participacdo na licita¢éio
independentemente do sindicato, ndo haveria como avaliar a proposta de forma
consistente. Quais seriam os direitos e deveres do trabalhador a serem observados: os
previstos na convengdo coletiva vencida ou aqueles constantes da convengdo ainda néo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego? Que impacto teria a nova convengdo
coletiva sobre o valor da proposta? Se a remuneragéo da nova convengéo coletiva for
superior a fixada no edital, a contratada teria direito a imediata repactuagdo dos pregos?
A proposta seria efetivamente a mais vantajosa? Néo foi irregular, pois, o procedimento
da Abin ao desclassificar a proposta da representante." (grifo nosso)

2.6. Esse é também o entendimento da PGFN - Consultoria Juridica de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, ao esclarecer que "entende-se que hd impedimento para a utilizacdo da CCT ndo vigente para
preenchimento das planilhas de custo e formacGo de precos da licitacGo". (PARECER n.
00397/2018/AMA/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU da CONJUR/MPOG)

2.7. Nesse mesmo sentido, a Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da AGU, por
meio do PARECER n. 00041/2019/DECOR/CGU/AGU asseverou:

"Assim, estando a CCT com vigéncia expirada, esta ndo pode servir como parametro para
0 gestor e para o particular para fins de formacdo de precos na licitagdo, ja que, com
fulcro no art. 614, §32 da CLT, as clausulas da CCT vigoram exclusivamente no prazo
assinado na avenga, ndo incorporando de forma definitiva aos contratos individuais de
trabalho." (grifo nosso)

2.8. Indo adiante, o ja citado PARECER n. 00041/2019/DECOR/CGU/AGU tratou de maneira sistematizada
sobre como deve a Administracdo proceder paragarantir a isonomia no certame e proporcionar a
possibilidade da elaboragao da planilha de composicdo de custos e formagdo de pregos, na auséncia da CCT
vigente, assim concluindo:

"a) Com o advento do novo art. 614, §32, da CLT, com a redagcdo dada pela Lei n.°
13.467/2017, "ndo serd permitido estipular dura¢éo de convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade". Deste modo, a
legislagdo proibe a ultratividade das regras coletivas, que perderdo sua validade assim que
os instrumentos coletivos tiverem sua vigéncia expirada. As cldusulas da CCT vigorardo



apenas pelo prazo assinado na avenga, ndo incorporando de forma definitiva aos contratos
individuais de trabalho.

b) Por forca do art. 37, caput, da CF/88, o gestor publico sé pode atuar com fundamento
na expressa na lei. Assim estando a CCT com vigéncia expirada, esta ndo pode servir como
pardmetro para fins de formagdo de pregos na licitagdo, jd que, com fulcro no art. 614,
$32da CLT, as cldusulas da CCT vigoram exclusivamente no prazo assinado na avenga, ndo
incorporando de forma definitiva aos contratos individuais de trabalho.

¢) Para garantir a continuidade do certame e proporcionar a possibilidade da elaboragdo
da planilha de composigdo de custos e formagéo de pregos, na auséncia da CCT vigente,
recomenda-se que a Administracdo adote a pesquisa de precos, conforme a IN n.°
5/2014, segundo pardmetros estabelecidos pela IN n.2 5/2017." (Destacamos)

2.9. Dessa forma, conclui-se entdo que é inviadvel que os licitantes elaborem sua proposta de pregos com
base em convencgado coletiva com prazo de vigéncia vencido e que, a fim de se garantir seguranca juridica,
em observagdo art. 37 caput da CF/88, e ao mesmo tempo, dar continuidade ao certame e tratamento
isonémico a todas as licitantes diante da norma trazida pela Lei n? 13.467/2017 (Reforma Trabalhista de
2017), que proibe a ultratividade de CCTs, esta drea demandante entende que deve-se exigir que a empresa
T & S utilize como parametro para formacdo de precos de sua planilha os valores contidos na CCT que foi
adotada por esse MJSP na pesquisa de precos, conforme informado no item 6.7.1 do Edital.

2.10. Importante esclarecer que, visando aferir se existe alguma outra norma coletiva vigente firmada pela T
& S ou pelo SINFOR/DF (sindicato representativo da atividade preponderante da empresa T & S), e que em
tese poderiam ser aplicdveis para a elaborac¢do da proposta, essa drea demandante efetuou pesquisa no
sistema mediador do MTE — sistema desenvolvido pela Secretaria de Relagdes do Trabalho (SRT) do
Ministério do Trabalho, onde sdo depositadas as normas coletivas de trabalho — onde foi possivel constatar
gue nem o SINFOR/DF e tampouco a T & S possuem qualquer norma coletiva vigente, devendo ser adotado,
portanto, o procedimento descrito acima, em conformidade com a interpretacdo esposada no PARECER n.
00041/2019/DECOR/CGU/AGU.

2.11. Necessdrio registrar que aaplicacio dos procedimentos descritos noPARECER n.
00041/2019/DECOR/CGU/AGU nos casos em que ocorre a apresentacdo de proposta de precos com base
em convencgado coletiva com prazo de vigéncia vencido também encontra esteio no entendimento adotado
no PARECER n. 063/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, que recomendou que fosse oportunizado ao licitante a
apresentacdo de proposta “com base em convengdo coletiva vigente ou nos preg¢os indicados na pesquisa de
pre¢os”. Vejamos o excerto a seguir, extraido da decisdo do pregoeiro da ANATEL em julgamento de recurso
administrativo no dmbito do Preg&o Eletrénico n2 36/2019/ANATEL:

"(..)

2.12. Desse modo, ante a inexisténcia de Acordos Coletivos vigentes firmados pela T & S ou pelo SINFOR/DF,
e com o objetivo de tornar possivel a andlise da exequibilidade da proposta de precos ofertada, sugere-se a
realizacdo de diligéncias junto a empresa T & S, oportunizando a licitante a apresentacdo de proposta com
base nos valores adotados por este MJSP na pesquisa de pregos, conforme item 6.7.1 do Edital, sob pena de
nao aceita¢do da proposta.

Da planilha de custos:

2.13. Além da inadequacdo da norma coletiva indicada na planilha de custos, observamos a necessidade dos
seguintes ajustes/esclarecimentos:

A licitante deve apresentar a memoria de célculo utilizada para a obtengdo dos percentuais
relativos ao aviso prévio indenizado e aviso prévio trabalhado (mddulo 3, itens A e C);

A proponente cotou em 0% (zero por cento) o percentual relativo ao custo com a substitui¢do
nos afastamentos por maternidade (submadulo 4.1, item E), abaixo do estimado por esta area
demandante. Sugere-se que a empresa revise sua estimativa e, caso a sugestdo nao seja
acatada, que seja alertada que deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos com o
substituto no afastamento por maternidade;



3.

A execucdo dos servicos ndo prevé o fornecimento de equipamentos ou materiais, inclusive
crachd, desse modo o mddulo 5 devera ser zerado na planilha de custos.

Da desoneragao da folha de pagamento:

2.14. A empresa T & S pretende se valer do beneficio da desoneracgdo da folha de pagamento, prevista na

Lei n2 12.546/2011, tendo indicado em sua planilha o percentual de contribui¢do de 4,5% sobre a receita bruta em
substituicdo aos 20% sobre o montante da remuneragao dos trabalhadores.

2.15. Nesse sentido, infere-se que a empresa estaria enquadrada na hipdtese de desoneragdo prevista
no artigo 79, inciso |, da Lei n? 12.546/2011 c/c §§ 42 e 52 do art. 14 da Lei n2 11.774, de 17 de setembro de
2008, tendo em vista que ela apresenta em seu cartdo CNPJ, como atividade principal, a prestacao de
servicos de "suporte técnico, manutengao e outros servicos em tecnologia da informacao", cédigo CNAE n?
62.09-1-00, estando autorizada, portanto, a recolher a contribuicdo previdencidria na forma do art. 79-
da Lei n?2 12.546/2011.

2.16. Contudo, tendo em vista que o enquadramento no regime de desoneragdo se dd com base no
faturamento de receitas relacionadas ao desenvolvimento das atividades elencadas no item | do art. 72, e
ndo pelo segmento (enquadramento pelo CNAE), a empresa deverd apresentar documentos aptos a
demonstrar, de forma clara e inequivoca, qual percentual a receita bruta das atividades desoneradas que a
empresa exerce representa sobre o seu faturamento total. Essa solicitacdo justifica-se em razao da
necessidade de verificar se as receitas das atividades desoneradas representam mais ou menos que 95% da
receita bruta total da empresa, conforme regra disposta nos paragrafos 1°, 52 e 62 do art 92 da lei
12.546/2011.

Da declaragao de contratos firmados:

2.17. Em consulta ao Painel de Contratos do Governo Federal, identificamos a existéncia de diversos
contratos vigentes firmado entra a licitante e outros drgdos federais, e que nao foram relacionados na
declaragdo de contratos da proponente. Dessa forma, torna-se necessario a retificacdo da declaracdo de
contratos emitida pela licitante, com a devida inclusdo de TODOS os contratos vigentes da proponente,
sejam eles firmados com a Administracdo Publica ou com a iniciativa privada.

(...)

Ante o exposto, solicita-se manifestacdo quanto aos questionamentos elencados acima até

amanh3, dia 22/12/2023, as 15h.

Atenciosamente,

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO
Pregoeira
Ministério da Justica e Seguranca Publica



