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ILUSTRESSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 14/2023 DO
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

REFERENCIA: Pregao Eletronico n° 14/2023 — Processo n° 19974.101692/2022-47

G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA (“Recorrida’), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 07.094.346/0001-45, com sede na SRTVS Quadra 701, Bloco “O”, sala
548, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.340-000, vem, por meio de seu representante infrafirmado,

com fulcro no Edital, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ESPACO, CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS - ECOS, no bojo do
Pregao Eletronico n® 14/2023, promovido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, pelos

argumentos de fato e direito a seguir.

| - TEMPESTIVIDADE

O prazo conferido pelo 6rgdo para a apresentacdo das contrarrazdes recursais,

conforme delimitado pelo Edital, se encerra no dia 10/04/2024. Como o protocolo da presente

peticdo observa o mencionado prazo, esta deve ser tida por tempestiva.

Il - SINTESE DA DEMANDA

A G4F, a ecos, e outras empresas do ramo participaram de licitacdo promovida e
organizada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, tendo por objeto a contratagdo de
“prestacdo do servigos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio Administrativo Nivel Il
visando atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na cidade de
Brasilia/DF, a serem executados com regime de dedicag¢do exclusiva de méo de obra, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Nos termos do Edital, o certame foi realizado na forma de um unico item. Apds a
realizagdo da sessdo publica de lances do Pregao Eletronico n® 14/2023, a ECOS se sagrou
vencedora do certame. Contudo, apds analise de sua documentacdo de habilitagdo, a empresa
foi desclassificada por descumprimento as regras do Edital.

Em seguida, a G4F foi convocada e declarada vencedora do certame por ter apresentado

proposta de menor pregco que cumpria todas as exigéncias editalicias.

Irresignada, a ECOS interpds Recurso Administrativo em face da mencionada decisao,
apontando, em sintese, que sua desclassificagcao seria indevida, ja que nao teria sido configurado

descumprimento ao Edital e que possui ramo de atividade compativel com o objeto do certame.
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Requereu, portanto, a reconsideragao da decisao que a desclassificou e alteragao do
resultado do certame para declara-la vencedora.

Ocorre que, como sera mais bem demonstrado a seguir, a ECOS n&o possui em seu
estatuto objetivo compativel com o objeto do certame, devendo ser mantida inalterada a deciséo

que a desclassificou e declarou a G4F como vencedora do presente certame.

Il - DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A ECOS
E DECLAROU A G4F COMO VENCEDORA DO CERTAME

A Recorrente afirma, em seu recurso administrativo, sem qualquer respaldo probatéria e

ignorando totalmente a criteriosa analise realizada pela area técnica, que sua desclassificagdo
seria indevida ja que atenderia integralmente aos requisitos definidos em Edital, além de afirmar
que sua desclassificou seria ilegal.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que foi realizada analise detalhada da
documentagdo de habilitagdo da Recorrente, através da Nota Técnica n°
105/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ, que conclui, acertadamente, pela necessidade

de desclassificagao da empresa “considerando que os objetivos genéricos consignados no

estatuto da ECOS nao permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto

da contratacdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associacao civil sem fins

lucrativos, e tendo em vista que o objeto do contrato e a forma de sua execugdo ndo possuem,
em carater principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relacdo comercial entre o
MJSP e a contratada, sugere-se a desclassificacdo da associacdo ESPACO CIDADANIA E
OPORTUNIDADES SOCIAIS - ECOS, CNPJ n° 02.539.959/0001-25, do certame”.

A Recorrente é associagao sem fins lucrativos, sendo necessaria a analise da viabilidade

da sua contratacao, conforme disposto no art. 13 da IN SEGES n° 05/2017:
"Art. 13. Ndo sera admitida a contratacdo de cooperativa ou de instituicdo
sem fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo
estejam de acordo com o objeto contratado." (grifo nosso)

Em que pese nao existir vedagao legal a participacdo de associagdes civis sem fins
lucrativos em licitagbes, € imprescindivel que sejam cumpridos dois requisitos cumulativos para
participacao de tais entidades, a saber:

a) adequacgdo entre o objeto do certame e os fins estatutarios da entidade;
e

b) verificagdo, em concreto, se a forma de atuagdo da Associagao Civil
implica desvio de finalidade.

Durante a andlise realizada pela area técnica deste Ministério, constatou-se que “O

estatuto social da ECOS, ao eleger fins institucionais genéricos (geracdo de

oportunidades de trabalho através da alocacdo e agenciamento de postos de trabalho)
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incorre em desvio de finalidade e abuso de personalidade juridica, ja que a atividade de

fornecimento de mao de obra pura e simples, tal como consta no estatuto, afasta-se do

campo de atuacdo das entidades sem fins econémicos e avanca sobre territorio proprio

da atuacado empresarial’ (grifo nosso), fazendo-se necessaria a desclassificagao da entidade.
Conforme consta da Nota Técnica n° 105/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ, a

jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Contas da Uni&o é pacifica no sentido de “impossibilidade de

contratacdo de associacoes civis para objeto comum do mercado empresarial, mormente

quando a atividade listada no estatuto da associagdo sera prestada sem nenhum elemento que
diferencie sua prestagdo daquela que poderia ser executada por qualquer outro agente
empresarial’, conforme Acérdao 2.847/2019-TCU Plenario.
Diante de tal cenario, em sua cuidadosa analise a area técnica do Ministério consignou
que:
“A mera inser¢do dos termos "geragéo de oportunidades de trabalho" ou
"alocagédo e agenciamento de postos de trabalho" no estatuto social da
ECOS (art. 2°) ndo transparece qual seria o elemento diferenciador do seu

servigo. Esses objetivos, tal qual constam no estatuto, servem para

justificar qualquer tipo de contratacdo de mao de obra terceirizada,

sem deixar claro o motivo uma entidade sem fins lucrativos deve

executar o servico. Nada impede, nesse caso, que a ECOS

simplesmente recrute trabalhadores no mercado e os aloque no MJSP, ou
seja, a associagdo estaria agindo exatamente como um agente
empresarial. Dito em outras palavras: a simples atividade de fornecimento
de méao de obra que pretende a ECOS nao tem relagdo com finalidades

praticadas por associagbes civis. A _simples terceirizacdo, sem

nenhuma caracteristica especial, ndo é nada mais que uma relacdo

estritamente comercial entre a associacdo e o MJSP. Esse tipo de

relacdo é propria da atividade empresaria e, portanto, incompativel

com a atuacdao de associacéo civil sem fins econémicos.” (grifo nosso)

Tendo em vista os objetivos genéricos descritos no estatuto da Recorrente e o
entendimento consolidado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que nao restou

estabelecido o vinculo necessario com o objeto da contratacido, corretamente decidiu-se

pela desclassificacdo da Recorrente, devendo referida decisao ser mantida incélume.

Por todo o exposto, resta demonstrado que a Recorrente ndo cumpriu os requisitos legais
minimos relacionados a habilitagdo de associagbes sem fins lucrativos, devendo ser
integralmente mantida a decisdo do pregoeiro que desclassificou a ESPACO, CIDADANIA E
OPORTUNIDADES SOCIAIS — ECOS, tudo em vistas a atender de forma integral os interesses
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da Administracdo Publica e em consonancia com os principios da legalidade, isonomia,
vinculagao ao instrumento convocatério, transparéncia e todos os outros nos quais se baseia o

procedimento licitatério.

- DOS PEDIDOS
Ante o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculagdo ao

instrumento convocatério, requer:

a) Sejadado provimento as presentes contrarrazées pela tempestividade, oportunidade
e legalidade;

b) Seja mantido o mérito da decisdo que desclassificou a Recorrente e declarou a
empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora e habilitada no

presente certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 10 de abril de 2024.
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