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26981951 08084.005021/2023-45

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitagdes

Decisdo n 2/2024/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: Recurso Administrativo

Processo: 08084.005021/2023-45

Recorrente: SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, CNPJ n2 24.054.324/0001-70
Pregdo Eletrdnico n2 11/2023

A Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranga Publica/MIJSP, no exercicio das suas atribuicdes regimentais designada pela Portaria n2 886, de 30 de outubro
de 2023, da Coordenacgdo-Geral de Licitagdes e Contratos da Subsecretaria de Administragdo, publicada no D.O.U. de 31 de outubro de 2023, por forga dos art.
49, incisos XVIII e XX, da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VIl do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 e, subsidiariamente, do inciso
Il do art. 109 da Lei n2 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas condigdes e decisdes acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, CNPJ n2 24.054.324/0001-70.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se do Pregdo Eletronico n? 11/2023, cujo objeto é a a contratacdo de empresa especializada na prestacgdo de servigos continuados de apoio
administrativo, com execugdo realizada mediante alocagdo pela contratada de empregados em regime de m&o de obra com dedicagdo exclusiva, para os cargos
de Recepcionista, Assistente Administrativo, Secretario Executivo, Secretario Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado, Apoio Administrativo Nivel I, Motoristas
Executivos, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado, na cidade de Brasilia/DF, com disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para fiscalizagdo e gestdo contratual.

1.2. Apds o transcurso da fase interna do Processo Administrativo n.2 08084.005021/2023-45, o Aviso de Licitagdo Edital do certame licitatério foi
publicado no Didrio Oficial da Unido (SEI n2 25765545) e no sitio eletronico do MJSP (SEI n225766336), no dia 17/10/2023, com data de abertura das propostas
marcada para o dia 27/10/2023, as 10h.

1.3. Durante a fase externa foram apresentados 7 (sete) pedidos de esclarecimentos (SEI
n2 25786769, 25789679, 25792749, 25823484, 25830655, 25843144 e 25844812) e 1 (um) pedido de impugnagdo ao edital (SEI n2 25844776), cujas respostas
foram publicadas tempestivamente no sistema Comprasnet (SEI n? 25820058, 25834720, 25869416, 25869424, 25869435, 25844958). Nesse sentido, foi
acatado o pedido de impugnacgdo, nos termos da Resposta ao Pedido de Impugnagdo n2 01 (25844958).

1.4. Em ato continuo, sanada as inconsisténcias, o Edital do Pregdo Eletronico n.2 11/2023 foi Republicado (SEI n2 25851802) com a nova abertura da
sessdo publica agendada para o dia 08/11/2023, as 10h. O aviso de adiamento foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 25/10/2023 (SEI
n? 25863197). Nesse interim, foram apresentados mais 3 (trés) pedidos de esclarecimentos (SEI n2 25859969, 25999681 e 26034074) e 2 (dois) pedidos de
Impugnacdo ao Edital (SEI n2 25858058 e 26010775). Desse modo, todos os esclarecimentos e impugnagdes foram devidamente respondidos e inseridos no
sistema do comprasnet.gov.br conforme SEI n2 25999764, 26028495, 26044119, 25887725 e 26010801.

1.5. No dia e horario designados a sessdo publica foi aberta. Apds a conclusdo da etapa de lances restaram classificados os fornecedores conforme
ordem de classificagdo apresentadas nas listas de classificagdo - PE 11/2023, para o Grupo 1 (SEI n2 26092345) e para o Grupo 2 (SEI n2 26092360).
1.6. Conforme registrado no chat da sessdo publica, a primeira classificada para o GRUPO 1 e 2 - RENOVAR ENGENHARIA LTDA LTDA, CNPJ
07.474.287/0001-30 foi desclassificada nos termos do item 8.2.2 do Edital, por apresentar proposta com valores finais manifestamente inexequiveis.
1.7. A seguir, passou-se a convocagdo dos demais licitantes, seguindo a ordem classificatoéria.
1.8. Abaixo, segue tabela com o resumo das convocagGes referentes aos GRUPOS 1 e 2, juntamente com os eventos ocorridos:
GRUPO 1
Ordem de Licitante Lance a . s
Classificagdo Convocada CNPJ Ofertado Proposta Certiddes Regularidade Diligéncias
RENOVAR
12 ENGENHARIA 07'474'23?)7/0001- 1.842.896,79
LTDA LTDA
GREEN HOUSE
SERVICOS DE
22 LOCAGAO DE 12'531’228/0001- 1.925.512,56
MAO DE OBRA
LTDA
GOLDEN
CONSTRUCDE, 10.565.121/0001:
3 CONSERVACAO || 7252 % ~ || 45.234.980,00 || 26094634 26094604
E LIMPEZA
URBANA LTDA
GENERAL
CONTRACTOR || 73.509.440/0001-
42 CONSTRUTORA " 45.246.669,00 || 26120865 26121195
LTDA
52 LsL— 05.483.831/0001- || 47.403.531,00
LOCAGOES E 85
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SERVICOS
EIRELI
8S
TECNOLOGIA E
62 SERVICOS LTDA || 03.655.231/0001- || 4 coc 731 10 || 26143421 | 26143064, 26143078, 26286830, 26286785, 26298559, 26298505, 26299477 || 26175289, 26199969, 26244810, 26257843, 26257832 e 26257801, 2627429
EM 21 Solicitagio de Anilise Juridica - Diligéncia n® 05 (SEI n2 262!
RECUPERAGAO
JUDICIAL
INTERATIVA
72 FaciLmes || ©° .oss,iszs/ 0001~ | 47.999.074,80 | 26507473 26507636 e 26508455 26523248, 26525354
LTDA
RCS 08.220.952/0001-
82 TECNOLOGIA » 48.835.832,70 || 26863540 26542247, 26542247 26631580, 26641674, 26646121, 26812446, 268124¢
GRUPO 2
Ordem de Licitante Lance . N Lo
Classificagio Convocada CNPJ Ofertado Proposta Certiddes Regularidade Diligéncias
RENOVAR
12 ENGENHARIA 07'474'2;)7/0001‘ 3.015.101,11
LTDA LTDA
GOLDEN
CONSTRUGOE,
2 CONSERVACAO 10'565'511/0001' 79.038.934,00 | 26094668 26094722
E LIMPEZA
URBANA LTDA
GENERAL
CONTRACTOR || 73.509.440/0001-
2
3 CONSTRUTORA pos 79.047422,20 || 26120900 26120929
LTDA
8S
TECNOLOGIA E
2 SERVICOS LTDA || 03.655.231/0001- || g0 015 655 00 || 26143518 || 26143078, 26286830, 26286785, 26298559, 26298595, 26299477 | 26175289, 26197976, 26199969, 26244810, 26257832, 26257801, 26257801, 26300631,
EM 21 Solicitagdo de Analise Juridica - Diligéncia n2 05 (SEI n? 26269«
RECUPERAGAO
JUDICIAL
52 TECNECL%Q A 08'220‘2‘?/ 0001~ | 81.186.712,80 | 26863559 26505151, 26849883, 26850013, 26863825 26631580, 26641674, 26646121, 26812446, 26812488
1.9. Apds a promogdo das diligéncias apontadas na tabela acima, a unidade demandante, por meio da Nota Técnica 6 (SEI n2 26816849), manifestou-

se pela aceitagdo da proposta do fornecedor RCS Tecnologia LTDA, inscrita sob CNPJ n2 08.220.952/0001-22, bem como indicou o atendimento dos requisitos de
capacidade técnica exigidos no Edital.

1.10. Desse modo, ato continuo, esta Pregoeira, com fulcro na manifestagdo da drea demandante, manifestou-se pela aceitagdo da Proposta Comercial
e Habilitagdo da empresa RCS Tecnologia LTDA - CNPJ n2 08.220.952/0001-22, com o Valor Global da proposta para 30 meses de RS 48.835.832,70 (quarenta e
oito milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil oitocentos e trinta e dois reais e setenta centavos) para o Grupo 1 e R$ 81.186.712,80 (oitenta e um milhdes, cento e
oitenta e seis mil setecentos e doze reais e oitenta centavos) para o Grupo 2, no ambito do Pregdo Eletrénico n.2 11/2023, conforme Nota Técnica 6 (SEI
n2 26837513).

1.11. Seguidamente, foi aberto o prazo para registro da intengdo de recurso nos termos do item 12.1 do Edital.

1.12. E o relatério.

2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1. Aberto o prazo para o registro de intengdo de recurso, as licitantes SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, CNPJ n2 24.054.324/0001-

70, GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n2 73.509.440/0001-42 e R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ n2 11.162.311/0001-
73, registraram suas intengdes em recorrer, nos termos dos documentos SEI n2 26870605, 26870618 e 26870639, nos termos a seguir apresentados:
SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, CNPJ n2 24.054.324/0001-70

Manifestamos intengdo de recorrer contra a decisdo desta Comissdo que declarou a empresa RCS TECNOLOGIA habilitada, em virtude de divergéncias
contidas nos atestados de capacidade técnica. As razdes serdo consubstanciadas em Recurso préprio. Assim, intengdes tempestivas e motivadas ndo
sdo passiveis de recusa, vide Acérddo 339/2010-TCU.

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n2 73.509.440/0001-42

Manifestamos intengdo de recorrer contra a decisdo desta Comissdo que declarou a empresa RCS TECNOLOGIA habilitada, em virtude de divergéncias
contidas nos atestados de capacidade técnica. As razdes serdo consubstanciadas em Recurso préprio. Assim, intengdes tempestivas e motivadas ndo
sdo passiveis de recusa, vide Acérddo 339/2010-TCU.

R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ n2 11.162.311/0001-73
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Manifestamos intengdo de recorrer contra a decisdo desta Comissdo que declarou a empresa RCS TECNOLOGIA habilitada, em virtude de divergéncias
contidas nos atestados de capacidade técnica. As razdes serdo consubstanciadas em Recurso préprio. Assim, intengbes tempestivas e motivadas ndo
sdo passiveis de recusa, vide Acérddo 339/2010-TCU.

2.2 Desse modo, nos termos consignado na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n2 11/2023 (26870575) foi aberto o prazo para a inclusdo das
razdes e contrarrazdes recursais (SEI n2 26870692).

3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784, de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagdo da presenga dos pressupostos de admissibilidade das
razdes recursais:

3.1.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo os cidaddos ou
associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a presenga da legitimidade para interposi¢do do recurso administrativo;

3.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo das razdes recursais foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame, conforme
promana o artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

3.1.3. Do Interesse: ha o interesse em recorrer, o que constitui o requisito extrinseco do ato recursal;

3.1.4. Da Motivagdo: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o recurso administrativo; e

3.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos do art. 44 do Decreto n?
10.024, de 20 de setembro de 2019.

4. DAS RAZOES

4.1. A Recorrente SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, inscrita no CNPJ n2 24.054.324/0001-70, apresentou suas razdes recursais (SEI n?

26917238) aduzindo o que se segue:

")
| — DA SINTESE DOS FATOS

(...)
2. A empresa RCS TECNOLOGIA S/A, inscrita no CNPJ/CPF sob o n2 08.220.952/0001-22 foi habilitada para o Grupo 1 e Grupo 2. Irresignada, a SERVISET
se utiliza da via recursal para recorrer da decisdo por entender que houve erro na analise dos atestados de capacidade técnica apresentados.

3. Desse modo, considerando o que serd exposto detalhadamente, esta respeitdvel Comissdo de Licitagdo deve rever os atos que habilitaram a empresa
RCS TECNOLOGIA LTDA, uma vez que, esta, apresentou documentagdo técnica insuficiente para comprovar as exigéncias do edital e insuscetivel de
aproveitamento, culminando com a inexequibilidade de sua proposta.

(-.))
Il - DO MERITO
a) DO NAO ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL

1. Inicialmente, quanto aos critérios de comprovagdo da qualificagdo técnica, ressalta-se o disposto no subitem 23.3.1.1. do anexo | do Termo de
Referéncia, abaixo transcrito:

23.3.1.1. Serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos. (grifo nosso)

2. A empresa RCS TECNOLOGIA ndo conseguiu demonstrar que seus atestados de capacidade técnica sdo compativeis com o objeto licitado, conforme
passar-se-a a demonstrar.

3. A priori, ressalta-se o objeto da presente licitagdo, nos termos no subitem 1.1 do edital:

1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa, por registro de pregos, para a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos continuados de apoio administrativo, com execugdo realizada mediante alocagdo pela contratada de empregados em regime de m&o de obra
com dedicagdo exclusiva, para os cargos de Recepcionista, Apoio Administrativo Nivel |, Alimoxarifes, Carregadores e Encarregado (Grupo 1) e Assistente
Administrativo, Secretdrio Executivo, Secretario Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado e Motoristas Executivos (Grupo 2), na cidade de Brasilia/DF,
com disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica para fiscalizagdo e gestdo contratual, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos. (grifo nosso)

4. Conforme observado, a empresa RCS TECNOLOGIA deveria ter apresentado atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado, por
conseguinte, o objeto licitado, além da prestacdo de servigos continuados de apoio administrativo, exige também a disponibilizacdo de solugdo
tecnoldgica para a fiscalizagdo e gestdo contratual.

5. Importa destacar, que a solugdo tecnolégica requerida é de supra importancia para a gestdo e fiscalizagdo contratual do MISP. Por essa razdo, o r.
Orgdo apresentou, no anexo Il do Termo de Referéncia os requisitos e funcionalidades que o sistema necessita apresentar.

6. Inobstante a andlise criteriosa da Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio, denota-se que a empresa vencedora ndo apresentou atestado de capacidade
técnica que contenha a disponibilizagdo de uma solugdo tecnoldgica de GESTAO DE PESSOAS E CONTRATUAL. Vejamos os atestados e seus respectivos
objetos:

ATESTADO OBJETO BANCO DO BRASIL Contratagdo de servigos de Agente Administrativo para dependéncias do Banco do Brasil no Distrito Federal, ou
em local a ser indicado pelo CONTRATANTE.

CAMARA DOS DEPUTADOS CT 147/2020 Prestagdo de servigos continuados por alocagdo de postos de trabalho nas dreas de orgamento, fiscalizagao,
seguranga do trabalho, projeto e design, incluindo fornecimento de materiais e de servigos sob demanda, pelo periodo de doze meses.

CAMARA DOS DEPUTADOS CT 093/2021 Prestagdo de servigos continuados por alocagdo de postos de trabalho na area de manutengdo, execugio de
servigos gerais e outras intervengdes civis nos edificios e nas areas da Camara dos Deputados, incluindo, sob demanda, fornecimento de materiais e
prestagdo de servigos.

JUSTICA FEDERAL Prestacdo de servigcos terceirizaveis de apoio administrativo, por meio das categorias Atendente, Motoboy, Recepcionista,
Ascensorista e Operador de Computador, de forma continua, com o fornecimento de m&o de obra e equipamentos necessarios, conforme quantidades
e especificagdes contidas na tabela abaixo e nos Anexos a este instrumento.

MINISTERIO DA JUSTICA Contratacdo de servicos continuados de apoio administrativo, recepgdo e secretariado, para atender as necessidades do
Ministério da Justica e Seguranca Publica em Brasilia/DF, com execucdo realizada mediante alocacdo pela contratada de empregados com os cargos de
Auxiliar Administrativo, Assistente Administrativo, Recepcionista, Motoristas Executivos, que serdo prestados nas condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

MINISTERIO DA SAUDE Contratagdo de servicos de secretariado, que compreenderd, além da dedicacdo exclusiva de mio de obra de Técnico em
Secretariado, Secretério Executivo e Encarregado Geral, que serdo prestados nas condigBes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.
MINISTERIO DO TURISMO Contratagdo de servicos continuados de Assistente Administrativo, Recepcionista, Almoxarife e Continuo, a serem executados
nas dependéncias do Ministério do Turismo e em outros iméveis que venham a ser ocupados pelo Orgdo, em Brasilia — DF (Grupo 2), com
disponibilizagdo de mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do
Edital.

7. Denota-se, a priori, que nenhum dos objetos dos atestados apresentados pela empresa RCS TECNOLOGIA requerem a disponibilizagdo de um sistema
de gestdo de pessoas e do contrato.
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8. Debrugando a documentagdo comprobatdria dos atestados, verifica-se que apenas o contrato da Camara dos Deputados — Contrato 93/2021, consta
o fornecimento de sistema de registro eletrénico de presenga, por meio do software Ponto Secullum 4. Em consulta ao sitio da ferramenta, verifica-se
que se trata de um software que APENAS controla a jornada de trabalho dos colaboradores.

9. Ocorre que, a exigéncia do edital, constante no anexo Il do TR, requer a disponibilizacdo de uma solugdo tecnoldgica que contemple cadastro,
registro e armazenamento de dados, informagdes e documentos relativos ao contrato, aos empregados, como registrar as ocorréncias durante a
execugdo contratual e, do cumprimento das obrigacGes previdenciarias, sociais e trabalhistas, inclusive FGTS.

10. Ou seja, além da funcionalidade relativo ao controle de jornada dos empregados, a solugdo tecnoldgica deve contemplar a gestdo de pessoa e do
contrato, o que claramente ndo foi comprovado pela empresa declarada vencedora RCS Tecnologia.

11. N3o ha que se cogitar nem similaridade entre o software fornecido ao contrato 93/2021 — Camara dos Deputados com o exigido pelo Edital, pois o
software Ponto Secullum 4 apresenta apenas algumas das funcionalidades dispostas no anexo Il — TR.

12. Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Recorrida ndo atendem o objeto licitado, justamente, por NAO trazer informacgdes
quanto a disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica na amplitude exigida pelo edital.

13. O quesito estabelecido no item 23.3.1.1.do edital, é bastante claro ao afirmar que devem ser apresentados atestados compativeis com o objeto
licitado, como o item 1.1 do edital é claro ao definir que o objeto envolve a prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo COM a
disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para a fiscalizagdo e gestdo contratual o que visivelmente a empresa recorrida ndo comprovou na presente
licitagdo.

14. Ora, ndo é razoavel que diante das exigéncias editalicias, esta Pregoeira aceite atestados que contradizem as regras impostas no processo licitatério.

15. Nesse sentido, elucida Margal Justen Filho , “se o ato convocatdrio exige informagdes complexas, sua auséncia é causa de desclassificagdo”, por
apresentar um vicio formal. E mais: “Se o ato convocatério imp06s determinado requisito formal, hd que reputar-se relevante e fundamentada a
exigéncia [...]. Quem n3o o fez, deverd arcar com as consequéncias da sua omissdo.

16. E evidente que a empresa n3o pode ser habilitada, sob pena de ofensa grave ao disposto no edital, devendo esta Pregoeira julgar de forma
vinculada e objetiva, desclassificando-a por vicio na capacidade técnica de cumprir o objeto licitado na sua integralidade.

17. O flagrante descumprimento desta exigéncia editalicia, compromete toda a proposta da licitante, ndo havendo, na hipdtese, como se admitir
qualquer possibilidade de emenda ou saneamento, n3o restando nenhuma outra possibilidade a n3o ser a DESCLASSIFICAGAO.

18. Ndo ha como negar a fragilidade da documentag&o apresentada.
19. Nesse aspecto ensina Joel de Menezes Niebuhr :

“A Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispGem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

20. O exame dos documentos na fase de habilitagdo dever ser minucioso e detalhado. Ndo se admite exame meramente formal que se satisfaga com a
constatagdo de que os documentos referidos no edital foram apresentados. As declaragdes e documentos de capacitagdo técnica devem ser
investigados em profundidade.

21. A RCS TECNOLOGIA ndo apresentou atestados de capacidade técnica que possam ser utilizados pela Administragdo Publica para o fim a que se
destina. Tal pratica ndo é aceitavel em um processo democrético de licitagdo, onde a moralidade, legalidade e a observancia aos principios basilares da
Administragdo devem ser respeitadas.

()
23. Ora! Se ndo cumpriu requisito EXPRESSO do edital, deve ser desclassificada do certame, ndo ha outra interpretacdo vidvel. O PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES NAO PODE SER OBJETO DE CONCESSOES.

24. E fato inconteste! O edital n3o foi integralmente cumprido!

()

26. E cristalino que a RCS TECNOLOGIA deve ser desclassificada por ndo atender as formalidades e exigéncias previstas no edital e seus anexos, no que
tange as comprovagdes exigidas através de atestados de capacidade técnica para a prestacdo de servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitagdo, nos termos do art.30, Il da Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

27. E sabe-se, que o principio maior da licitagdo publica é a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, portanto, deve esta Comissdo preservar o
interesse da Administragdo e classificar somente empresas que comprovem cumprir o objeto licitado de maneira ampla e sem qualquer obscuridade
em relagdo a capacidade técnica.

28. O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa E GENERICO e ndo comprova que a empresa possui a capacidade de fornecer a
solugdo tecnoldgica de fiscalizagdo e gestdo contratual solicitada no objeto, visto que, ndo preenchem os requisitos aprazados de forma clara e cogente.

29. Assim, Helly Lopes Meirelles ja conceituou: “A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse o
estabelecido ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu”.

30. Os atestados de capacidade técnica apresentados n3o oferecem qualquer seguranca juridica a este Orgdo, pois sdo falhos no atendimento
INTEGRAL do objeto licitado. O QUE E UMA FALTA GRAVISSIMA.

31. Como n3o foram apresentadas as informagdes requeridas, ndo é possivel supor que em algum momento a empresa forneceu esse tipo de solugdo,
por conseguinte, é INADMISSIVEL, a inclusdo de novos documentos no processo, ndo restando outra alternativa sendo a desclassificagdo da licitante.

32. Ressalta-se que a comprovagdo em tela se faz por meio de atestados que comprovem a “aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, que demonstre ja ter o proponente executado objeto igual ou similar ao
licitado.

33. No entanto, mesmo ante a possibilidade de apresentacdo por similaridade, a empresa ndo conseguiu demonstrar, nem de longe, qualquer
experiéncia nesse sentido. Nesse ponto, os atestados ndo comprovam sequer similaridade com a solugdo exigida.

(...)

36. Destaca-se que cabe a Comissdo somente promover diligéncias para esclarecer ou complementar o processo, entretanto, é terminantemente
vedada a inclusdo de novos documentos no processo licitatério. A ndo observancia destes vicios certamente trara prejuizos a Administragdo Publica, ja
que os requisitos de habilitagdo buscam evitar tal consequéncia.

37. De acordo com o principio do julgamento objetivo, o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o
julgamento das propostas.

38. Ora o item 23.3.1.1. do edital é bastante claro ao EXIGIR a apresentagdo de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto da licitagdo. E
o objeto da licitagdo, conforme item 1.1 do mesmo edital, trata da prestacdo de servigos de apoio administrativo COM disponibilizagdo de solugdo
tecnoldgica de fiscalizagdo e gestdo contratual. A problemdtica nesse caso, reside justamente no fato de a empresa ter comprovado apenas a prestagdo
dos servigos continuados de apoio administrativo, mas sem observar que deveria apresentar também atestados que comprovem a disponibilizagdo da
solugdo tecnoldgica, nos termos descritos.

39. Ndo hd critério mais objetivo e transparente que este!
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40. O principio do julgamento objetivo visa restringir o dmbito da discricionariedade da Administragdo, além de garantir tratamento isonémico aos
licitantes.

()

43. No entanto, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais vantajosa para o interesse publico, tornase necessdria a seguranga atribuida
por parte dos licitantes a Administragdo, visto que, deve-se vincula-los ao edital e ao processo que o antecedeu, conforme principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

44. Esta norma-principio encontra-se disposta no artigo 41, caput, da citada Lei:
“Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

45. Ndo ha duvidas que os atestados apresentados pela empresa sdo falhos, nesse quesito, fato esse que deve culminar com a sua correta
desclassificagdo. Os documentos juntados ao processo, ndo demonstram nem de longe o atendimento ao exigido no edital e ndo capazes de oferecer
seguranca a este Orgdo a despeito de sua capacidade técnica.

46. Com isso, as justificativas apresentadas por esta Recorrente, apenas exprimem com precisdo informag&es relevantes para subsidiar a Administragdo
a tomar uma decisdo segura quando do julgamento da habilitagdo da RCS TECNOLOGIA.

47. Nessa esteira, mesmo ap0s restar claramente ndo comprovado o atendimento ao item da qualificagdo técnica previsto em edital, a empresa RCS
TECNOLOGIA foi classificada e habilitada de maneira errénea por este r. Orgéo.

48. E certo que a RCS TECNOLOGIA n3o é capaz de oferecer aquilo que ela se propde, ja que os atestados apresentados ndo tém o condio de
demonstrar sua capacidade técnica na integralidade, conforme exigido em edital.

IV-DO PEDIDO

1. Ante o exposto, é o presente recurso para o qual REQUER A INABILITACAO da empresa RCS TECNOLOGIA S/A, inscrita no CNPJ/CPF sob o ne
08.220.952/0001-22, por ndo atender as condi¢cdes editalicias relativos a qualificagdo técnica, com a presenga de vicios insandveis, contrariando o
disposto no instrumento convocatério, na Lei e na jurisprudéncia vigente no pais.

()"
5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. A licitante Recorrida, RCS Tecnologia S/A, inscrita no CNPJ N2 08.220.952/0001-22, apresentou suas contrarrazdes dentro do prazo estipulado,
nos seguintes termos:

“(..)

11— DA PLENA CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA EM ADMINISTRAGAO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.

Aduz a Requerente que a RCS ndo comprovou a execugdo de qualquer servigo compativel ao objeto licitado. Equivoca-se a Recorrente, demonstrando,
ainda, o seu profundo desconhecimento da legislagdo vigente.

Melhor explicando, a jurisprudéncia atual é unissona no sentido de que a prestagdo de servigo continuado de terceirizagdo de mdo de obra, servico em
que se enquadra o objeto licitado, deve ser comprovada por meio de Atestado de Capacidade Técnica que demonstrem que a licitante tem aptiddo na
gestdo da mao de obra.

Isso significa que um contrato de prestagdo de servigos de manutengdo de instalagBes elétricas prediais, por exemplo, é similar a um contrato de
prestacdo de servigos de terceirizagdo de mdo de obra de copeiragem, ou ainda, é similar a um contrato de prestagdo de servigos de técnico em
secretariado.

0 entendimento acima esta embasado no Art. 30, inciso Il, § 32, da Lei 8666/93 que prevé a similaridade dos Atestados de Capacidade Técnica. Confira-
se:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3a a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.”

Para esclarecer melhor a questdo da similaridade, trazemos a baila inimeros posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido — TCU quanto a quest&o:
Acérddo 679/2015 — Plenério — TCU

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatério da Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade com o
disposto no art. 30, § 39, da Lei de Licitagbes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovagdo de
aptiddo por meio de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior aquele
objeto do certame;

Acérddo 2382/2008 — Plenario - TCU

0 art. 30, inciso II, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo.

A melhor exegese da norma é a de que a referida comprovagdo de aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovagdo de servigos
similares.

Nesse sentido, o § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovagdo de aptiddo com quaisquer limitagdes ndo previstas na Lei que inibam a
participagdo na licitagdo.

Em complemento ao posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU acima colacionado, segue o entendimento deste tribunal acerca da gestdo
da médo de obra acima suscitada. Confira-se:

Acérddo 449/2017 - Plenério | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de m&o de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acérddo 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagBes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra.

Acoérddo 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da mado de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra.

Acérddo 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Além da jurisprudéncia unissona sobre o tema, o Mestre Margal Justen Filho em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
entende que:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de
complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragdo.”
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Ainda, Margal Justen Filho, ao comentar o art. 30 da Lei n? 8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do licitante diz que:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos
requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior
de objeto similar. (...)"”

O respeitadissimo autor Hely Lopes Meirelles leciona que:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Deste modo, a posigdo do Tribunal de Contas da Unido é clarissima no sentido de que os Atestados deverdo comprovar a aptiddo na gestdo da mdo de
obra em determinado nimero de postos e ndo especificamente aos mesmos postos licitados.
Veremos agora o que diz a nossa Constituigdo Federal sobre as exigéncias de habilitagdo em licitagdes publicas.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998).

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Portanto, ndo ha que se falar que a RCS TECNOLOGIA S/A ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado.

11l - DA DISPONIBILIZAGAO DE SOLUGAO TECNOLOGICA PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL.

Alega a Recorrente que a RCS ndo comprovou a disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para a fiscalizagdo e gestdo contratual, contudo essas sdo as
exigéncias de qualificacdo técnica para habilitagdo:

10.11. Qualificagdo Técnica:

10.11.1. Comprovagdo que jua executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados.

10.11.1.1. Serd aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

10.11.1.2. A exigéncia do periodo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia se justifica em razdo da expectativa de execug¢do do contrato pelo periodo de
60 (sessenta meses), conforme faculdade conferida pelo Art. 57, I, da Lei n2 8.666/1993.

Cumpre ressaltar que a recorrente, por meio de seu recurso, procura atribuir a habilitagdo técnica uma exigéncia que ndo foi solicitada no edital,
constituindo uma tentativa da Recorrida em confundir o pleno entendimento editalicio, visando prejudicar as empresas participantes.

Observa-se que a alegacdo da Recorrente carece de fundamentagdo sélida e ndo encontra respaldo nos fatos. A habilitagdo técnica, conforme
estabelecido no edital em referéncia, delineia de maneira clara os requisitos e critérios que devem ser atendidos pelas empresas participantes.
Qualquer interpretagdo distinta caracteriza uma distorgdo do texto editalicio e uma tentativa de modificar as condigdes inicialmente estabelecidas pelo
Ministério da Justica.

Ou seja, a disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para a fiscalizagdo e gestdo contratual ndo se trata de item de habilitagdo.

De qualquer forma, além de a RCS utilizar software desenvolvido por seu préprio departamento de Tl, aprovada pelo Ministério do Planejamento,
também utilizado no préprio Ministério da Justiga no &mbito do Contrato n2 50/2022.

Assim, ao contrario do que afirma a Recorrente, a desclassificacdo da RCS Tecnologia S/A é ato ilegal, pois fere o dever da Administragdo de buscar a
proposta mais vantajosa, consagrado no art. 32 da Lei n2 8.666/1993.

N3o se pode olvidar que o principio da economicidade tem um peso enorme em qualquer processo decisério, de modo que o administrador publico
tem neste principio um limitador da sua discricionariedade, ja que ele esta obrigado a adotar dentre as solugdes tecnicamente eficientes, a mais
vantajosa economicamente.

Portanto, ndo ha o que se falar em desclassificagdo da RCS por este motivo, estando correta a decisdo do Ilustre Pregoeiro.

Portanto, a proposta de pregos e a documentagdo da RCS foi confeccionada e apresentada nos exatos termos da legislagdo vigente, sendo irretocavel a
decisdo do llustre Pregoeiro.

11l - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, evidencia-se o intuito da Recorrente em postergar e protelar a conclusdo do certame ao impetrar este Recurso, e mais, a
comprometer seu julgamento, ferindo o principio da Celeridade Processual, Eficiéncia, Supremacia do Interesse Publico e da Administracdo e,
principalmente, o da Etica e Moralidade.

Sendo assim, conclui-se a exposi¢do solicitando que a Comissdo de Licitagdo rejeite o pedido de desclassificagdo da proposta ofertada pela RCS
TECNOLOGIA S/A., negando provimento ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente."

6. DA MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO

6.1. De modo a subsidiar a Decisdo do recurso e tendo em vista a necessidade de prestagdo de informagGes técnicas relativas as razbes e
contrarrazdes, os autos do processo seguiram a drea demandante para andlise, a qual se manifestou por meio da Nota Técnica 8 (SEl n? 26995410).

")
4.1. As alegagBes das empresas SERVISET e RCS giram em torno da interpretacdo dos requisitos de habilitagdo técnica exigidos no Pregdo Eletronico n2
11/2023, em especial no que tange a necessidade de comprovagdo do fornecimento de mio de obra em regime de dedicagdo exclusiva, associado ou
ndo a disponibilizagdo de uma solugdo tecnoldgica especifica.

4.2. Depreende-se das razGes apresentadas que a empresa SERVISET entende que o mero fornecimento de mao de obra ndo poderia ser considerado
como similar ou compativel com os servigos objeto do Pregdo Eletronico n? 11/2023. Contudo, ao analisar os dispositivos do edital relacionados a
qualificagdo técnica dos licitantes, nota-se que ndo ha nenhuma mengdo explicita a necessidade de apresentacdo de atestados que incluam a
disponibilizagdo de uma solugdo tecnoldgica, vejamos:

"23.3. Os critérios de qualificagéo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

23.3.1. Comprovagdo que jd executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados.
23.3.1.1. Serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto
licitado por periodo néo inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

23.3.1.2. A exigéncia do periodo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia se justifica em razdo da expectativa de execugdo do contrato pelo periodo de 60
(sessenta) meses, conforme faculdade conferida pelo Art. 57, Il, da Lei n® 8.666/1993.

23.3.1.3. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secunddria especificadas no contrato
social vigente;

23.3.1.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.
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23.3.1.5. Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentaglo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

23.3.1.6. O licitante disponibilizard todas as informagbes necessdrias @ comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre

outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagéo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017."

4.3. Percebe-se que os requisitos relacionados a habilitagdo técnica das licitantes encontram-se dispostos de maneira clara e objetiva no item 23.3 e
demais subitens do Termo de Referéncia, limitando-se as exigéncias apenas a comprovagdo da execugdo de servigos de gerenciamento de mao de obra
em geral, contemplado, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados, por um periodo de tempo ndo
inferior a 3 (trés) anos.

4.4. Assim, verifica-se que assiste razdo a recorrida quando afirma que o instrumento convocatério jamais exigiu que a comprovacdo da capacidade
técnica envolvesse a demonstragdo de execugdo de servigos aliada a disponibilizagdo de uma solugdo tecnoldgica especifica.

4.5. Corrobora esse entendimento as respostas que foram dadas em sede de pedidos de esclarecimento, que confirmam a interpretagdo de que a
comprovagdo de gerenciamento de m3o de obra em geral seria considerado como compativel com os servigos objeto do Preg&o Eletronico n? 11/2023,
sendo o suficiente para o atendimento dos requisitos de habilitagdo técnica, conforme se verifica na Resposta ao Pedido de Esclarecimento n2 05 (SEI
n2 25869416).

"Pergunta: 14. O Acérddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, assim dispde: "Nas licitacbes para contratagdo de servicos
continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidéo da licitante na gestdo de méo de
obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagées excepcionais." Diante do
exposto, pergunto: Na avaliagdo da capacidade técnica das licitantes essa comissdo seguird o que determina o TCU? Lembrando que, caso ndo o siga,
DEVERA motivar tecnicamente no prdprio edital situacdo excepcional que impeca a aceitacdo de atestados com aptiddo para Gestdo de médo de obra.

obrigatoriedade dos postos de trabalho serem idénticos ao objeto da licitagdo." (Grifo nosso.)

4.6. Dessa forma, impde-se a conclusdo de que a comprovagdo de experiéncia prévia em gestdo de mao de obra é suficiente para atender aos requisitos
do edital, ndo sendo necessdria a demonstragdo especifica da disponibilizagdo de uma solugdo tecnoldgica.

()"
7. DA ANALISE DA PREGOEIRA

7.1. A Recorrente alega que a Decisdo da pregoeira de habilitar a Empresa RCS Tecnologia S/A, inscrita no CNPJ n2 08.220.952/0001-22, merece
revisdo, no sentido de inabilitar a Empresa, por ndo atender as condig¢bes editalicias, especificamente ao item 23.3.1.1, relativos a qualificagdo técnica, com a
presenga de vicios insandveis, contrariando o disposto no instrumento convocatdrio, na Lei e na jurisprudéncia vigente no pais. Ademais, alega que a
empresa deveria ter apresentado atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado, por conseguinte, o objeto licitado, além da prestagéo de
servigos continuados de apoio administrativo, exige também a disponibilizagéo de solugdo tecnoldgica para a fiscalizagéo e gestdo contratual.

7.2. Sobre o tdpico, para que ndo incorra em confusdo do exigido, se faz necessaria uma leitura atenciosa do dispositivo editalicio, uma vez que o item
23.3.1.1 do Termo de Referéncia é de igual teor ao item 10.11.1.1 do Edital, o qual versa sobre a Qualificagdo Técnica:

10.11. Qualificagdo Técnica:

10.11.1. Comprovagdo que jua executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados.

10.11.1.1. Serd aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

10.11.1.2. A exigéncia do periodo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia se justifica em razdo da expectativa de execug¢do do contrato pelo periodo de
60 (sessenta meses), conforme faculdade conferida pelo Art. 57, I, da Lei n2 8.666/1993.

10.11.1.3. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secunddria especificadas no contrato
social vigente;

10.11.1.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

10.11.1.5. Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratag&o, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

10.11.1.6. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os
servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

7.3. Assim, as exigéncias para comprovacdo da habilitagdo técnica presentes no Edital do PE n2 11/2023 restringem-se as disposi¢des descritas acima,
ndo havendo a exigéncia de demonstragdo que a execug¢do dos servigos seja aliada a disponibilizagdo de uma solugdo tecnoldgica especifica, como alegado pela
Recorrida.

7.4. Ademais, importa evidenciar que as regras estabelecidas no instrumento convocatério estdo em conformidade com o entedimento da Corte de
Contas no sentido de que, na contratagdo de servigos terceirizados, é irregular a exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem aptiddes relativas
as atividades a serem contratadas e ndo a habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra.

Acdrddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acdrdéo 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Acdrddo 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra.
Acérdéo 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagbes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra.

Acdrddo 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execug@o de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagbes excepcionais.
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7.5. Conforme visto, os requisitos de habilitagdo na licitagdo encontram-se definidos pelo edital regulador do certame. Outrossim, cabe ressaltar que
a exigéncia de atestados de capacidade técnica visa demonstrar que a empresa licitante ja executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e
quantidades com aquele definido a ser contratado através da licitagdo. A finalidade é clara: resguardar o interesse da Administragdo Publica buscando a perfeita
execugdo do objeto da licitagdo, preservando a competicdo entre aqueles que reinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

7.6. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se
eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233).

7.7. Cabe destacar, que dentre os principios norteadores dos procedimentos licitatérios, encontra-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, segundo o qual cabe a Administragdo Publica e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

7.8. A andlise do pregoeiro deve sempre se fundamentar no principio basilar do julgamento objetivo das condiges estabelecidas no edital, ndo
cabendo margem de discricionariedade para avaliar condigdes ndo previstas no instrumento convocatério. O principio do julgamento objetivo assegura a todos
os participantes da licitacdo que o julgamento de suas propostas seja realizado dentro dos pardmetros previstos no Edital. E nesse sentido que o artigo 41 da Lei
8.666/93 preceitua que "a Administracdo nédo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

7.9. O principio do julgamento objetivo esta previsto nos arts. 44 e 45 da Lei n? 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. [...]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

7.10. A doutrinadora Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma:

"Quanto ao julgamento objetivo, que € decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o julgamento das propostas hd de
ser feito de acordo com os critérios fixados no edital”.

7.11. Desse modo, no julgamento da proposta e demais documentos da empresa, especialmente quanto aos atestados de capacidade técnica
apresentados, a andlise foi realizada pela drea técnica a partir da verificagdo do atendimento as especificagdes estabelecidas no Edital e Anexos, em obediéncia
aos principios administrativos referendados, conforme consignado na Nota Técnica 6 (SEI n2 26816849) e ratificado na Nota Técnica 8 (SEI n2 26995410).

8. DA CONCLUSAO

8.1. Analisando a razdo recursal da Recorrente em face da contrarrazdo apresentada pela Recorrida, bem como da legislagdo vigente, edital, érgdos de
controle, principios administrativos e com lastro nas manifestagdo das areas técnicas, por meio das Notas Técnicas de anadlises, CONHECO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e NO MERITO, com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO
PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido do recurso administrativo interposto pela licitante SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, inscrita
no CNPJ n2 24.054.324/0001-70, no dmbito do Pregdo Eletrénico n2 11/2023.

8.2. Conforme art. 32, §32 da Lei n? 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de
acesso eletronico externo, nos termos do Edital.

Atenciosamente,
DANIELA M2 DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por DANIELA MARIA DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM, Pregoeiro(a), em 20/02/2024, as 14:57, com fundamento no § 32
do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
sel’
assinatura L‘j
eletrénica

_:E A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 26981951 e o cédigo CRC 3EAB7E22
: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

i protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Publica.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30971660&infra_siste...
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