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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitacoes

RESPOSTA IMPUGNACAO N° 3
1. RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n? 11/2023 cujo objeto é a a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de apoio administrativo,
com execucao realizada mediante alocacao pela contratada de empregados em regime de mao de obra
com dedicacdo exclusiva, para os cargos de Recepcionista, Assistente Administrativo, Secretario
Executivo, Secretario Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado, Apoio Administrativo Nivel
I, Motoristas Executivos, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado, na cidade de Brasilia/DF, com
disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica para fiscalizagdo e gestdao contratual, conforme condigOes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

1.2. O Pedido de Impugnacdo n2 03 (SEI n2 26010775) foi apresentado no dia 31/10/2023 as
18h54, via correspondéncia eletrénica, pela empresa RCS TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n2 08.220.952/0001-
22.

1.3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatdria.

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacdo da

presenga dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:

2.2. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade
para interpor recurso administrativo os cidadaos ou associa¢des, quanto a direitos ou interesses difusos.
Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatoria;

2.3. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdo foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

2.4, Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do
peca inicial;

2.5. Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o pedido.
2.6. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na
forma exigida, nos termos dos artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante, em suma:

"(...)
II- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de PREGAO ELETRONICO cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos continuados de apoio administrativo, com execucdo realizada mediante
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alocacdo pela contratada de empregados em regime de mao de obra com dedicagdo
exclusiva, para os cargos de Recepcionista, Apoio Administrativo Nivel 1,
Almoxarifes, Carregadores e Encarregado (Grupo 1) e Assistente Administrativo, Secretario
Executivo, Secretario Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado e Motoristas Executivos
(Grupo 2), na cidade de Brasilia/DF, com disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica para
fiscalizacdo e gestdo contratual, conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A licitagdo ocorreria no dia 27/10/2023, contudo o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas-
IBRAPP, por se tratar de associa¢do sem fins lucrativos, impugnou o item 5.3 do edital que
preconizava que:

"5.3. Ndo poderao participar desta licitagao os interessados:

5.3.8. intuicdes sem fins lucrativos (pardgrafo uUnico do art. 12 da Instrugdo
Normativa SEGES/MP n2 05/2017);

5.3.8.1. E admissivel a percepcdo de organizac¢des sociais, qualificadas na forma dos
arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitagdo se
insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder
Publico e a organizacdo social (Acérddo n® 1.406/2017- TCUPlenario), mediante
apresentacao do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos."

A referida impugnagdo foi aceita e o item acima foi retirado do edital. No entanto, os
fundamentos aplicados ndo se coadunam com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Portanto, impugna-se o novo edital, cuja licitagcdo ocorrerd em 08/11/2023, para o
retorno dos itens 5.3.8 e 5.3.8.1, pelas razoes a seguir expostas.

II.1 - DA REGRA PARA PARTICIPACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL EM LICITACOES.
Inicialmente, convém esclarecer que Instituto Brasileiro de Politicas PublicasIBRAPP,
impugnante do edital anterior, afirmou que o Acérddo N2 2426/2020 - Plenario do TCU
firmou o entendimento de que inexiste vedacdo legal ou constitucional da participagdo de
pessoas sem fins lucrativos em processo licitatdrio.

Contudo, a regra ndo é absoluta, visto que poderdo participar de licitagcdes interessados
cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, requisito este, que
n3o se enquadra a atividade do IBRAPP, por ser tratar de ORGANIZACAO SOCIAL - OS. Vale
destacar que a matéria ja foi objeto de expressa analise pelo Tribunal de Contas da Unido,
gue assim concluiu no Acérddo n2 1.406/2017-Plenario:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
plendria, ante as razdes expostas pelo relator e com fulcro nos artigos 264, §§ 1° e
2°, e 268 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do que
ocorre com as organizagdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, inexiste
vedacdo legal, explicita ou implicita, a participacdo de organizacdes sociais
qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos
licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que
o intuito do procedimento licitatério seja contratacdo de entidade privada para
prestacdo de servicos que se insiram entre as atividades previstas no contrato de
gestao firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social.

9.2. deixar assente que a organiza¢ao social, que venha a participar de certame
licitatorio, deve fazer constar, da documentacdo de habilitacdo encaminhada a
comissao de licitacdo, cdpia do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, a
fim de comprovar cabalmente que os servigcos objetos da licitagdo estdo entre as
atividades previstas no respectivo contrato de gestdo."

Sobre esse aspecto, trazemos a cola¢do a definicdo de Organizagdo Social e sua forma de
acao descrita no mesmo Acérdao. Observe:

[...]

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da
Unido proferiu o Acérddo n2 2.426/2020 - Plenario, no qual expediu a seguinte
determinagao:

[...]
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Conforme sintetizado no Acdrddo, uma organizacdo social podera celebrar contratos
decorrentes de certames licitatdrios desde que o objeto contratado esteja listado no
contrato de gestdo que a qualificou. O art. 1° da Lei n? 9.637/98 que dispbe sobre a
qualificacdo de entidades como organizacdes sociais traz clara definicdo do rol de
atividades elegiveis a celebragdo do contrato de gestdo e por consequéncia o
enquadramento como organizac¢do social. Confira-se:

"Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como organiza¢des sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei." (Grifo nosso)

Portanto, somente havera a legitimacao da participacdo de Organizag¢do Social, se o objeto
da licitacdo for compativel ou estiver contemplado dentre as atividades de que trata o art.
1° da Lei n29.637/1998.

Somente a titulo de informacgdo, em que pese no cartdo do CNPJ do IBRAPP, conste como
atividade no cartdo do CNPJ "78.30-2-00- Fornecimento e gestdo de recursos humanos
para terceiros" e "82.11.3-00 - Servicos combinados de escritérios e apoio administrativo",
esta ndo se enquadra nas fungbes as quais as Organizacdes Sociais devem exercer, o que
por si so, é o suficiente para que o IBRAPP, ou qualquer outra organizacdo social, sequer
participe do processo licitatério.

Outrossim, o art. 5° da Lei n2 9.637/1998, na parte que disp&e sob os Contratos de Gestdo,
assim preconiza:

"Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execuc¢do de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 19.

Ou seja, as atividades acima supramencionadas, ndao se encontram encampadas
pelo art. 1° da Lei n? 9.637/1998 e JAMAIS poderia integrar a finalidade de
determinado "contrato de gestdo", instrumento imprescindivel para qualificar uma
associacdo ou instituto como "Organizac¢do Social".

Portanto, corretissimo o item 5.3. que for retirado do edital equivocadamente, inclusive
porque o subitem 5.3.8.1 retrata o entendimento atual da jurisprudéncia do TCU. Convém
repisar:

"5.3. Nao poderao participar desta licitacao os interessados:

5.3.8. intuicdes sem fins lucrativos (paragrafo uUnico do art. 12 da Instrucdo
Normativa SEGES/MP n2 05/2017);

5.3.8.1. E admissivel a percepcdo de organizag¢des sociais, qualificadas na forma dos
arts. 5° a 7° da Lei 9. 637 /1998, desde que os servicos objeto desta licitacdo se
insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdao firmado entre o Poder
Publico e a organizacdo social (Acérddo n2 1.406/2017-TCU-Plendrio), mediante
apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos."

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e julgada
procedente, procedendo-se a retificacdo do Edital, para nova insercdo item 5.3.8 e subitem
5.3.8.1, conforme edital anterior.

4. CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

4.1. No que concerne as alegacdes da impugnante quanto a retificacdo do Edital, para nova
insercdo do item 5.3.8 e subitem 5.3.8.1,seguem as consideracdes desta pregoeira.

4.2, Em 17/10/2023, apds a procedéncia da Impugnac¢do n2 01/2023, o Edital do PE n2 11/2023

foi republicado para exclusdao do item 5.3.8 e do subitem 5.3.8.1 os quais proibiam, de forma ampla, a
participacao de insituicdes sem fins lucrativos:
5.3 Ndo poderdo participar deste Pregdo Eletronico:

5.3.8 Instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo unico do art. 12 da Instrucdo
Normativa/SEGES n2 05/2017);
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5.3.8.1 E admissivel a participacio de organizagdes sociais, qualificadas na forma dos arts.
592 a 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitacdo se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagado
social (Acérddo n? 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacdo do Contrato de
Gestdo e dos respectivos atos constitutivos;

4.3. Pelas razBes expostas na peca impugnatdria, transcritas na clausula 3 deste documento, a
impugnante solicita, em sintese, que seja reinserida no Edital a proibicdo de participacdo de entidades
sem fins lucrativos. Em suas alegacGes, a impugnante cita que o Acorddo 1406/2017 — TCU Plenario é
claro ao colocar que nao existe vedacdo legal, explicita ou implicita, a participacdo de organizacdes
sociais, qualificadas na forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatérios promovidos
pelo poder publico, sob a égide da lei de licitagdes, desde que o intuito do procedimento seja a
contratagdo de entidade privada para prestagao de servigos que se insiram entres as atividades previstas
no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social, ou seja, estabelece a vedacdo
para participacao das organiza¢des da sociedade civil de interesse publico — OSCIPs bem como determina
as condic¢Oes para participacdo das OrganizacGes Sociais nos certames licitatdrios:

“9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do que ocorre
com as organizagGes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, inexiste vedagao
legal, explicita ou implicita, a participagdo de organizacGes sociais qualificadas na forma
dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatdrios realizados pelo Poder
Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério
seja contratagdo de entidade privada para 2 prestagao de servigos que se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagado
social.

9.2. deixar assente que a organizagao social, que venha a participar de certame licitatdrio,
deve fazer constar, da documentacao de habilitagdo encaminhada a comissao de licitacao,
copia do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente
que os servicos objetos da licitacdo estdo entre as atividades previstas no respectivo
contrato de gestao.

9.3. enviar copia deste acérdao, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam,
ao Ministro da Educacao;”

Desde que apresentem os documentos mencionados no subitem 9.2, a Organiza¢ao Social
podera participar do certame licitatério.

4.4, O TCU, ao se debrucar sobre questao, proferiu o Acérddo n2 7459/2010-22 Camara [relator:
Ministro Raimundo Carreiro], cuja ementa dispde:

“NAO DEVE HAVER VEDACAO GENERICA DE PARTICIPAGCAO EM LICITACOES DE ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A SEREM PRESTADOS
COM OS ESTATUTOS E OBIJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS.”
(grifo nosso)

4.5. Observe-se que, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo n® 2.426/2020 —
Plenario, que dentre outras coisas concluiu que a redacdo vigente na IN 5/2017-Seges/MP estd em
desacordo com preceitos constitucionais e legais (art. 52, caput, da CF ; e art. 39, caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais daquela Corte (Acérddo 2.847/2019-TCU-Plenario,
relatoria do Min. Raimundo Carreiro; 1.406/2017-TCU-Plenario, relatoria do Min. Walton Alencar
Rodrigues; e Acérddo 746/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer),
com a seguinte redacdo:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso |, da Resolu¢do — TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de
26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacGes publicas somente as instituicdes sem fins
lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicdo;
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9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 59,
caput; e art. 39, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acorddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plendrio desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a sele¢do de
propostas mais vantajosas para a Administracao Publica, em que o objeto também possa
ser atendido por instituicbes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal
gue discipline, de forma indistinta, vedagao de participagdo em processos licitatdrios a
essas entidades;”

4.6. Ademais, conforme consta no Acérddo n.2 2.426/2020-TCU Plenario, a intencdo do TCU é
remover a restricdo imposta indistintamente as instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes destinadas
aos ditos empresarios, de modo a ampliar a competividade em todos os processos licitatdrios, cujos
objetos, nos casos concretos e nos termos da lei, possam também ser atendidos por instituicdes sem fins
lucrativos, de acordo com os objetivos estatutarios especificos da entidade a ser contratada, tendo em
vista que inexiste disposi¢cao constitucional, legal ou entendimento jurisprudencial do TCU de vedagao
total em sentido contrario.

4.7. Ressalta-se, contudo que, ndo obstante a permissao de participagdao de entidades sem fins
lucrativos no certame licitatorio, as condicdes de habilitacdo exigidas no Edital sdo analisadas apods a
etapa de lances, de acordo com a ordem de classificagdo, cabendo aos licitantes o atendimento de todas
as exigéncias.

4.8. Com essas consideragdes, conclui-se que ndo existe vedacao legal, explicita ou implicita, a
participacdo de organizagGes sociais, qualificadas na forma na forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/98, em
procedimentos licitatérios, promovidos pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o
intuito do procedimento licitatdrio seja a contratacdo de entidade privada para prestacdo de servicos que
se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a
organizacao social.

4.9, Posto isto, com fulcro na manifestacdo acima e nos fatos supostamente impugnaveis,
verifica-se a improcedéncia das alegacdes quanto a necessidade de alteracdo do Edital, de modo a vedar
a participacao de entidades sem fins lucrativos no presente certame licitatorio.

4.10. Nesse sentido, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
considera-se improcedente o pedido de impugnacao ora apresentado, mantendo inalterado o Edital e
seus anexos referentes ao Pregdo Eletrénico n? 11/2023.

5. DA DECISAO

5.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados,
decido pela IMPROCEDENCIA do pedido de Impugnacdo n2 03 ao Edital do Pregdo Eletrénico n 11/2023,
interposto pela empresa RCS TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n2 08.220.952/0001-22.

5.2. E a decis3o.

DANIELA MARIA DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM

Pregoeira

eil Documento assinado eletronicamente por DANIELA MARIA DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM,
Sl :_ﬁ Pregoeiro(a), em 03/11/2023, as 11:41, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de

AisiRaturs
eletrénica 13 de novembro de 2020.
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] '-E| A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
-Z"'l- codigo verificador 26010801 e o cédigo CRC 2E52195B
s O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08084.005021/2023-45 SEI n? 26010801
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