@ Compras.gov.br

Resposta 03/11/2023 11:47:48

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO N.3 CONSIGNADA NA RESPOSTA IMPUGNACAON.B, CONFORME SEGUE: No que
concerne as alegacdes da impugnante quanto a retificagdo do Edital, para nova insercdo do item 5.3.8 e subitem
5.3.8.1,seguem as consideragdes desta pregoeira. Em 17/10/2023, apds a procedéncia da Impugnacdo n° 01/2023, o Edital
do PE n° 11/2023 foi republicado para exclusdo do item 5.3.8 e do subitem 5.3.8.1 os quais proibiam, de forma ampla, a
participacdo de insituigbes sem fins lucrativos: 5.3 Ndo poderdo participar deste Pregdo Eletrénico: 5.3.8 Instituicdes sem
fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n° 05/2017); 5.3.8.1 E admissivel a participagao
de organizagdes sociais, qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta
licitacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacdo social
(Acdérddo n° 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos;
Pelas razOes expostas na pega impugnatoria, transcritas na cldusula 3 deste documento, a impugnante solicita, em sintese,
que seja reinserida no Edital a proibicdo de participacdo de entidades sem fins lucrativos. Em suas alegacgdes, a impugnante
cita que o Acordao 1406/2017 - TCU Plenario é claro ao colocar que nado existe vedagdo legal, explicita ou implicita, a
participacdo de organizacGes sociais, qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatorios
promovidos pelo poder publico, sob a égide da lei de licitacGes, desde que o intuito do procedimento seja a contratagdo de
entidade privada para prestacdo de servigos que se insiram entres as atividades previstas no contrato de gestdo firmado
entre o Poder Publico e a organizacdo social, ou seja, estabelece a vedagdo para participagdo das organizacées da sociedade
civil de interesse publico - OSCIPs bem como determina as condicGes para participacdo das Organizagdes Sociais nos
certames licitatdrios: “9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do que ocorre com as
organizacGes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, inexiste vedacéo legal, explicita ou implicita, a participacdo de
organizagles sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatorios realizados pelo
Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja contratacdo de entidade
privada para 2 prestagao de servigos que se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o
Poder Publico e a organizacdo social. 9.2. deixar assente que a organizacdo social, que venha a participar de certame
licitatorio, deve fazer constar, da documentagdo de habilitacdo encaminhada a comissdo de licitagdo, cdpia do contrato de
gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servicos objetos da licitagdo estdo entre as
atividades previstas no respectivo contrato de gestdo. 9.3. enviar copia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto
que o fundamentam, ao Ministro da Educacdo;” Desde que apresentem os documentos mencionados no subitem 9.2, a
Organizagdo Social podera participar do certame licitatério. O TCU, ao se debrugar sobre questdo, proferiu o Acérdéo n°
7459/2010-22 Camara [relator: Ministro Raimundo Carreiro], cuja ementa dispde: “NAO DEVE HAVER VEDAGAO GENERICA
DE PARTICIPA(;AO EM LICITACOES DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A
SEREM PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS.” (grifo nosso)
Observe-se que, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acdérddo n° 2.426/2020 - Plenario, que dentre outras coisas
concluiu que a redagdo vigente na IN 5/2017-Seges/MP estd em desacordo com preceitos constitucionais e legais (art. 5°,
caput, da CF ; e art. 39, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais daquela Corte (Acérddo
2.847/2019-TCU-Plenario, relatoria do Min. Raimundo Carreiro; 1.406/2017-TCU-Plenario, relatoria do Min. Walton Alencar
Rodrigues; e Acdérddo 746/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer), com a seguinte
redacdo: 9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso I, da Resolugdo -
TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a: 9.3.1. restringir a participacao
em licitagbes publicas somente as instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condigdo;
9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 59, caput; e art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acorddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do
Plenario desta Corte de Contas; e 9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selegdo de
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, em que o objeto também possa ser atendido por instituigdes sem
fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacao de participacdao em
processos licitatorios a essas entidades;” Ademais, conforme consta no Acérddo n.° 2.426/2020-TCU Plenario, a intengdo do
TCU é remover a restricdo imposta indistintamente as instituicdes sem fins lucrativos em licitacGes destinadas aos ditos
empresarios, de modo a ampliar a competividade em todos os processos licitatérios, cujos objetos, nos casos concretos e
nos termos da lei, possam também ser atendidos por instituicdes sem fins lucrativos, de acordo com os objetivos
estatutarios especificos da entidade a ser contratada, tendo em vista que inexiste disposicdo constitucional, legal ou
entendimento jurisprudencial do TCU de vedacdo total em sentido contrario. Ressalta-se, contudo que, ndo obstante a
permissdo de participagdo de entidades sem fins lucrativos no certame licitatério, as condigbes de habilitagcdo exigidas no
Edital sdo analisadas apds a etapa de lances, de acordo com a ordem de classificacdo, cabendo aos licitantes o atendimento
de todas as exigéncias. Com essas consideracdes, conclui-se que ndo existe vedacdo legal, explicita ou implicita, a
participacdo de organizagdes sociais, qualificadas na forma na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos
licitatdérios, promovidos pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatorio
seja a contratacdo de entidade privada para prestacdao de servigos que se insiram entre as atividades previstas no contrato
de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social. Posto isto, com fulcro na manifestacdo acima e nos fatos
supostamente impugnaveis, verifica-se a improcedéncia das alegagGes quanto a necessidade de alteragdo do Edital, de
modo a vedar a participagdo de entidades sem fins lucrativos no presente certame licitatorio. Nesse sentido, preservando o
principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
considera-se improcedente o pedido de impugnacdo ora apresentado, mantendo inalterado o Edital e seus anexos referentes
ao Preg&o Eletrénico n® 11/2023. DA DECISAO Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, decido pela IMPROCEDENCIA do
pedido de Impugnagdo n° 03 ao Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2023, interposto pela empresa RCS TECNOLOGIA LTDA,
CNPJ n© 08.220.952/0001-22.






