25/10/2023, 13:29 SEI/MJ - 25837487 - Nota Técnica

25837487 08084.005021/2023-45

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Nucleo de Preparacao de Aquisicdo e Contratacdo

NOTA TECNICA N2 73/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08084.005475/2021-54
INTERESSADO: CGDS
1. INTRODUGAO

1.1. Cuida-se de manifestacdo quanto ao Pedido de Esclarecimento n2 05 (25830655),
encaminhado por meio do Despacho n?2 190/2023/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (25831792), relativo ao
Pregdo Eletrénico n? 11/2023, cujo o objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos
continuados de apoio administrativo, com execugdo realizada mediante aloca¢ao pela contratada de
empregados em regime de mao de obra com dedicagao exclusiva, para os cargos de Recepcionista, Apoio
Administrativo Nivel I, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado (Grupo 1) e Assistente Administrativo,
Secretdrio Executivo, Secretario Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado e Motoristas Executivos
(Grupo 2), na cidade de Brasilia/DF, com disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica para fiscalizacdo e gestdo
contratual.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

2.1. O pedido de esclarecimento em tela foi apresentado via correspondéncia eletrénica, as 19h
do dia 20/10/2023 aventando questdes de ordem técnica.

2.2. Por conseguinte, o Processo foi encaminhado a este Nucleo para manifestagdo até as 12h
do dia 24/10/2023.

2.3. Do pedido constam os seguintes questionamentos:

2.3.1. 1. Existe alguma empresa executando os servicos? Se sim,qual o nome da empresa?
2.3.1.1. A empresa que atualmente presta os servicos objeto da presente licitacio é a RCS
TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 08.220.452/0001-22, por intermédio do Contrato n? 50/2022.

2.3.2. 2. Tendo em vista que as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 permitem o desconto de créditos

apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica pagos em etapas anteriores,
fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relagdo ao faturamento, seja inferior a
aliquota dessas contribuicbes. As empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e
COFINS (Lucro Real) poderdo cotar os percentuais que apresentem a média das aliquotas efetivamente
recolhidas nos 12 meses anteriores a apresentagdo da proposta?

2.3.2.1. Repisa-se o item 7.7 do Edital:

7.7 Deverdo os licitantes, quando tributados pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de
PIS e COFINS, cotar na planilha de custos e formacdo de precos (que detalham os
componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente recolhidas dessas

contribuicdes.
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2.3.2.2. Ressalta-se que para a comprovacao das aliquotas médias efetivas, podera ser exigida a
apresentacdo dos documentos de Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribui¢cdes) para o
PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, ou outro meio
habil em que seja possivel demonstrar as aliquotas médias efetivas.

2.3.3. 3. Sequndo o acérdéo n® 2.601/20 do Plendrio do TCU, é IMPROPRIA a “exigéncia de que as
propostas indiquem os sindicatos, acordos coletivos, conveng¢bes coletivas ou sentencas normativas que
regem as categorias profissionais que executardo o servico, em vez de considerar o enquadramento pela
atividade econémica preponderante do empregador”. Portanto, cada empresa deverd considerar para fins
de composicdo dos seus custos a CCT firmada pela entidade sindical representativa do segmento do
negdcio vinculado a atividade econémica preponderante do licitante. Estd correto o nosso entendimento?

2.3.3.1. Sim, o entendimento da licitante esta correto.

2.3.4. 4. Tendo em vista o que dispée o art. 62 da IN MPOG n. 5/2017, "a Administra¢do ndo estd
vinculada a cldusulas de acordos ou convengbes coletivas que disponham sobre matéria néo trabalhista,
ou que estabelecam direitos nGo previstos em lei." Pergunto: Os beneficios previstos em algumas
Convengdes Coletivas, quais sejam "Plano Ambulatorial (172), Assisténcia Odontoldgico (189) e Assisténcia
Funeral (192)" deverdo constar nas planilhas de custos e formagdo de precos? A empresa que ndo fizer
essa previsdo serd desclassificada?

2.3.4.1. As licitantes ndo deverao cotar os beneficios plano ambulatorial, assisténcia odontoldgica e
auxilio funeral. Consoante disposto nos itens 9.5.1 e 9.5.2 do edital, é vedada a inclusdao na Planilha de
Custos e Formagdao de Pregos de item relativo a despesas decorrentes de disposicdes contidas em
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais
ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 99,
paragrafo unico, incisos | a Ill, do Decreto n.2 9.507/2018, e art. 62 da IN SEGES/MP n.2 5, de 2017); ou de
item relativo a despesas decorrentes de disposi¢des contidas em Acordos, Convenc¢des ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administra¢do Publica (art. 62, paragrafo unico, da IN SEGES/MP n.2 5/2017).

2.3.5. 5. A maioria das convengbes coletivas de trabalho trazem a seguinte orientagdo "Visando
assegurar a exequibilidade dos contratos de Prestagcdo de Servicos pelas empresas contratadas junto aos
tomadores, a fim de garantir a TOTAL adimpléncia dos Encargos Sociais e Trabalhistas, fica convencionado
que as Empresas do segmento abrangidas por essa Convencdo Coletiva de Trabalho ficam obrigadas a
praticar o percentual minimo de Encargos Sociais e Trabalhistas de 79,44% (setenta e nove virgula
quarenta e quatro por cento) conforme planilha de cdlculo, abaixo descrita. Os érgdos da Administracdo
Publica Direta ou Indireta Federal, Estadual e Municipal, visando preservar a dignidade do trabalho, criar
condigées proprias e eficientes a realizagdo dos servigos prestados e assegurar os beneficios diretos dos
trabalhadores, conforme acérddo TCU n®. 775/2007 deverdo fazer constar em seus Editais de Licitagdo,
seja qual for a modalidade, o percentual de Encargos Sociais previsto nessa Conven¢do Coletiva de
Trabalho, como documento essencial a toda e qualquer modalidade de licitagdo, sob pena de nulidade do
certame, tal como disposto nos Art. 607 e 608 da CLT." Ou seja, indicam o percentual minimo de 79,44%
para os encargos sociais a serem praticados nas planilhas de custos dos licitantes. Diante do exposto,
todos os licitantes devem sequir esse percentual sob pena de desclassificagdo?

2.3.5.1. N3o ha a exigéncia de percentuais minimos de encargos sociais, podendo ser solicitada a
empresa, caso necessario, a comprova¢dao dos percentuais dos encargos adotados em sua planilha de
custos.

2.3.6. 6. As empresas deverdo prever pagamento de algum adicional? insalubridade,
periculosidade, noturno, etc? Se sim, quais adicionais e em qual percentual cada?

2.3.6.1. Conforme apresentado no Termo de Referéncia, os itens 7 - Assistente Administrativo
(adicional de insalubridade), 8 - Assistente Administrativo (adicional de periculosidade), 13 - Motorista
Executivo (adicional de insalubridade), e 14 Motorista Executivo (adicional de periculosidade) referem-se
aos postos com adicional.
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2.3.7. 7. As empresas deverdo contemplar em seus custos algum tipo de material, equipamentos
ou uniformes? Se sim, qual a quantidade e periodicidade de entrega?
2.3.7.1. Sim, conforme Clausula 10 - UNIFORMES do Termo de Referéncia. Além do descrito no TR,

nao ha previsao de fornecimento de material, equipamento e EPIs.

2.3.8. 8. Os servicos objeto do pregdo em referéncia serdo prestados de seqgunda a sexta-feira OU
de segunda ¢ sabado?

2.3.8.1. Repisa-se o item 8.1.2.1 do Termo de Referéncia:

8.1.2.1 A jornada de trabalho serd de 44 horas semanais, no periodo de segunda-feira a
sexta-feira e, excepcionalmente e a critério do contratante, aos sabados, domingos e
feriados, observada a legislacdo e normas trabalhistas que regem o assunto, no horario
compreendido entre 7h e 22h.

2.3.9. 9. Qual a quantidade de dias mensal foi considerado para o vale alimentacdo e vale
transporte na estimativa do edital? Com a finalidade de garantir a isonomia do certame, todas as
empresas deverdo utilizar a mesma quantidade de dias, ou serd permitido cdlculos diversos?

2.3.10. No cdlculo do valor estimado da contratacdo foram considerados 21 dias Uteis para a
estimativa do custo mensal com Vale-Transporte e Alimentagao. Para a elaboragao de suas propostas os
licitantes poderdo utilizar a média de dias Uteis mensal para calculo do Vale-Transporte e Alimentagao.

2.3.11. 10. O Preposto indicado no TR deverd cumprir jornada de trabalho semanal nas instalagcoes
do Contratante ou somente deverd comparecer sempre que solicitado ou sempre que houver demanda?
Caso seja necessdrio cumprir jornada de trabalho semanal, a Contratada poderd nomear como preposto
um dos terceirizados a serem contratados para executar as tarefas?

2.3.11.1. Ressalta-se os itens 15.5 e 15.5.1 do Termo de Referéncia:

15.5 Nos contratos a serem firmados com os Orgdos Participantes a Contratada n3o estd
obrigada a manter preposto da empresa no local da execug¢do do objeto.

15.5.1 Nos contratos a serem firmados com o Orgdo Gerenciador a Contratada manterd
preposto da empresa no local da execucdo do objeto, durante o periodo de execu¢do dos
Servigos.

2.3.11.2. Tendo em vista a necessidade de preposto da empresa no local da execucdo do
objeto durante o periodo de prestacdo dos servicos, a Contratada ndo podera nomear como preposto um
dos terceirizados a ser contratado para executar as tarefas.

2.3.12. 11. Nos termos da Lei 12.546/2011, a desonera¢do da folha de pagamento é uma forma de
substituigdo da contribuicdo previdencidria patronal (CPP) que incide sobre a mdo de obra (folha de
pagamento), por um tributo que incide sobre a receita bruta da empresa (CPRB) que se enquadra nos
artigos 72 e 82 da lei, e em nenhum momento a lei veda ou faz restrigées de que empresas realizem outras
atividades econémicas nGo contempladas com a desoneragdo, conforme dispée o § 1°, art 92 da mesma
lei. Portanto se observa que, ndo hd obice de que empresas desoneradas facam jus ao beneficio da
desoneragdo no referido pregdo considerando o objeto que estd sendo licitado. Diante do exposto serd
permitida a composi¢do dos custos por empresas desoneradas? Caso ndo, qual o embasamento juridico
para a negativa?

2.3.12.1. A jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que é cabivel a participacdo de pessoa
juridica enquadrada no regime de desoneragdo tributadria previsto na Lei 12.546/2011, mesmo nas
licitacGes cujo objeto caracteriza atividade econdmica distinta da atividade principal que vincula a
empresa ao referido regime, observadas as regulamentagGes que regem a matéria e com a devida
compravacao do enquadramento de desoneracao.

2.3.13. 12. Conforme exposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n¢ 05/2018, o montante dos
depdsitos mensais da conta vinculada é de 8,33% (132 (décimo terceiro) saldrio), 12,10% (Férias e 1/3
Constitucional) e 4% (soma da Multa do FGTS sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio
trabalhado). Diante do exposto, pergunto: Os licitantes deverdo prever exatamente esses percentuais em
suas planilhas? a empresa que ndo fizer tal previsGo serd desclassificada?
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2.3.13.1. Os licitantes deverdo observar os percentuais definidos no Anexo Xl da Instrucdo
Normativa SEGES n2 05/2017. A adogdo de percentuais diferenciados devera ser plenamente justificada,
com a indicacdo da legislacdo pertinente que autorize o respectivo dispositivo, bem como a juntada de
documentos comprobatdrios, se for o caso, no momento da apresentagao da proposta.

2.3.14. 13. O Acdrddo do TCU n® 1.186/2017 Plendrio assim define: "9.2. determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 69 RegiGio que, nas futuras contratacbes de mdo de obra terceirizada, esteja
expresso na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serd no
percentual mdximo de 1,94% no primeiro ano, nos termos dos Acdrddos 1904/2007-TCU-Plendrio e
3006/2010-TCUPlendrio, e, em caso de prorroga¢do do contrato, o percentual mdaximo dessa parcela serd
de 0,194% a cada ano de prorrogagdo, a ser incluido por ocasiGo da formulagdo do aditivo da
prorrogagdo do contrato, conforme ditames da Lei 12.506/2011;" . Diante do exposto, pergunto: Para fins
de isonomia, todas as licitantes deverdo prever em suas planilhas de custos o percentual de 1,94% mensal
para a rubrica Aviso Prévio Trabalhado (letra D, Mddulo 3) das planilhas de custos? A empresa que fizer
previsdo de percentual a menor serd desclassificada?

2.3.14.1. O percentual maximo para cobrir os custos com o aviso prévio trabalhado sera de 1,94%
consoante modelo de planilha de custos. Cumpre informar, contudo, que caso verificado indicios de
inexequibilidade em relacdo a valores deste médulo, podera ser solicitado a licitante a apresentacdo de
documentos para demonstrar a exequibilidade do valor cotado.

2.3.15. 14. O Acérddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, assim dispde: "Nas
licitagbes para contratagclo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e
ndo na execugdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente
as situagbes excepcionais." Diante do exposto, pergunto: Na avaliagcdo da capacidade técnica das
licitantes essa comissdo sequird o que determina o TCU? Lembrando que, caso nédo o siga, DEVERA
motivar tecnicamente no proprio edital situa¢do excepcional que impega a aceitagdo de atestados com
aptiddo para Gestéo de mdo de obra.

2.3.15.1. Serdo aceitos os atestados que comprovem a aptiddo da empresa no gerenciamento de
mao de obra em geral, ndo havendo a obrigatoriedade dos postos de trabalho serem idénticos ao objeto
da licitacao.

2.3.16. 15. Como é sabido, a data base de algumas categorias ocorrem todo dia 01 de cada ano,
no entanto a Convengdo Coletiva de Trabalho é devidamente registrada muitas das vezes apds a data
base, diante do exposto pergunto: A estimativa do edital estd considerando os saldrios e beneficios
expostos na CCT vigente em 2022 ou jd estd provisionado o reajuste da CCT 20237

2.3.16.1. No calculo do valor estimado pela Administracdo foram utilizadas as convenc¢des coletivas
de trabalho CCT 2023/2023.

2.3.17. 16. A proposta/planilhas INICIAL deverd ser anexada no sistema em arquivo pdf ou xml? As
empresas que ndo anexarem serdo desclassificadas?

2.3.17.1. Questionamento a ser respondido pela pregoeira do certame.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante os esclarecimentos apresentados, encaminhe-se os autos a Coordenacdo-Geral de

Gestdo Documental e Servicos Gerais para aprecia¢do, e, posteriormente, a Coordenac¢do-Geral de
LicitacOes e Contratos - CGL, para providéncias quanto aos esclarecimentos da licitante.

DANIEL FARIAS E OLIVEIRA

Administrador

LORENA FERREIRA REIS

Coordenadora de Suprimentos e Servigos Gerais
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Aprovo a presente Nota Técnica.

Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos para as demais providéncias
cabiveis.

SANDRA CHAVES VIDAL
Coordenadora-Geral de Gestdao Documental e Servicos Gerais
Documento assinado eletronicamente por Lorena Ferreira Reis, Coordenador(a) de Suprimentos e

Servigos Gerais, em 25/10/2023, as 11:46, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

il
SEI o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIAS E OLIVEIRA, Administrador(a), em
25/10/2023, as 11:51, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

il
SEL o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por SANDRA CHAVES VIDAL, Coordenador(a)-Geral de Gestao
Documental e Servigos Gerais, em 25/10/2023, as 13:24, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEI o
assinatura
eletrbnica
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