ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

PARECER n. 00434/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08084.005021/2023-45
INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTOS: CONTRATO DE GESTAO

EMENTA:Consulta. Administrativo. Pregdo Eletronico cujo objeto ¢ a contratacdo pregdo
eletronico de registro de pregos, para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigo
continuado de Recepcionista, Assistente Administrativo, Secretario Executivo, Secretario
Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado, Apoio Administrativo Nivel I, Motoristas
Executivos, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado, na cidade de Brasilia/DF, com
disponibilizagdo de solucdo tecnoldgica para fiscalizagdo e gestdo contratual para atender as
necessidades do MJSP. Duvidas do 6rgao consulente a respeito da possibilidade de participagdo de
empresa em recuperacdo judicial sem o plano de recuperagdo judicial acolhido judicialmente, pela
impossibilidade nas contratagdes de servigos continuados com disponibilizacdo de mdo de obra
com dedicagdo exclusiva.

Senhor Coordenador-Geral Substituto,
I - RELATORIO

1. Cuida-se de procedimento administrativo instaurado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica -
MIJSP com o objetivo da instauragdo de licitacdo, na modalidade de pregdo eletronico de registro de pregos, para
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo continuado de Recepcionista, Assistente Administrativo,
Secretiario Executivo, Secretario Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado, Apoio Administrativo Nivel
I, Motoristas Executivos, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado, na cidade de Brasilia/DF, com disponibilizacao
de solugdo tecnologica para fiscalizag@o e gestdo contratual para atender as necessidades do MJSP, tendo como participes
outras unidades gestoras daquela Pasta. Por meio do Oficio n® 1912/2023/SAA/SE/MJ, foi encaminhado a Subconsultoria-
Geral da Unido no qual em atendimento da unidade técnica solicita manifestacdo acerca da possibilidade da participagdo
da empresa BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, ndo aprovado judicialmente, no
qual a licitante em questdo alega que inexistiria previsao legal e/ou jurisprudencial para a exigéncia da aprovagao do plano
para que a mesma participe de licitagdes publicas, e destaca-se que a area técnica manifestou que a licitante atende aos
demais critérios de qualificagdo econdmico-financeira exigidas no edital, seq. 8 do Supersapiens.

2. A Conjur MJSP, no mesmo Oficio, atendendo demanda do Subsecretario de Administragdo do MIJSP,
informa que, segundo a Coordenagao-Geral de Licitagdes e Contratos, a exigéncia contida no item 10.10.1.1. do Edital
do PE n® 11/2023 e os entendimentos esposados no Acordao 1.201/202 — Plenario do TCU e no Parecer n°
2/2016/CPLA/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, ensejam uma duvida juridica quanto a possibilidade
de participacdo no certame de empresa em recuperagao judicial, cujo plano néo tenha sido aprovado judicialmente.

()
3. A unidade técnica discorreu acerca da instrug@o do feito, informando que a empresa licitante,
BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL - CNPJ

03.655.231/0001-21, quando do envio dos documentos de habilitagdo, encaminhou seu Plano de
Recuperagdo Judicial (26299477), nao aprovado judicialmente, argumentando que inexiste
previsdo legal e/ou jurisprudencial para a exigéncia de aprovagao do plano, como condigdo para
que a empresa recuperanda participe de licitagdes publicas (26311691). A area técnica destaca



que a licitante atende aos demais critérios de qualificagdo econdmico-financeira exigidas no
edital.

4. Considerando a exigéncia conda no item 10.10.1.1 do Edital do PE n° 11/2023 (25851802) ¢ os
entendimentos esposados no Acorddo 1.201/2020 — Plenario do TCU, de relatoria do ministro
Vital do Rego ¢ no Parecer n° 2/2016/CPLCA/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da
Unido, a Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos — CGL apresenta duvida juridica
quanto a possibilidade de participagdo no certame de empresa em recuperagdo judicial, cujo
plano ndo tenha sido aprovado judicialmente.

(..)
3. Os autos estdao sendo processados eletronicamente no Sistema SEI. O consulente enviou o link para acesso
externo direto no referido Sistema https://sei.mj.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?

id_acesso_externo=1598759&infra hash=e32fffc333eeb2245d1050300f82cdfa , sendo que todas as referéncias
documentais que serdo efetuadas utilizar-se-a a numeragdo dos documentos constantes no SEI.

4, A empresa BS Tecnologia, apresentou as suas propostas comerciais para os grupos 1 e 2 (26143421 e
26143518) e respectivos documentos de habilitacdo (26143064 e 26143078) apos 3 (trés) diligéncias, a area técnica
finalizou a analise de qualificagdo econdmica e financeira (26286830) e relatério de indices economicos (26286785),
tendo elaborado a Nota Técnica n® 95/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (26290525), que assim concluiu:

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, apés a analise da conformidade da proposta comercial, exequibilidade dos
pregos ofertados e especificacdo do objeto, ¢ considerando que a proponente apresentou 0s
documentos de habilitagdo técnica de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio, essa area requisitante se manifesta pela aceitagdo da proposta e habilitacdo técnica
da empresa BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscrita
no CNPJ sob o n.° 03.655.231/0001-21, para os grupos 1 e 2 do certame.

4.2. Dessa forma, encaminhamos os autos a Coordenagdo de Suprimentos ¢ Servigos Gerais para
apreciagdo, e, se estiver de acordo, com sugestdo de envio dos autos a Coordenagdo-Geral de
Gestdo Documental e Servigos Gerais, e posteriormente a Divisdo de Licitagdes da Coordenacao-
Geral de Licitagoes e Contratos - CGL, para a continuidade do certame.

5. Em prosseguimento, a Pregoeira realizou nova diligéncia junto a BS Tecnologia, para que se manifestasse
a respeito do possivel descumprimento do disposto no item 10.10.1.1., que prevé que no caso de certiddo positiva de
recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a comprovacdo de que o respectivo plano de
recuperagdo foi acolhido judicialmente, além de comprovar os demais requisitos de habilitagdo sob pena de inabilitagao,
SEI 26300631;

6. Em atenc@o a solicitagdo da Pregoeira, a licitante apresentou os seus esclarecimentos, alegando em sintese
que: a) teria direito a ser habilitada mesmo estando em recuperacdo judicial, por ndo existir previsdo legal e/ou
jurisprudencial para a exigéncia do plano de recuperacdo judicial e que a “exigéncia” pautaria-se somente no Parecer n°
04/20156/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que ndo possuiria for¢a normativa alguma; b) que haveria encaminhado a
situacdo do processo de recuperacdo judicial para a pregoeira (26311691) e reitera as datas do processo de recuperagio
judicial; ¢) que possuiria laudos de viabilidade técnica produzido pela Administradora Judicial e pela Dracma Consultoria
Financeira; transcreve algumas jurisprudenciais para fundamentar que as suas alegagdes e por fim, informa que teria sido
habilitada recentemente nos PE n° 15/2023 do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, bem
como no PE n°® 08/2023, do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, SEI 26311691.

7. ApoOs avaliar a resposta apresentada pela BS TECNOLOGIA, a Pregoeira elaborou o documento
“Solicitacdo de Analise Juridica” (26269419), cujos principais excertos reproduz-se abaixo:
6. Cumpre destacar que conforme anotagdo no SICAF, a empresa encontra-se atualmente em
recuperacdo judicial. Segundo disposto no capitulo 5 do Edital do PE n°® 11/2023 (SEI n
©25851802), ndo ¢é permitida a participac¢do de interessados em recuperagao judicial, cabendo ser
observado, neste caso, o disposto no item 10.10.1.1.
10.10 Qualificagao Econdmico-Financeira:

10.10.1 certiddo negativa de faléncia, recuperag@o judicial ou recuperagdo extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede do licitante;



10.10.1.1 No caso de certidao positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial, o licitante
devera apresentar a comprovacio de que o respectivo plano de recuperacao foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacao.

7. Nesse sentido, a empresa licitante, quando do envio dos documentos de
habilitacdo, encaminhou seu Plano de Recuperacdo Judicial (SEI n°® 26299477), contudo ndo
aprovado judicialmente, conforme esclarecimentos prestados por meio da Diligéncia n° 04 (SEI
n°26311691):

Deve a licitante BS TECNOLOGIA novamente reiterar que INEXISTE previsdo legal e/ou
jurisprudencial para a exigéncia de aprovacdo do plano de recuperagdo judicial, sendo esta uma
suposta condigdo para que a empresa recuperanda participe de licitagdes publicas.

Note-se  que  referida  “exigéncia”  pauta-se tdo  somente no  Parecer n°

04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU — Processo n° 00407.000226/2015-22, o qual NAO possui
for¢a normativa alguma, sendo um parecer produzido pela D. AGU no ano de 2015, tdo somente
com carater consultivo.

Como restou consignado, a empresa ja havia encaminhado um r. Oficio a este i. Pregoeiro no qual
esclareceu sua situacao no processo de recuperagao judicial, explicitando detalhadamente o estagio
do procedimento e informando as datas da Assembleia Geral de Credores (AGC), sendo que esta
apenas ndo se concluiu ainda por razdes alheias a vontade da BS TECNOLOGIA, informando-se
que o conclave estd em vias de se concluir com a aprovagdo do Plano de Recuperagdo Judicial
(PR)).

8. Cumpre destacar que em relagdo as demais exigéncias de qualificagdo econdomico-financeira, a
licitante atende aos critérios editalicios, nos termos os documentos apontados na tabela do item 5
deste expediente.

9. Acerca da participagdo em procedimentos licitatorios de empresas em recuperagdo judicial, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se pronunciou nos seguintes termos:

0 escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagdo da
situagdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade economica. (....) A exigéncia
de apresentagdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar a empresa em recuperagdo judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitagdo, a sua viabilidade economica. *’ (Agravo em Recurso Especial 309867 / ES —
Ministro Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018)

10. O Tribunal de Contas da Unido também se posiciona favoravel a possibilidade de empresas em
recuperacdo judicial disputarem certames licitatorios, desde que amparada em certiddo emitida
pela instancia judicial, de que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar do
certame. ( Acorddo 1.201/2020 — Plenério - ministro Vital do Rego)

“Admite-se a participagdo, em licitacbes, de empresas em recuperacdo judicial, desde que
amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a interessada
estd apta econdémica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio”.

11. Por sua vez, a Advocacia Geral da Unido, por meio do Parecer n® 2/2016/CPLCA/CGU/AGU,
aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, indica que a certiddo negativa de recuperagdo judicial e
extrajudicial deve ser exigida apenas nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra,
sendo este o atual entendimento que prevalece no ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Portanto, tanto o TCU quanto o STJ entendem pela possibilidade de participagdo em licitagdes de
empresas em recuperacdo judicial, desde que elas tenham viabilidade econdmico-financeira
certificada pela instincia judicial competente

12. Importante considerar que a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

13. Diante todo o exposto, tendo em vista 0 ndo cumprimento do disposto no item 10.10.1.1
do Edital do PE n° 11/2023, que segue o modelo padrao da AGU para contratagdes de servigos
com dedicacdo de mao de obra exclusiva, encaminha-se o feito a Subsecretaria de Administra¢ao
(SAA), para conhecimento, com sugestdo de envio a Consultoria Juridica - CONJUR para analise
quanto a viabilidade juridica da participagio em procedimento licitatorio de empresa em


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2410336%22

recuperagdo judicial, sem a comprovagdo do acolhimento judicial do plano, conforme relatado
acima.

14. Esta Coordenacdo permanece a disposicdo para esclarecimentos que se fizerem necessarios.
8. E em sintese o relatorio.
II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

9. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados, bem como dos seus respectivos
termos aditivos.

10. A fung@o deste 6rgdo juridico fung@o ¢é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, & quem compete avaliar a real dimensdo do risco e
a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

11. Saliente-se que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e
completa instrucdo processual, é que sejam juntadas as publicagdes dos atos de nomeagdo/designacdo, ou as citagdes
destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso Ver,
obice ao prosseguimento do feito.

13. Por fim, impende registrar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes, as quais assumirdo a qualidade de sugestdo. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

A Competéncia da Advocacia-Geral da Unifo na area consultiva

14. A Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido -
AGU, no art. 1° estabelece que a AGU representa a Unido judicial e extrajudicialmente, sendo que o Pardgrafo tinico do
artigo em questdo estabelece que cabe a AGU as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo.

15. No exercicio da prestacdo do assessoramento juridico a AGU, o faz por meio de Pareceres juridicos, que
podem ter efeito vinculante para todos os 6rgdos do Poder Executivo Federal, como no caso dos pareceres elaborados ou
aprovados pelo Advogado-Geral da Unido, que também sejam aprovados pelo Presidente da Reptblica.
Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovacdo do
Presidente da Republica.
§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administragdo Federal, cujos 6rgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.



§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as repartigdes interessadas, a
partir do momento em que dele tenham ciéncia.

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-Geral da Unido, para os efeitos
do artigo anterior, aqueles que, emitidos pela Consultoria-Geral da Unido, sejam por ele aprovados
¢ submetidos ao Presidente da Republica.

16. Sendo que os demais pareceres elaborados pela AGU, sdo meramente opinativos, mesmo aqueles de
natureza obrigatdria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/1993) (STE, AgReg no HC n° 155.020)

17. O assessoramento juridico junto aos Ministérios, ¢ efetuado pelas Consultorias Juridicas conforme
estabelece o art. 11 da LC n°® 73/1993.
Das Consultorias Juridicas
Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgios administrativamente subordinados aos Ministros
de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Reptblica ¢
ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:
I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;
II - exercer a coordenacdo dos 6rgdos juridicos dos respectivos 6rgaos autdnomos e entidades
vinculadas;
IIT - fixar a interpretagdo da Constituigdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos
a ser uniformemente seguida em suas areas de atuagdo e coordenagdo quando ndo houver
orienta¢do normativa do Advogado-Geral da Unido;
IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitagdo de autoridade indicada no caput
deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua
coordenagdo juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria ¢ Estado-Maior
das Forgas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo.

18. E as Consultorias no exercicio de interpretacdo da Constitui¢do, das leis ¢ atos normativos podem emitir
pareceres juridicos com entendimentos divergentes, e quando da ocorréncia de tal fato, tal divergéncia deverd ser
submetida a Consultoria-Geral da Unido para fins de uniformizagao.

DECRETO N° 11.328, de 1° de janeiro de 2023.

Art. 31. A Subconsultoria-Geral da Unido de Gestio Publica, em relagdo aos Ministérios e demais
orgdos da administracdo direta do Poder Executivo no Distrito Federal, compete:

I - assistir as Consultorias e Assessorias Juridicas no desempenho de suas atribui¢des em relagdo
as matérias que ndo sejam relacionadas as atividades finalisticas dos 6rgaos;

IT - auxiliar na identificagdo de divergéncias de entendimentos e propor a uniformizacdo da
orienta¢do juridica;

IIT - aprovar pareceres, notas, informagdes e outros trabalhos juridicos elaborados no ambito de
suas diretorias e submeté-los aos Consultores Juridicos e chefes de Assessoria, se necessario;

IV - orientar e acompanhar a padroniza¢do de minutas de manifestagdes juridicas, de pareceres e
de procedimentos das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios;

V - estudar e propor medidas com vistas a prevenc¢do e ao encerramento de litigios;

VI - assistir o Consultor-Geral da Unigo:

a) no assessoramento juridico ao Advogado-Geral da Unido, quanto aos assuntos internos da

Advocacia-Geral da Unido, ressalvadas as competéncias dos demais Departamentos da
Consultoria-Geral da Unido; e

b) no fornecimento de subsidios para prestacdo de informagdes nos mandados de seguranca
impetrados em face do Advogado-Geral da Unido;

VII - prestar o assessoramento juridico:

a) a Secretaria-Geral de Consultoria;



b) a Secretaria-Geral de Administragdo;

¢) a Escola Superior da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor Nunes Leal; e

d) ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido;

VIII - assistir o Secretario-Geral de Consultoria no exame da legalidade dos seus atos;

IX - examinar a legalidade ¢ a juridicidade de processos administrativos disciplinares ¢ de
sindicancia relativos aos servidores técnico-administrativos da Advocacia-Geral da Unido;

X - fixar a interpretagdo da Constituigdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida nas areas de atuag@o da Secretaria-Geral de Administragdo, quando néo
houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Unido;

XI - examinar, prévia e conclusivamente, quanto as atribuigdes da Secretaria-Geral de
Administragdo:

a) as minutas de edital de licitacdo e dos respectivos contratos e termos aditivos; e

b) os atos de reconhecimento de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo;

XII - fornecer elementos juridicos solicitados pelos membros da Advocacia-Geral da Unido para
subsidiar a defesa judicial e extrajudicial da Unido em matérias de sua competéncia; e

XIIT - fornecer subsidios nos mandados de seguranca impetrados em face do Secretario-Geral de
Consultoria, de autoridades da Secretaria-Geral de Administragdo, do Diretor da Escola Superior

da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor Nunes Leal e do Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido.

()

Art. 39. Ao Departamento de Coordenagio e Orientagido de Orgios Juridicos compete:

I - analisar e propor solu¢des de controvérsias juridicas para uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa;

IT - solicitar, se necessario, manifestagdes juridicas de 6rgios da Advocacia-Geral da Unido ou a
ela vinculados para analise de processos;

III - identificar e propor preventivamente a uniformizagdo de orientag@o juridica de questdes
relevantes e transversais existentes nos 6rgdos juridicos da Advocacia-Geral da Unido, mediante a
atuacdo de camaras nacionais tematicas;

IV - propor a edicdo de orientagdes normativas destinadas a uniformizar a atuagdo dos orgaos
consultivos; e

V - articular-se com os oOrgdos de representagdo judicial da Unido para a uniformizagdo e a
consolidacdo das teses adotadas nas atividades consultiva e contenciosa.

19. Como o questionamento da BS Tecnologia, refere-se ao entendimento de Pareceres elaborados sob a
vigéncia do Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de 2010, destaca-se que o papel de uniformizagdo competiria ao
Departamento de Coordenacao e orientagdo de orgaos Juridicos:
Art. 14. Ao Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos compete:
I - orientar e coordenar os trabalhos das Consultorias Juridicas ou o6rgdos equivalentes,
especialmente no que se refere a:
a) uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa;
b) correta aplicacdo das leis e observincia dos pareceres, notas e demais orientagdes da
Advocacia-Geral da Unido; e
c¢) prevencao de litigios de natureza juridica.
IT - solicitar, quando necessario, das Consultorias Juridicas ou 6rgos equivalentes, subsidios para
analise de processos;
IIT - identificar e propor solucdes para as questdes juridicas relevantes existentes nos diversos
orgdos da administragdo publica federal;
IV - propor a edicdo de orientagdes normativas destinadas a uniformizar a atuacdo dos dérgaos
consultivos;
V - articular-se com os oOrgdos de representagdo judicial da Unido para a uniformizagdo e
consolidacao das teses adotadas nas atividades consultiva e contenciosa; e

VI - orientar as Consultorias Juridicas ou 6rgdos equivalentes a atuar de forma integrada com os
orgdos de representagdo judicial da Unido, buscando atender os interesses comuns das areas
consultiva e contenciosa.



20. Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise do alegado pela BS Tecnologia e dos
questionamentos da Pregoeira.

Da participacdo das empresas em recuperacio judicial nos procedimentos licitatérios e sua
contratacio.

21. A questao da possibilidade da participacdo das empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial foi
objeto de uniformizagdo tanto por parte da Consultoria-Geral da Unido, bem como no &mbito da Procuradoria-Geral
Federal, em razdo do disposto no art. 31, inciso II, da Lei n° 8666/93, que estabelece a necessidade da juntada aos autos,
para a comprovacao da qualificacdo econdmica financeira da contratada, da certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, porque havia entendimentos tanto por parte do STJ, quanto do TCU
que inicialmente entenderam que a recuperacao judicial/extrajudicial se equivaleria a Concordata, portanto seria possivel
a exigéncia da certiddo negativa de recuperagdo judicial/extrajudicial por uma interpretagdo extensiva, sendo esse
entendimento superado, tanto por parte do STJ, quanto pelo TCU.

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacdo economico-financeira limitar-se-4 a:

()
IT - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

22. No ambito dos orgdos consultivos da AGU, a Procuradoria-Geral Federal, uniformizou o seu
entendimento por meio do PARECER N° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, emitido nos autos do PROCESSO
N°: 00407.000226/2015-22 (seq. 13), aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 26/06/2015, cuja ementa se transcreve:

Ementa: Recuperagdo judicial. Participacdo em licitacdes. Capacidade econdmico-financeira.
Peculiaridade do contrato administrativo que exige que o contratado tenha capacidade de suportar
os 6nus da contratagdo. Excepcionalidade do pagamento antecipado. Fungfo social da empresa ¢
sua preservacdo. Distingdo entre a fase postulatoria e deliberativa do processo de recuperag@o.
Diferenga entre o art. 52 e o art. 58 da lei de recuperacdo e faléncias. Necessidade de acolhimento
do plano pelo juizo para atestar a viabilidade da empresa em recuperagdo. Da possibilidade de
participacio de empresa em recuperacio extrajudicial em licitacoes. Necessidade de
homologac¢io do plano de recuperacio.

I. A regra ¢ que o fornecedor de bens e o prestador de servigos somente receba o pagamento da
Administragdo apds procedimento de execugdo de despesa orcamentaria, que demanda tempo, e
faz com que o particular tenha que suportar com recursos proprios o peso do contrato até que seja
ultimado o pagamento, o que demonstra a importancia da fase de habilitagdo econdmico-
financeira nas licitagdes publicas.

II. O instituto da recuperagdo ¢ voltado para empresas que possuam viabilidade econdmico-
financeira, em prestigio ao principio da funcéo social da empresa.

III. Nao cabe confundir duas situagdes processuais distintas na Lei de Recuperagdo de Empresas,
ja que quando a empresa devedora solicita a recuperagdo judicial e o juiz defere o seu
processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a
sua viabilidade econdmico-financeira, que somente se dara com a aprovag¢do ou auséncia de
objecdo ao plano de recuperacgdo, quando o juiz concedera a recuperagdo em si (art. 58. NLRF).
IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperagdo judicial em
sentido material, quando os atos tendentes a superar a situacdo de crise serdo efetivamente
praticados.

V. Quando a empresa estd com sua recuperacio deferida, ha plausibilidade de que haja
viabilidade econémico-financeira, em particular se houver previsio no plano da participacio
da empresa em contratagdes publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacio nio obteve o acolhimento judicial do seu plano,
nio ha demonstracio da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada no certame
licitatorio.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial ¢ ainda valida como forma do
pregoeiro ou da comissdo de licitacdo avaliar a capacidade econdmico-financeira, mas ndo em
substituicdo a certiddo negativa de concordata, e sim como um indicativo da situagdo em que se
encontra a licitante.



VIII. A empresa em recuperacdo judicial com plano de recuperacdo acolhido deve
demonstrar os demais requisitos para a habilitacio econdmico-financeira.

IX. Na recuperacio extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera plausibilidade de
que a empresa possua viabilidade econémica, sendo condiciio de eficacia do plano que haja o
acolhimento judicial do mesmo. (Grifamos)

23. No ambito dos 6rgao consultivos da AGU, o tema foi tema de uniformizagdo quando o Consultor-Geral
da Unido, por meio do DESPACHO n. 00269/2017/GAB/CGU/AGU,_de 03/05/2017 (seq. 63) manifestou a sua
concordancia com o teor do Despacho 106/2017/GAB/CGU/AGU, do Consultor-Geral da Unido Substituto, (seq. 59)
(NUP n°® 00688.000183/2015-76) aprovou o Parecer n° 2/2016/CPLC/CGU/AGU, sobre a questdo neste processo

discutida, bem como os despachos que o confirmaram, nos seguintes termos (Despacho n° 25/2017/DECOR/CGU/AGU):

PARECER n. 00002/2016/CPLC/CGU/AGU
()

38. Em concluséo:

a) O art. 31, II, da Lei n° 8.666/93 refere-se, indistintamente, a exigéncia de certiddo negativa de
concordata e recuperagao judicial ou extrajudicial;

b) Em regra, ndo se deve exigir a apresentacio de certiddo negativa de concordata e recuperacao
judicial ou extrajudicial como condigdo para participagdo em licitagdes;

c) A certiddo prevista no art. 31, II, da Lei n° 8.666/93 somente deve ser exigida quando
a Administragdo comprovar que a execugdo das obrigacdes previstas no contrato exigem que a
empresa possua solida situacdo financeira e que o inadimplemento das obrigagdes contratuais
importara em severos prejuizos a Administracao;

d) Nao se deve exigir a certiddo negativa de recuperacdo quando houver outro meio menos
gravoso para se resguardar a Administragdo de eventuais prejuizos decorrentes da inexecucgdo do
contrato;

e) Quando admitida a participagdo na licitagdo de empresa em concordata ou recuperagdo, a
empresa devera apresentar as demais certiddes e documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos
termos do art. 52, II, da Lein® 11.101/05;

f) E obrigatéria a exigéncia de certidio negativa de recuperaciio nos contratos de prestacio
de servicos com dedicacdo exclusiva de mio de obra, em razido da responsabilidade
subsididria da Administracdo pelos débitos trabalhistas devidos pela empresa contratada aos
seus funcionarios.

39. O entendimento manifestado neste parecer ndo impde a alteragdo das minutas de edital
elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, sendo necessario apenas seja acrescentada a seguinte
nota explicativa:

Em razdo da recuperagdo judicial ser concedida com a finalidade de permitir a manutencdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, conforme previsto no
art. 47 da Lei n° 11.101, de 2005, somente deve ser exigida certiddo negativa de concordata e
recuperacdo judicial quando a Administragdo comprovar que a execugdo das obrigagdes previstas
no contrato exigem que a empresa possua solida situa¢do financeira e que o inadimplemento das
obrigacdes contratuais importard em severos prejuizos & Administragao.

DESPACHO n. 00025/2017/DECOR/CGU/AGU

1. Aprovo em todos os seus termos, e por seus proprios fundamentos, o inteiro teor do judicioso
Parecer n° 2/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 46), aprovado pela Comissdo Permanente de Licitagdes



¢ Contratos Administrativos, conforme Despacho n. 17/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 55).

2. De fato, na esteira do art. 47 da Lei n° 11.101, de 2005, a recuperagdo judicial se volta
para "viabilizar a supera¢do da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica". Nestes termos, interpretagdo, a contrario sensu, do Art. 52, inciso II, da Lei n°
11.101, de 2005, revela que, em tese, desde que preenchidos os demais requisitos de habilitagéo,
inclusive a qualificacdo econdmico-financeira, ndo ha empecilho juridico para que empresas em
recuperacdo judicial ou extrajudicial participem de certames e contratem com a Administragdo
Publica, notadamente nas hipdteses delimitadas pelo Art. 32, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993
(fornecimento de bens para pronta entrega).

3. A certiddo negativa de recuperacio deve ser exigida nas hipoteses em que o eventual
inadimplemento das obriga¢des contratuais enseje severos prejuizos a Administraciao e nos
casos em que a execucio do contrato demande que a empresa tenha consistente condicio
econdmico-financeira, ao contrario, nao deve ser exigida referenciada certidio negativa se
houver outra maneira menos gravosa para se garantir o contratante contra prejuizos
porventura decorrentes da inexecucio do contrato administrativo.

Como bem lancado no Parecer ora aprovado, nos contratos com dedicaciio exclusiva de mao
de obra deve necessariamente ser exigida a certidao negativa de recuperacio, nos termos do
que foi consignado pela Comissio Permanente de Licitacdes e Contratos Administrativos no
item 2 do Termo de Reunifio n° 8/2016/CPLCA/CGU/AGU (seq. 57).

Sugere-se que seja conferida ciéncia do Parecer ora aprovado a todos os 6rgdos de execugdo que
compdem esta Consultoria-Geral da Unido.

24, Conforme exposto acima, em regra geral, ndo se deve exigir a apresentacdo de certiddo negativa de
concordata e recuperacdo judicial ou extrajudicial como condi¢do para participagdo em licitagdes; ndo se deve exigir a
certiddo negativa de recuperagdo quando houver outro meio menos gravoso para se resguardar a Administragdo de
eventuais prejuizos decorrentes da inexecucdo do contrato; quando admitida a participagdo na licitacdo de empresa em
concordata ou recuperacdo, a empresa deverd apresentar as demais certiddes e documentos de habilitagdo exigidos no
edital, nos termos do art. 52, II, da Lei n° 11.101/05. Todavia, estabeleceu que seria obrigatoria a exigéncia de certidao
negativa de recuperacio nos contratos de prestaciao de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, em razao
da responsabilidade subsididaria da Administracao pelos débitos trabalhistas devidos pela empresa contratada aos
seus funcionarios.

25. O Edital em questdo adotou a disposi¢@o contida no modelo de minutas da AGU, nos seguintes termos:
10.10 Qualificagdo Econémico-Financeira:
10.10.1 certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede do licitante;

10.10.1.1 No caso de certiddo positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovacao de que o respectivo plano de recuperacio foi acolhido judicialmente, na
forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo,
ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagdo.

26. A exigéncia editalicia acima transcrita esta em conformidade com o modelo de minuta de edital da AGU
para servigos continuados com dedicagdo exclusiva atualizado em fev. 2022., com o esclarecimento contido na Nota
explicativa. Destaca-se que embora o Parecer n° 00002/2016/CPLC/CGU/AGU aprovado pelo Despacho uniformizador
do CGU, tenha se manifestado pela exigéncia da certiddo negativa de recuperacgdo judicial/extrajudicial, para esta situacdo
o modelo da AGU, acabou sugerindo que fosse adotada a solucdo proposta pelo Parecer n‘
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, qual seja, que a exigéncia da certiddao negativa de recuperacdo judicial, podera
ser substituida pela certidao positiva desde que o Plano de recuperagao judicial tenha sido aprovado judicialmente.

Nota Explicativa: Nos termos do Parecer n° 00002/2016/CPLC/CGU/AGU, da Comissio

Pe