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25136746 08084.001446/2023-85

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Executiva
Divisdo de Licitagoes

RESPOSTA IMPUGNACAO N2 1
1. RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnac¢do ao edital do Pregdo Eletronico n? 08/2023 cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos continuados de televisdo a cabo por
assinatura com acesso a sinais em alta definicdo HD, ativados conforme demanda, com fornecimento
de manutencado preventiva, corretiva e equipamentos em comodato, para atender as necessidades deste
Ministério da Justica e Seguranca Publica, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

1.2. O Pedido de Impugnagdo n? 01 (SEI n2 25099147) foi apresentado no dia 14/08/2022 as
22h16, via correspondéncia eletronica, pela empresa CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.?
40.432.544/0001-47.

1.3. Diante disso, passa-se a analise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatoéria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacdo da

presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:

2.2. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade
para interpor recurso administrativo os cidadaos ou associa¢des, quanto a direitos ou interesses difusos.
Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

2.3. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdo foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

2.4, Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do
peca inicial;

2.5. Da Motivagdo: foram devidamente apresentados as razoes e funamentos para o pedido.
2.6. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na
forma exigida, nos termos dos artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante, em suma:

"(...)

a) No item 8.2.11 do Termo de Referéncia encontra-se disposto que “Somente serdo
cobradas visitas técnicas (item 3) relativas a alteracdo de enderec¢o de pontos ja instalados,
considerando-se remanejamento.”, no entanto, fazse necessaria a inclusdo no texto de
outras condi¢cdes que também deverdo ser passiveis de cobranca de visita técnica, tais
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como: pequenas avarias nos equipamentos, equipamentos sem lacres, equipamentos
gueimados pela contratante ou que tenham queimado diversos equipamentos com
alteragGes internas, extraviados, roubados, e nos casos de solicitacdo de mudanca de
enderec¢o ou de mudanca do local do ponto.

b) O Item 9.1.1. do Termo de Referéncia determina que o contratado devera disponibilizar:
“Aparelho decodificador; controle remoto com a quantidade de pilhas necessarias para o
seu funcionamento; cabo de energia elétrica com conector compativel com o padrdo NBR
14136; régua com 2 (dois) pontos de tomada padrdo NBR 14136, rack para o sistema
coletivo ndo adjacente.”, no entanto, ponderamos sobre a necessidade de exclusdo da
“régua com 2 (dois) pontos de tomada padrdao NBR 14136”, por ndo fazer parte do escopo
licitado, sendo responsabilidade da Contratante o seu fornecimento/disponibilizacdo.

c) O Item 18.3 do Termo de Referéncia dispOe que: “O pagamento serad efetuado pela
Contratante no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura,
por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pelo contratado.”, no entanto, solicitamos a razoabilidade desse Ministério, no sentido de
gue o pagamento pelos servicos prestados seja efetuado por meio de cddigo de barras
(Boleto Bancario), ja que esta é a forma adotada pela CLARO e por ser, também, a forma
de pagamento que é praxe em Editais semelhantes de outros érgdos da Administracdo
Pldblica, bem como a mais adequada aos sistemas da maioria das prestadoras de
telecomunicacdes, motivo pelo qual pleiteamos sua alteracdo, conforme exposto
anteriormente, de forma a ndo alijar peremptoriamente qualquer um dos interessados em
participar do procedimento licitatério, como a CLARO, por exemplo, que é uma empresa
de grande porte e exceléncia na prestacdo de seus servicos e ndo consegue atender tal

exigéncia.
(...)"
4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
4.1. Considerando que as alegacdes sdo de ordem técnica, os autos foram enderecados ao

setor demandante, que se pronunciou por meio da Nota Técnica 54 (SEl n2 25100868), nos seguintes
termos:

" (...) O pedido de impugnagdo foi apresentado via correspondéncia eletrénica no dia
14/08/2023, aventando questdes de ordem técnica.

2.2. Por conseguinte, o Processo foi encaminhado a este Servico para manifestagao até o
dia 17/08/2023.

2.3. Em sintese, o pleito alega que "algumas disposicbes atentam contra os principios da
legalidade, da razoabilidade e da competitividade, podendo afastar possiveis interessados
neste procedimento licitatdrio e, consequentemente, impedir a selecGo da proposta mais
vantajosa", e, por fim, a licitante solicita alteracdes no Termo de Referéncia:

a) No item 8.2.11 do Termo de Referéncia encontra-se disposto que “Somente serdo
cobradas visitas técnicas (item 3) relativas a alteracdo de enderec¢o de pontos ja instalados,
considerando-se remanejamento.”, no entanto, fazse necessaria a inclusdo no texto de
outras condi¢cdes que também deverdo ser passiveis de cobranca de visita técnica, tais
como: pequenas avarias nos equipamentos, equipamentos sem lacres, equipamentos
gueimados pela contratante ou que tenham queimado diversos equipamentos com
alteragbes internas, extraviados, roubados, e nos casos de solicitacdo de mudanca de
enderec¢o ou de mudanga do local do ponto.

b) O Item 9.1.1. do Termo de Referéncia determina que o contratado devera disponibilizar:
“Aparelho decodificador; controle remoto com a quantidade de pilhas necessarias para o
seu funcionamento; cabo de energia elétrica com conector compativel com o padrdo NBR
14136; régua com 2 (dois) pontos de tomada padrdo NBR 14136, rack para o sistema
coletivo ndo adjacente.”, no entanto, ponderamos sobre a necessidade de exclusdo da
“régua com 2 (dois) pontos de tomada padrao NBR 14136”, por nao fazer parte do escopo
licitado, sendo responsabilidade da Contratante o seu fornecimento/disponibilizacdo.

c) O Item 18.3 do Termo de Referéncia dispGe que: “O pagamento serad efetuado pela
Contratante no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura,
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por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pelo contratado.”, no entanto, solicitamos a razoabilidade desse Ministério, no sentido de
gue o pagamento pelos servicos prestados seja efetuado por meio de cddigo de barras
(Boleto Bancario), ja que esta é a forma adotada pela CLARO e por ser, também, a forma
de pagamento que é praxe em Editais semelhantes de outros érgdos da Administracdo
Pldblica, bem como a mais adequada aos sistemas da maioria das prestadoras de
telecomunicacées, motivo pelo qual pleiteamos sua alteracdo, conforme exposto
anteriormente, de forma a ndo alijar peremptoriamente qualquer um dos interessados em
participar do procedimento licitatério, como a CLARO, por exemplo, que é uma empresa
de grande porte e exceléncia na prestacdo de seus servicos e ndo consegue atender tal
exigéncia.

2.4. De inicio, é primordial que a Administracdo apresente de forma inequivoca, precisa,
suficiente e clara a definicdo do objeto a ser contratado.

2.5. Nesse sentido, em concordancia com o pleito da licitante, alterou-se o item 9.1.1 no
sentido de retirar a exigéncia de fornecimento de "régua com 2 (dois) pontos de tomada
padrdo NBR 14136". Ainda, incluiu-se no item 18.3 a previsdo explicita de efetuacdo de
pagamento por intermédio de cddigo de barras.

2.6. Entretanto, no tocante a cobranga de visitas técnicas (item 3), entende-se que as
condicGes listadas ndo sdo passiveis de cobranca. Ndo obstante, evidenciou-se na clausula
8.2.11 que mudanga de local de ponto (mesmo que seja no mesmo endereco) justifica a

cobranga.
5. CONSIDERACOES DA PREGOEIRA
5.1. Apds a avaliacdo da Equipe Técnica dos fatos supostamente impugnaveis, preservando o

principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, considera-se parcialmente procedente o pedido de impugnacao
ora apresentado.

5.2. Nesse sentido, foi publicado novo Edital do PE n2 08/2023 (SEI n? 17909211).
6. DA DECISAO
6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente o0s

pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela area técnica demandante, e com lastro
nos posicionamentos levantados, decidindo pela PARCIAL PROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo n2
1 ao Edital do Pregdo Eletrénico n.2 08/2023 interposto pela empresa CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o
n.2 40.432.544/0001-47.

6.2. E a decis3o.
LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO

Pregoeira

eil Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Chefe da Divisdo de
:;?mm: l'_?_l] Licitagdes, em 24/08/2023, as 09:15, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
eletrénica de novembro de 2020.

z[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

; IE'!"-I- cédigo verificador 25136746 e o cédigo CRC D54C4335

a= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www:.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga e

% Segurancga Publica.

Referéncia: Processo n2 08084.001446/2023-85 SEI n® 25136746
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