ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA

Ref.: Pregao Eletrénico n.° 08/2023

A CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob 0 n.° 40.432.544/0001-47, com sede na
Rua Henri Dunant, n® 780 — Torres A e B, Santo Amaro — S&o Paulo/SP - Brasil, CEP
04.709-110, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca desse ilustre Pregoeiro, apresentar, PEDIDO DE ALTERACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de Impugnac&o na hipétese de seu

indeferimento, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Da andlise do Edital em epigrafe, e de seus anexos, especificamente, do
Termo de Referéncia, observa-se que algumas disposicbes atentam contra o0s
principios da legalidade, da razoabilidade e da competitividade, podendo afastar
possiveis interessados neste procedimento licitatorio e, consequentemente, impedir a

selecdo da proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar os principios
mencionados anteriormente, que a licitante propde as seguintes alteracdes do Termo

de Referéncia:

1 — DAS NECESSARIAS ALTERACOES DO TERMO DE REFERENCIA

a) Noitem 8.2.11 do Termo de Referéncia encontra-se disposto que “Somente
serdo cobradas visitas técnicas (item 3) relativas a alteracdo de endereco
de pontos ja instalados, considerando-se remanejamento.”, no entanto, faz-
se necessaria a inclusédo no texto de outras condi¢cfes que também deverao
ser passiveis de cobranca de visita técnica, tais como: pequenas avarias

nos equipamentos, equipamentos sem lacres, equipamentos queimados




pela contratante ou que tenham queimado diversos equipamentos com
alteracgOes internas, extraviados, roubados, e nos casos de solicitagdo de

mudanca de endereco ou de mudanca do local do ponto.

b) O Item 9.1.1. do Termo de Referéncia determina que o contratado devera
disponibilizar: “Aparelho decodificador; controle remoto com a quantidade
de pilhas necessarias para o seu funcionamento; cabo de energia elétrica
com conector compativel com o padrdo NBR 14136; régua com 2 (dois)
pontos de tomada padrdo NBR 14136, rack para o sistema coletivo nao
adjacente.”, no entanto, ponderamos sobre a necessidade de excluséo da
‘régua com 2 (dois) pontos de tomada padrdao NBR 14136”, por nao fazer
parte do escopo licitado, sendo responsabilidade da Contratante o seu

fornecimento/disponibilizacédo.

c) O Item 18.3 do Termo de Referéncia dispde que: “O pagamento sera
efetuado pela Contratante no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura, por meio de ordem bancaria, para
creédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.”, no
entanto, solicitamos a razoabilidade desse Ministério, no sentido de que o
pagamento pelos servicos prestados seja efetuado por meio de cédigo de
barras (Boleto Bancério), ja que esta é a forma adotada pela CLARO e por
ser, também, a forma de pagamento que é praxe em Editais semelhantes
de outros 6rgaos da Administracdo Publica, bem como a mais adequada
aos sistemas da maioria das prestadoras de telecomunicagdes, motivo pelo
gual pleiteamos sua alteracao, conforme exposto anteriormente, de forma a
nao alijar peremptoriamente qualquer um dos interessados em participar do
procedimento licitatorio, como a CLARO, por exemplo, que é uma empresa
de grande porte e exceléncia na prestacao de seus servi¢cos e nao consegue

atender tal exigéncia.

Os presentes pleitos encontram respaldo no principio da razoabilidade, que de
acordo com as licbes da melhor doutrina, encontra-se pautado pelo tripé da adequacao,

necessidade e proporcionalidade. Considerado como um axioma a vinculacdo da




Administracdo Publica ao edital, sendo este “a lei interna da licitagdo” segundo Hely

Lopes Meirelles?, citamos aqui o doutrinador Celso de Albuquerque Silva, que em sua

obra “Interpretagdo Constitucional Operativa™?, ao tratar pontualmente de cada um dos

pressupostos de tal principio para a imposi¢éo de obrigacdes aos individuos, na analise

do inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica, nos ensina que:

‘Adeguacao_relaciona-se com a aptiddo, idoneidade da
medida postulada quando cotejada com os fins a serem
alcancados. Trata-se de wuma relagcdo lbégica a
necessariamente incidir entre a capacidade dos meios
utilizados para produzir o resultado a ser afinal alcangado,
estando tanto os fins quanto os meios em consonancia
com o ordenamento constitucional.

()

A segunda exigéncia para que uma lei seja considerada
razodvel refere-se a necessidade: iddneos que sejam 0s
meios para alcangcar o fim colimado, resta entéo
averiguar se tais meios sdo realmente necessarios. Em
outro dizer, cuida-se de uma investigacao acerca da
onerosidade dos meios adotados. Se tais meios trazem
um agravamento desnecessario ao direito comprimido,
seja porgue existem outros meios mMenos gravosos e
igualmente aptos para o alcance da finalidade pretendida,
seja porque trazem uma carga coativa superior ao bem que
a lei deseja proteger e em razdo do qual esta limitando
outro direito igualmente protegido, esta lei é desarrazoada
por violacédo do requisito da necessidade.

()

O dltimo dos requisitos apontados pela doutrina € a
proporcionalidade em sentido estrito, que nada mais é
gue um juizo de valoracdo custo/beneficio no caso
concreto. (...) A proporcionalidade em sentido estrito
oferece a oportunidade para averiguacdo se ao 6nus
imposto ao direito sacrificado corresponde um
beneficio ao direito privilegiado compativel com
standards minimos de justica.” (grifos nossos).

Assim, toda a atividade da Administracdo, para ndo estar eivada de vicios, ndo

pode identificar-se com aquilo que é evidentemente desarrazoado ou arbitrario, sob o

1In Direito Administrativo Brasileiro, p. 263, Malheiros Editores, 272 edigdo, 2002;
2 Ob. Citada, p. 88 a 91, Lumen Juris, 2001.




risco de ficar configurado um desvio de finalidade entre a medida adotada e a finalidade

colimada.
Por todo o exposto, requeremos o acolhimento dos pedidos acima destacados,
sendo certo que tal medida encontra respaldo nos principios da Legalidade, Isonomia,

Ampla Competitividade e Razoabilidade, na forma do disposto na Legislagéo.

2 — DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, as alteracbes ora pleiteadas sdao medidas
garantidoras da legalidade da licitac&o, possibilitando ao MINISTERIO DA JUSTICA E

SEGURANCA PUBLICA selecionar a proposta mais vantajosa para o servico licitado,

bem como do futuro contrato, por meio da corre¢cao das incoeréncias aqui apontadas.

Ante 0 exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacao,
bem como a aplicacdo dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a
alteracdo do Termo de Referéncia nos termos propostos acima. Ainda, na hipotese do |.
Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las como impugnacéo,

com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislacdo vigente.

Atenciosamente,

W/ Loy

ADRIANA MARIA DORIA ROCHA
Advogada
OAB/DF — 12246

Brasilia, 14 de agosto de 2023.
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