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Estudo Técnico Preliminar 12/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08084.001446/2023-85

2. Descricao da necessidade

O presente processo trata sobre a necessidade de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
televisdo a cabo por assinatura, por demanda, com fornecimento de manutencdo preventiva, corretiva e equipamentos em
comodato, para atender ao Ministério da Justica e Seguranca Ptiblica, na cidade de Brasilia - DF

A contratagdo justifica-se em razdo da necessidade de:

Despacho n° 1809/2023/GM (23859659)

[...] informo que o Gabinete do Ministro necessita atualmente de 14 (quatorze) pontos de TV por assinatura, sendo estes
essenciais para o desenvolvimento das atividades de suas unidades, as quais prestam assisténcia direta ao Senhor
Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica.

Despacho n° 27/2023/DAAD/GAB-SAL/SAL (23910068)

[...] informo que esta Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos tem interesse em instalacdo de 4 (quatro) pontos de
TV por assinatura.

Oficio n° 22/2023/GP-Senajus/SENAJUS/MJ (23919020)

[...] informamos que no ambito desta Secretaria Nacional de Justica, utilizamos os servicos do referido contrato em
razdo de suas atribuicdes legais para o cumprimento das competéncias estabelecidas no Decreto n° 11.348, de 1° de
janeiro de 2023, conforme segue distribuicdo dos pontos de TV por assinatura:

|Unidade (Observacao

IAtualmente existem 05 Pontos de TV por assinatura - instalados nas salas 224 a 228, 2° andar do edificio sede do MJSP
(02 Secretario - Chefe de Gabinete - Assessoria - Coordenagdo-Geral de Gestdo de Convénios e Finangas. serd]
necessaria a instalacdo de mais 1 ponto para a sala da Geréncia de Projetos) - DESPACHO N° 28/2023/GP-
SENAJUS/SENAJUS (23868570) da Gerencia de Projetos - GP e DESPACHO N° 138/2023/CGCF-SENAJUS/GAB-
SENAJUS/SENAJUS (23866664), da Coordenagdo Geral de Gestdo de Convénios e Finangas - CGCF

Gabinete
SENAJUS

[Total 06 Pontos

IAtualmente existem 16 Pontos TV por assinatura - instalados nas sala 313 do anexo II - 3° andar, mas sdo necessarios 1|

Coordenacdo de| ) X
7 (dezessete) pontos de acesso ao contetido com acesso total a toda a programacao e contetidos especiais.

Politicas

de Classificagdo
Indicativa -
CPCIND

DESPACHO N° 60/2023/CPCIND/SENAJUS (23522922)
[DESPACHO N° 96/2023/CPCIND/SENAJUS (23869120)

Planilha Indic_Senajus_painel MJ em Niimeros_ CPCIND_jan-fev (23523158)

Solicita instalac@o de 05 (cinco) Pontos TV por assinatura
Departamento de|

Migrages. DESPACHO N° 642/2023/GAB-DEMIG/DEMIG/SENAJUS (23914383)
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[Departamento de
Recuperagdo de
Ativos e Solicita instalacdo de 03 (trés) Pontos TV por assinatura
Cooperagao
Juridica DESPACHO N° 29/2023/DRCI/SENAJUS (23891097)
[nternacional -
DRCI

TOTAL 31 Pontos TV por assinatura necessarios

Por fim, a contratacdo em tela encontra-se em consondncia com o Planejamento Estratégico, as diretrizes de planejamento
conjunto de contratacOes e o Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Seguranca Publica, consoante Comprovante de
Inclusdo no PGC (23541473).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais ~ Sandra Chaves Vidal

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O servigo a ser contratado pode ser classificado como de natureza comum, nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, do paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e do § 2° do art. 3° do
Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000.

Entende-se que, devido ao fato de serem ofertados no mercado por vasta quantidade de fornecedores, com possibilidade de facil
comparagao entre si, esses servicos estdo inseridos na categoria de bens e servicos comuns. Dessa forma, proporciona-se
ao pregoeiro/comissdo de licitacdo condi¢des de compra com base no menor preco.

Ainda, registra-se que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacOes usuais praticadas no mercado.

Destaca-se, também, que o objeto a ser licitado ndo envolve criagdo, inovacdo ou conjugagdo de requisitos técnicos especiais,
desconhecidos pelo mercado. Em contrapartida, o0 mercado domina as solucées pretendidas, pois sdo ofertadas por muitas
empresas e comparaveis entre si com facilidade.

Durante a fase de anélise das solugoes adotadas pela Administracdo Publica, observou-se que a modalidade de licitacao utilizada
é o pregdo eletronico, do tipo o menor preco, por se tratar de objeto comum onde as especificacdes e padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos, conforme preconiza o pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais no mercado.

Convém ressaltar que a Administracdo tem acompanhado com atencdo a jurisprudéncia emanada do Controle Externo, de modo a
incorporar em seus processos de contratacdo os avangos e melhorias proporcionados pelo exame de casos concretos das
aquisicoes de outros drgaos federais e, em decorréncia, possibilitar contratagdes mais seguras e eficientes para esta Pasta.
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5. Levantamento de Mercado

Para a contratacdo em tela serdo analisados processos similares feitos por outros 6rgdos e entidades, por meio de pesquisa no
ambito de pregdes e contratacdes publicas através do Painel de Precos e do Portal de Compras Governamentais, com objetivo de
identificar a que melhor atenda as necessidades da Administrag&o.

Destaca-se que por se tratar de contratacdo de servigos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais no mercado, enquadrando-se, portanto, na classificagdo de bens comuns, nao se
vislumbrou a necessidade de realizagdo de audiéncia publica com o fito de coletar contribui¢des para a defini¢do do objeto mais
adequado.

6. Descricao da solucao como um todo

A presente contratagdo tem por objetivo prover recursos técnicos e materiais necessarios ao atendimento de demandas
necessdrias ao servico continuado de televisdo por assinatura a serem realizados no MJSP, visando o cumprimento de sua
respectiva competéncia e missdo institucional.

Compreendem-se por fornecedoras de sinais continuados de televisdo por assinatura as empresas de que trata o artigo 4°, da Lei
n° 12.485/2011:

Art. 4°.

I - Servico de comunicagdo eletronica de massa por assinatura: servico de acesso condicionado de que trata a lei
especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado;

IT - programadoras de obras audiovisuais para o seguimento de mercado de servigos de comunicagdo eletrénica de massa
por assinatura: empresas programadoras de que trata a lei especifica sobre a comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado.

Entende-se televisdo por assinatura como um servico de televisdo com contetidos exclusivos, referente a uma plataforma
multicanal. Para a sua utilizacdo requer-se contratar os servigos por meio da companhia distribuidora estando disponivel através
de plataformas de televisdo por cabo e satélite.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Consoante exposto, os quantitativos foram estabelecidos pelas Unidades em observancia as necessidades pontuais. Dessa forma,
os servicos deverdo ser adquiridos de acordo com as quantidades abaixo:

Unidade Pontos SEI
GM 14 23859659
SAL 4 23910068
Gab 6
CPCIND 17
Senajus 23919020
DEMIG 5
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DRCI 3

TOTAL 49

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 160.000,00

O método para estimativa de pregos que norteara o certame obedecerd as diretrizes estabelecidas na Instru¢do Normativa n° 73
/2020, que dispde sobre procedimentos administrativos basicos para a realiza¢do de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens e
contratacdo de servigos em geral, e apresenta como diretrizes:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢do e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cota¢des refiram-se a
aquisicdes ou contrata¢des firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

IT - aquisicOes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatoério;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdao formal de cotagdo, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

Em levantamento inicial, considerando a solicitacdo de reajuste da atual contratada para prestacao desses servigos (18143231),
tem-se o valor estimado de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais).

No transcorrer da instrucdo processual a referida pesquisa sera aperfeicoada caso haja necessidade, observando os termos

da Instrucdo Normativa 73/2020 supra e da Portaria MJ n° 449, de 18 de maio de 2021, que regulamenta os procedimentos e
diretrizes para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos, no ambito dos 6rgéos e
entidades vinculadas do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Na ocasido, serdo juntados aos autos as memorias de calculo
da estimativa de precos, bem como os respectivos documentos que corroborem a defini¢do do preco referenciais.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em que pese o parcelamento ser regra, de forma que a licitacdo seja realizada por item, insta destacar que o objeto em questdao
ndo é considerado como divisivel, pois eventual divisdo por itens pode acarretar prejuizo nas atividades de fiscalizagdo contratual.

Entende-se, pois, que a contratagdo separada dos servicos ndo é vantajosa simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente
vidvel. Nessa toada, eventual fragmentacdo do objeto, possibilitando o ocasionamento de diversas contratagOes, podera
comprometer a execuc¢do dos servicos de forma que nao se produza os resultados pretendidos.

Impende ressaltar que a responsabilizacdo de uma Unica empresa contratada torna-se mais adequado ndo apenas em vista do
acompanhamento dos servigos prestados, mas mormente em termos de facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdo de

responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execucdo do objeto licitado.

Portanto, analisando tecnicamente, a contratacdo de uma empresa para a prestagdo dos servigos se mostra mais satisfatéria do que
se fosse efetuada por varios outros particulares. Ainda, corroborando a contratacdio de uma tnica empresa, ressalta-se
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a viabilidade da metodologia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execu¢do do objeto, ao passo que havera melhor
aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha que se falar em contratacdes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao objeto desta contratacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A aquisicdo em tela encontra-se em consonancia com o Planejamento Estratégico, as diretrizes de planejamento conjunto de
contratacOes e o Sistema de Governanga do Ministério da Justica e Seguranga Publica, consoante comprovante de solicitacdo de
inclusdo 23541473.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

Promocdo de um maior suporte logistico para as atividades finalisticas;
Busca de qualidade e melhores custos para o servico continuado de televisdo por assinatura;
Agilidade no monitoramento permanente e em tempo real de informagdes indispenséveis a este Ministério, com vistas ao
alcance de maior eficiéncia e eficacia no trato da informagao;
® Apoio essencial as atividades do MJSP.

13. Providencias a serem Adotadas

Em eventual necessidade de adequacao fisico-estrutural (como retirada de paredes, divisérias estruturantes, etc) para a instalacao
dos servigos, a Coordenacdo-Geral de Arquitetura e Engenharia — CGAE sera instada para realizar as alteragoes.

Ainda, entende-se que a contratacdo em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitacdo
especifica para o acompanhamento dos servigos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Esta contratacdo observard em todas as fases do procedimento as orientagGes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, observando o Decreto 7746/12, que regulamentou o artigo 3, “caput”, da Lei 8.666/93; a Lei 12.305/10 — Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; a Instrucdo Normativa SLTI/MP n. 1, de 19/01/10; e a legislacdo e normas ambientais, no que
couber.

Ainda, observar-se-4 os seguintes Requisitos de Sustentabilidade, quando aplicavel:

Menor utilizacdo de recursos naturais em seus processos produtivos;
Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
Menor presenca de materiais perigosos ou t6xicos;

Maior vida 1til;

Geracdo de menor volume de residuos;

Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
Uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre os recursos naturais;
Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados na confec¢do, na embalagem, no transporte e no
armazenamento dos materiais a serem adquiridos.
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Nao haverd a necessidade de adequagdo ou ajuste do ambiente para os itens que comp0e esta contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratagdo, ndo
se observando 6bices ao seu prosseguimento

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DANIEL FARIAS E OLIVEIRA

Administrador

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/04/2023 as 12:08:34.
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