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23998164 08084.000438/2023-11

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitagdes

Decisdo n2 3/2023/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: Recurso Administrativo
Processo: 08084.000438/2023-11
Recorrente: ATLANTIC MUDANGA E SERVIGOS EIRELI, CNPJ: 09.144.019/0001-86

Pregdo Eletrdnico n2 04/2023

A Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranga Publica/MJSP, no exercicio das suas atribui¢des regimentais designada pela Portaria n? 384, de 9 de
novembro de 2022, da Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos da Subsecretaria de Administragdo, publicada no D.0.U. de 11 de novembro de 2022, por
forga dos art. 49, incisos XVIIl e XX, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VIl do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 e,
subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n2 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas condigdes e
decisdes acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa ATLANTIC MUDANCA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 09.144.019/0001-86.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se do Pregdo Eletrénico n2 04/2023, cujo objeto é a contratagdo, sob demanda, de empresa especializada na prestagdo de servigo de
transporte “porta a porta” de cargas e volumes fracionados, na modalidade terrestre, para transporte de mobilidrio, veiculos automotores e outros bens de
propriedade ou interesse do Ministério da Justica e Seguranga Publica, em caminhdo-bal ou caminhdo cegonha (somente para veiculos automotores), com
emprego préprio de motorista, combustivel, seguro total, materiais para embalagem e outros encargos necessarios a execugdo dos servigos, em todo o territério
nacional, visando atender as demandas deste Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP.

1.2. O Aviso de Licitagdo Edital do Pregdo Eletronico n? 04/2023 foi publicado no Diario Oficial da Unido (SEI n2 23606690) e no sitio eletrénico
do MISP (SEI n2 23606876) no dia 17/03/2023, com data de abertura das propostas marcada para o dia 29/03/2023 as 10h00, horario de Brasilia.

1.3. Durante a fase externa ndo foram apresentados quaisquer pedidos de esclarecimento ou impugnagdo.

1.4. No dia e horério designados a sessdo publica foi aberta. Apds a conclusdo da etapa de lances restaram classificados os fornecedores conforme
ordem de classificacdo apresentada na Lista de Classificacdo - PE 04/2023 (SEI n2 23798561).

1.5. Finalizada a negociagdo, nos termos do item 7.28 do Edital, procedeu-se a convocagdo das empresas para envio das propostas atualizadas.

1.6. No que tange ao ITEM 1, a licitante ATLANTIC MUDANCA E SERVICOS EIRELI, primeira colocada, apresentou sua Proposta Comercial, ajustada ao

ultimo lance (SEI n2 23799800) e Documentos de Habilitagdo (SEI n2 23798603), sendo inserido ainda aos autos o SICAF e demais certid6es (SEI n2 23799878).

1.7. Em andlise preliminar, a drea demandante, por meio da Nota Técnica 20 (SEl n2 23808404), item 2.3, entendeu pela necessidade de promogdo de
diligéncia com vistas a apresentagdo de documentos aptos a demonstrar que os servigos executados nos atestados de capacidade técnica apresentados
comprovam a experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos.

1.8. Com efeito, foi realizada a Diligéncia 1 (SEI n2 23816811), a qual foi respondida tempestivamente pelo fornecedor, nos termos do documento SEI
n2 23827834. Contudo, o setor requisitante, em analise conclusiva, entendeu que a empresa ndo logrou éxito em comprovar a experiéncia minima de 3 (trés)
anos na prestagdo dos servigos, conforme determina o item 9.11.5 do Edital do PE n2 04/2023.

1.9. Assim, tendo em vista a ndo comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, ao reabrir a sessdo publica, a
pregoeira condutora do certame procedeu a desclassificagdo da empresa ATLANTIC MUDANCA E SERVICOS EIRELI / CNPJ: 09.144.019/0001-86,
conforme consignado na Ata de Realizagdo do PE n2 04/2023 (SEI n® 23917743).

1.10. Seguidamente, a segunda colocada, STAMM MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n2 17.301.544/0001-96, foi
convocada para negociagdo, via chat e, ato continuo, para o envio de sua proposta atualizada, o que o fez dentro do prazo estipulado, nos termos do disposto no
item 7.28.2 do Edital. Nesse sentido, foram acostados aos autos os Documentos de Habilitagdo (SEI n2 23860875) e a Proposta Comercia Atualizada apds
negociagdo (SEl n2 23860894). Ademais, foram juntados aos autos o SICAF e demais Certiddes da referida empresa (SEI n2 23860970).

1.11. Em andlise preliminar, a area requisitante por meio da Nota Técnica 24 (SEI n? 23865632), pronunciou-se pela aceitabilidade da proposta
comercial e solicitou a realizagdo de diligéncia junto a empresa quanto a habilitagdo técnica, com vistas a comprovar a legitimidade dos atestados apresentados,
a qual em tempo habil foi respondida pela empresa nos termos do documento SEI n2 23887065.

1.12. Por fim, concluida a andlise da proposta, a area demandante, por meio da Nota Técnica 25 (SEI n2 23895898), entendeu pela aceitabilidade da
proposta comercial da licitante STAMM MUDANGCAS E TRANSPORTES LTDA, inscrita sob o CNPJ n2 17.301.544/0001-96, bem como indicou o atendimento aos
requisitos de capacidade técnica exigidos no Edital.

1.13. Ato continuo, esta Pregoeira, com fulcro na manifestagdo da darea demandante, manifestou-se pela aceitacdo da Proposta Comercial e Habilitagdo

da empresa STAMM MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n2 17.301.544/0001-96, para o Item 1 do Preg3o Eletrdnico n2 4/2023, com o valor
anual de R$ 489.500,00 (quatrocentos e oitenta e nove mil e quinhentos reais), conforme Nota Técnica 28 (SEI n2 23923797).

1.14. Em seguida, encerrada a fase de habilitagdo, foi aberto o prazo para registro da intengdo de recurso nos termos do item 11.1 do Edital.

1.15. E o relatério.

2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1 Aberto o prazo para o registro de intengdo de recurso, a empresa ATLANTIC MUDANCA E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 09.144.019/0001-

86, apresentou sua intencdo de recorrer da decisdo de aceitacdo da proposta e de habilitagdo da recorrida STAMM MUDANGCAS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ
n2 17.301.544/0001-96, nos termos a seguir apresentados:

Registramos a Intengdo de recuso no principio da isonomia em vista da desclassificacdo indevida deste fornecedor. Visando os motivos que serdo
algados no presente recuso (SEI n2 23991760).
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2.2. Desse modo, nos termos consignado na Ata de Realizacdo do PE n2 04/2023 (SEI n? 23917743) foi aberto o prazo para a inclusdo das razdes e
contrarrazdes recursais (SEI n2 23918178).

3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784, de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade das
razdes recursais:

3.1.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo os cidaddos ou
associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a presenga da legitimidade para interposi¢do do recurso administrativo;

3.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo das razdes recursais foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame, conforme
promana o artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

3.1.3. Do Interesse: ha o interesse em recorrer, o que constitui o requisito extrinseco do ato recursal;

3.1.4. Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o recurso administrativo; e

3.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos do art. 44 do Decreto n?
10.024, de 20 de setembro de 2019.

4. DAS RAZOES

4.1. A Recorrente ATLANTIC MUDANGCA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 09.144.019/0001-86, apresentou suas razdes recursais (SEI

n2 23954821) aduzindo o que se segue:

()

| - DOS FATOS

A ATLANTIC MUDANCAS E SERVICOS LTDA é fornecedora e participante regular do certame em epigrafe, que tem como UASG de numero 20005
compra o MJ-CGS-COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA a pregoeira(o) julgou que as informagBes prestadas ndo eram suficientes para o
preenchimento dos requisitos estabelecidos no Edital e acabou por inabilitar esta recorrente em ambos os itens. Cedico é que, anteriormente
pontualmente no dia 30/03/2023 das 14:20, esta recorrente foi convocada para o envio de informagdes complementares aos atestados fornecidos, em
especial aos do IPHAN, KATANA, TOTVS, SECAO JUDICIARIA DO PARA e do COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR. Diligéncia esta tempestivamente
cumprida pela Recorrente. Ocorre que, mesmo com o cumprimento das diligéncias passadas via e-mail, a pregoeira proferiu o ato de inabilitagdo sem
prover quaisquer justificativas, além das anotagdes de descumprimento dos itens 22.3.2.1.1, 22.3.2.5 e 5.1.1.9.2 do Termo de Referéncia e o item 9.14
do Edital, inexistindo, ao menos, uma fundamentagdo ldgica e adequada ao feito.

I - DO MERITO / RAZOES DE REFORMA DA DECISAOQ.

Dada a auséncia de justificativas pormenorizadas das razdes que levaram a inabilitagdo desta Recorrente, é aparente e salutar que houve erro de
julgamento/anadlise a todo compéndio apresentado em sede de qualificagdo técnica. Isto porque o acervo apresentado pela ATLANTIC supre — e com
sobras, os requisitos preestabelecidos no Instrumento Convocatdrio, sejam temporais, quantitativos e qualitativos e ndo guardam consonancia que dé
aporte ao ndo cumprimento alegado dos itens 2.3.2.1.1, 22.3.2.5 e 5.1.1.9.2 do Termo de Referéncia e o item 9.14 do Edital. Para comprovagéo,
vejamos os dizeres na integra:

TERMO DE REFERENCIA

[..]

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

[..]

5.1.1.9.2. Deverd haver a comprovagdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos de transporte de bagagem nacional.
[..]

22. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR.

[..]

22.3.2.1.1. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n2
5/2017, no quantitativo minimo de 50% de metragem cubica dos respectivos itens.

22.3.2.5. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servigos, constante o disposto no item 10.10 do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n. 5/2017.

EDITAL

[-]

9. DA HABILITAGAO
[-]

9.14 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos para tanto, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Como pode ser visto, o cerne de todos os itens que foram utilizados como o ponto de inabilitagdo gira no entorno de: a) comprovagdo minima de
experiéncia de 03 (anos) de prestagdo dos servigos (ndo se podendo olvidar que é aceita a soma de atestados de periodos diferente, ndo havendo a
necessidade de serem ininterruptos). b) comprovagdo de execugdo do quantitativo de ao menos 50% (cinquenta por cento) da metragem cubica dos
respectivos itens; c) comprovacgao de legitimidade dos atestados apresentados.

Pois bem, com o fito de demonstragdo de preenchimento dos requisitos acima, trarei a exposi¢do determinados atestados e contratos apresentados na
licitagdo (e somente alguns, que por si s6 ja comprovam suficientemente a qualificagdo técnica da recorrente, sendo desnecessario se arrolar toda
documentagdo anexada as propostas):

1. REQUISITO TEMPORAL DE EXPERIENCIA (03 ANOS):

« Contrato 01/2022 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL: 06 MESES
eContrato 07/2022 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL: 06 MESES

« Contrato 03/2021 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL: 90 DIAS (03 MESES)

o Contrato 16/2020 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL: 12 MESES (Rogo por atengdo especial ao presente, que ja se
estendeu até o 32 Termo aditivo, extrapolando, por si s6, o de experiéncia requerido no Edital)

¢ Contrato 87000/2012 MARINHA DO BRASIL — COMANDO DO 72 DISTRITO NAVAL: 12 MESES

Note-se que a demonstragdo acima ndo se refere a totalidade da qualificagdo técnica demonstrada durante o certame, e, por si s ja extrapola o tempo
minimo necessario e exigido pelo edital.

2. REQUISITO DE QUANTITATIVO DE METRAGEM

e Contrato 16/2020 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL: 3.800 M3 (somente em seu primeiro ano de vigéncia, excluidos os
aditivos)
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* Contrato 16/2020 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL: 4.600 M*

De igual forma ao anterior, o item em questdo contempla apenas parte do acervo apresentado e supre, com sobras, os quantitativos minimos exigidos.
Para melhor elucidagdo: a soma da metragem dos itens 1 e 3 do Pregdo é de 5.600 m3. O edital, prevé em seu item 22.3.2.1.1. (um dos utilizados para
justificar a inabilitagdo) a necessidade de comprovagdo de 50% de cada lote, ou seja, a ATLANTIC teria que comprovar um quantitativo minimo de
2.800 M3, fatalmente atingido.

3. REQUISITO DE LEGITIMIDADE DA QUALIFICAGAO TECNICA

Partindo da premissa comprobatdria apenas dos atestados que aqui estdo arrolados — por se demonstrarem suficientes, insta ressaltar que sdo todos
de edicdo e subscrigdo de Orgdos Publicos. Toda documentacgdo pertinente a qualificacdo foi apresentada com a chancela da maquina publica que
editou e subscreveu todos os documentos. Tal feito ndo confere legitimidade aos atos? N3do obstante, toda documentagdo contratual é facilmente
encontrada no portal da transparéncia, cujo acesso é globalizado.

Certamente, ndo ha que se falar em falta de comprovagdo da legitimidade da documentagdo em epigrafe.

Passados os ritos de demonstragdo de que a qualificagdo técnica desta recorrente é suficiente e soberba se comparada aos requisitos minimos
estabelecidos no edital, cedigo é que a r. pregoeira inabilitou a Recorrente com fulcro em justificativas rasas (mero apontamento de clausulas
editalicias) e fatalmente descabidas. Logo, ferido foi o direito liquido e certo desta recorrente ser habilitada, haja vista que toda matéria em sede de
qualificagdo foi amplamente cumprida na forma da legislagdo aplicavel a matéria.

Il - DO PEDIDO
Face ao exposto, a recorrente requer que sejam analisadas minuciosamente todas as informagdes até aqui esposadas, com a consequente revisdo da

decisdo que a inabilitou no item 01 do Pregdo Eletrénico n? 4/2023 por restarem limpidamente infundadas, e que seja operacionalizada a volta do
certame a fase de habilitagdo com o escorreito prosseguimento moral, ético e legal para com a ATLANTIC MUDANCAS E SERVICOS EIRELI.

5. DAS CONTRARRAZOES
5.1. A Recorrida, STAMM MUDANGAS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ n2 17.301.544/0001-96, apresentou tempestivamente suas contrarrazbes, nos

seguintes termos:

A recorrente sagrou-se vencedora do processo de licitagio pelo melhor lance de RS 435.000,00. Contudo, foi desclassificada pela area técnica por ndo
atender aos requisitos quanto ao item 9.11.5 do Edital n. 04/2023, com relagdo aos atestados de capacidade técnica.

Cabe destacar que antes da desclassificacdo, a recorrente foi convocada para complementar as informagGes inseridas no sistema, em especial aos do
IPHAN, KATANA, TOTVS, SECAO JUDICIARIA DO PARA e do COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR. Diligéncia esta tempestivamente cumprida pela
Recorrente.

Ocorre que mesmo apds a diligéncia a recorrente deixou de comprovar sua capacidade técnica para seguir no certame, fazendo com que o Pregoeiro
elegesse a proposta da empresa STAMM MUDANCAS E TRANSPORTES como a mais vantajosa.

Os documentos apresentados pela recorrente, somado todos os contratos e aditivos, totalizam 32 (trinta e dois) meses, ou seja, duragdo inferior ao
previsto em contrato que é de 36 meses, ja com o acimulo de varios contratos como alegado pela recorrente. Vejamos:

i. Contrato 1/2022 — 15/02/2022 a 15/08/2022 — 6 meses

ii. Contrato 2/2022 — 07/04/2022 a 24/05/2022 — 45 dias

iii. Contrato 7/2022 — 16/12/2021 a 16/06/2021 — 6 meses

iv. Contrato 3/2022 — 06/08/2021 a 06/11/2021 — 90 dias (3 meses) v. Contrato 16/2020 — 26/10/2020 A 26/10/2022 (Com os termos aditivos)
vi. Contrato No87000/2021-122/00 — 18/08/2021 a 10/08/2022

vii. Contrato IBGE — 02/03/2020 — 02/08/2020

Conforme contratos acima disponibilizados pela prépria recorrente, sua capacidade técnica comprovada nos autos é referente ao periodo de
02/03/2020 a 26/10/22, totalizando 32 (dois) meses, menos de 3 anos.

Portanto, ndo ha que se falar em cumprimento dos requisitos, uma vez que mesmo apds a solicitacdo de esclarecimentos no presente certame, a
recorrente ndo conseguiu comprovar sua capacidade técnica para prestagdo dos servigos.

Ante o exposto, requer o ndo provimento do recurso interposto pela empresa ATLANTIC MUDANCAS E SERVICOS EIRELI, bem como a manutengdo da
empresa STAMM MUDANGA E TRANSPORTES LTDA no certame.

6. DA ANALISE E MANIFESTACAO DA AREA REQUISITANTE

6.1. De modo a subsidiar a Decisdo do Recurso e tendo em vista tratar-se de questdes eminentemente técnicas, os autos do processo seguiram a area
demandante para analise, a qual se manifestou por meio da NOTA TECNICA N2 27/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (SEI n2 23997284):

"(...)

4.1. De inicio, imperioso afastar a alegagdo da recorrente com relagdo a uma suposta auséncia de justificativas pormenorizadas das razdes que levaram
a sua inabilitagdo. A NOTA TECNICA N2 22/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (SEI n 23840286) abordou de maneira minuciosa todos os arquivos
enviados pela recorrente para fins de comprovagdo de sua capacidade técnica, expondo de maneira individualizada sua conclusdo sobre cada um dos
documentos, e concluindo pelo ndo cumprimento da exigéncia editalicia insculpida no item 9.11.5 do Edital:

9.11.1. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:
()
9.11.5. Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados
de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.
4.2. Posto isso, cumpre discorrer sobre os fatos ocorridos no Pregdo Eletrénico n2 04/2023 que culminaram na desclassificagdo da empresa ATLANTIC
MUDANCAS E SERVICOS EIRELI do certame.
4.3. Inicialmente, a fim de comprovar sua qualificagdo técnica, a recorrente apresentou 8 (oito) atestados de capacidade técnica, dos quais ndo foi

possivel se obter a informagdo de que a empresa teria a experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos. A NOTA TECNICA N2
22/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (SEI n2 23840286) discorreu de maneira pormenorizada sobre cada um dos documentos. Vejamos:

4.4. Ante a auséncia das informagBes necessdrias para a verificagdo do cumprimento dos requisitos de habilitagdo nos documentos
originalmente encaminhados, foi solicitada a recorrente a apresentagdo de documentos aptos a demonstrar que os servigos executados nos atestados

de capacidade técnica comprovavam a experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, cumprindo devidamente o poder-dever
de realizar diligéncias sempre que for necessério esclarecer ou complementar a instrugdo processual.

4.5. Em resposta, a recorrente encaminhou diversos documentos, todos analisados de maneira individualizada e pormenorizada na NOTA TECNICA N¢
22/2023/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (SEI n2 23840286), com as seguintes conclusdes:

()

4.6. Assim, concluiu-se que a recorrente apresentou documentos que comprovam a execugdo dos servigos pelo periodo de 02/03/2020, conforme
atestado emitido pelo IBGE (Id. n2 02), até 26/10/2022, conforme 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 16/2020, relacionado ao atestado emitido pelo
IPHAN/SEDE (Id n2 04), periodo insuficiente para comprovar os trés anos exigidos no instrumento convocatério.

4.7. Em suas alegagdes, a recorrente aduz que somente o Contrato n2 16/2020, relacionado ao atestado emitido pelo IPHAN/SEDE (Id n2 04), seria
capaz de demonstrar periodo de experiéncia por tempo superior ao requerido no edital, posto que ja teria se estendido até o 32 termo aditivo.
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Entretanto, em analise aos documentos apresentados, verifica-se que o 32 termo aditivo trata somente sobre uma alteragdo quantitativa do referido
contrato, ndo informando nada sobre qualquer prorrogagdo de vigéncia. Portanto considerou-se somente o periodo de vigéncia informado no 22 termo
aditivo (Id. n2 18 e 19), conforme mencionado no paragrafo anterior.

4.8. Indo além, considerando que a recorrente relaciona em sua pega recursal apenas o tempo de duragdo de seus contratos, sem nunca mencionar as
datas em que ocorreram o inicio e o término da vigéncia, infere-se que a empresa parece se equivocar quanto a maneira correta de se avaliar a
comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, parecendo acreditar que basta somar os periodos de vigéncia, ainda
que tenham ocorrido de maneira concomitante, para se obter o resultado. Contudo, tal entendimento ndo merece prosperar. A redagdo do item 9.11.5
do edital é cristalina ao informar que somente sera aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés)
anos serem ininterruptos.

4.9. Por fim, infere-se também de suas razdes recursais que a recorrente equivoca-se mais uma vez ao alegar que a apresenta¢do apenas de contratos,
de maneira isolada e desacompanhados de um atestado de capacidade técnica, a exemplo dos contratos firmados com o Comando do 72 Distrito Naval
e do Contrato n2 03/2021, firmado com a Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro, seriam documentos habeis para a comprovacdo de sua
habilitagdo técnica.

4.10. Isso porque o edital é claro ao informar que a comprovagdo da aptiddo técnica serd realizada mediante a apresentagdo de atestados de
capacidade técnica, ndo bastando, portanto, a apresentagdo somente do contrato, conforme ocorreu nos documentos relacionados na coluna Id. n2 09,
13 e 14 das tabelas acima.

4.11. Contudo, apenas a titulo de esclarecimento, ainda que tais contratos fossem considerados aptos para a comprovagao, o resultado do julgamento
de sua qualificagdo técnica ndo seria alterado, pois esses contratos foram executados de maneira concomitante ao periodo compreendido entre
02/03/2020 a 26/10/2022.

5. CONCLUSAO

5.1 Ante os fundamentos apresentados, esta unidade requisitante se manifesta pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo aqui analisado. "
7. DA ANALISE DA PREGOEIRA

7.1. A Recorrente insurge-se contra a decisdo da pregoeira que a inabilitou apontando, em suma, auséncia de justificativas pormenorizadas das razGes
gue levaram a sua desclassificagdo. Aduz, em sintese, que a decisdo teria sido equivocada, posto que teria apresentado documentagdo de habilitagdo em
consonancia com todos os requisitos estabelecidos no Edital.

7.2. Importante salientar que os procedimentos licitatérios devem ser conduzidos com estrita observancia aos principios e regramentos legais que
disciplinam a matéria. Dentre esses principios basilares encontra-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual cabe a Administragdo
Publica e ao licitante observar as normas estabelecidas no Edital.

7.3. Outro principio basilar que devera reger a conduta da Administragdo Publica é o principio do julgamento objetivo, que assegura a todos os
participantes da licitagdo que o julgamento de suas propostas seja realizado dentro dos parametros previstos no Edital. E nesse sentido que o artigo 41 da Lei
8.666/93 preceitua que "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

7.4. O Edital do Pregdo Eletronico n2 04/2023 (SEI n2 23584962) prevé como critério de qualificagdo técnica a comprovagdo, pelo fornecedor, de
experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos objeto da contratagdo. Ainda segundo o disposto no item 9.11.5. do instrumento convocatério,
para fins de atendimento a esse requisito sera "...aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos
serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017." (grifo nosso)

7.5. Cabe salientar que a exigéncia de atestados de capacidade técnica visa demonstrar que a empresa licitante ja executou, previamente, objeto
compativel em caracteristicas e quantidades com aquele definido a ser contratado através da licitagdo. A finalidade é resguardar o interesse da Administragdo
Publica buscando a perfeita execugdo do objeto da licitagdo, preservando a competi¢do entre aqueles que reinam condicdes de executar objeto similar ao
licitado. Conforme descreve Joel de Menezes Niebuhr a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233).

7.6. Nesse sentido é que a Instrugdo Normativa Seges/MP 5/2017 dispde:

()

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagado de experiéncia minima de trés
anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;

()

7.7. Assim, em analise preliminar da habilitagdo técnica da Recorrente, ndo foi possivel verificar, a partir dos atestados inicialmente apresentados, o
atendimento da exigéncia do item 9.11.5, conforme consignado pela drea demandante na Nota Técnica 20 (SEI n2 23808404).

()

pelo periodo minimo de 3 (trés) anos, conforme determina o item 9.11.5 do Edital n2 04/2023.
3.5. Dessa forma, sugere-se a realizagdo de diligéncias junta a empresa, com vistas a apresentacdo de documentos aptos a demonstrar que 0s servigos
executados nos atestados de capacidade técnica apresentados comprovam a experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos.

7.8. A vista disso, com esteio no art. 47 do Decreto n? 10.024/19, foi promovida a Diligéncia n2 1 (SEI n® 23816811), por meio do qual a Recorrente foi
instada a apresentar documentos e informagdes complementares aptos a demonstrar que os servigos executados nos atestados de capacidade técnica
apresentados comprovavam a experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servicos. Cumpre informar, que a diligéncia em questdo foi amplamente
divulgada no chat da sess3o publica do certame licitatorio, em 04/04/2023 as 14h05, bem como no sitio eletrénico do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(SEI n2 24012336), conforme demonstrado na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n2 04/2023 (SEI n2 23917743).

7.9. Em resposta a diligéncia perquerida, a Recorrente apresentou documentos complementares (SEI n2 23827834), no intuito de demonstrar o
preenchimento da exigéncia editalicia, os quais foram analisados de maneira detalhada e minuciosa pela Unidade Técnica. Assim, de maneira clara e precisa, por
meio da Nota Técnica 22 (SEI n2 23840286), ficou demonstrado que a Recorrente ndo atendeu o critério habilitatério em questdo, conforme se segue:

Data da 5 A . =
ID. Documento - . Pregdo Eletronico n2: Contrato n2: Processo no: Periodo de execugdo:
emissdo/assinatura

il o -
Contrato: firmado com a MARINHA DO BRASIL, COMANDO DO 72 DISTRITO 11/08/2021 PE 17/2021 87000/2021:

NAVAL 122/00, 62055.002930/2021-52 11/08/2021 a 10/08/2022

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27619863&infra_siste...

10 Autorizagdo de Prestagdo de Servigos n? 06/2020 (emitida pelo IBGE) 02/03/2020 - - 0023116.00000049/2020-49 02/03/2020 a 02/11/2020
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ID. Documento . Pata d.a Pregdo Eletronico n2: Contrato n2: Processo n2: Periodo de execugdo:
emlssao/assmatura
Atestado de Capacidade Técnica: JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO Ata de Registro de Pregos n? -~
11 AR, 25/10/2021 17/2020 PE SRP n® 18,2020 0003947-25.2020.4.01.8010 01/09/2021 a 04/10/2021
12 ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 17/2020 - SEGAO JUDICIARIA DO PARA 16/10/2020 PE SRP ne 18/2020 - 0003947-25.2020.4.01.8010
43 || Contrato ne 02/2021 - SUPERINTENDENCIA DO IPHAN NO ESTADO DO RIO DE 07/04/2021 Dispensa de licitagdo n2 02/2021 01450.000701/2021-46 09/04/2021 a 16/04/2021
JANEIRO 09/2021
Contrato n2 03/2021 - SUPERINTENDENCIA DO Ata de Registro de Pregos n2 ~
14 IPHAN NO ESTADO DO RIO DE JANEIRG 06/08/2021 17/2020 PE SRP n 18/2020 03/2021 01500.001767/2021-11 6/08/2021 a 06/1111/2021
Contrato n? 07/2021 - SUPERINTENDENCIA DO PE SRP n¢ 25/2021 (UASG
15 IPHAN NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 16/12/2021 090003) 07/2021 01500.002970/2021-12 16/12/2021 a 16/06/2022
Contrato n2 01/2022 - SUPERINTENDENCIA DO PE SRP ne 25/2021 (UASG
16 IPHAN NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 15/02/2022 090003) 01/2022 01500.000220/2022-89 15/02/2022 a 15/08/2022
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 16/2020 - INSTITUTO DO
= PATRIMONIO HISTGRICO E ARTISTICO NACIONAL/IPHAN/SEDE 15/07/2021 - 16/2020 01450.001088/2020-01
SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 16/2020 - INSTITUTO DO
18 PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL/IPHAN/SEDE 27/07/2021 16/2020 01450.001088/2020-01
SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 16/2020 - INSTITUTO DO
b PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL/IPHAN/SEDE 30/08/2021 16/2020 01450.001088/2020-01
TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO Ne 16/2020 - INSTITUTO DO
0 PATRIMONIO HISTGRICO E ARTISTICO NACIONAL/IPHAN/SEDE 24/05/2022 - 16/2020 01450.001088/2020-01 -
2.4 Apds a compilagdo dos dados extraidos da documentagdo encaminhada, conforme analise consubstanciada na planilha de Andlise dos atestados (SEI
n2 23845759), verificou-se que a empresa ATLANTIC MUDANGCA E SERVICOS EIRELI ndo logrou éxito em comprovar a experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo
dos servigos, conforme determina o item 9.11.5 do Edital.
7.10. Assim, resta evidenciado que a Recorrente, de fato, ndo comprovou a prestagdo de servigos pelo periodo minimo de 3 (trés) anos. Pelas analises
empreendidas, somente ficou demonstrado o cumprimento do periodo de 32 (trinta e dois) meses de experiéncia, compreendido entre 02/03/2020 a
26/10/2022.
7.11. Cabe ressaltar que conforme previsto na disposi¢des normativas e estabelecido em Edital, para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés)

anos, sera aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, sendo os periodos concomitantes computados uma Unica vez.

7.12.

7.13.

7.14.
8.
8.1.

Esclarega-se, ainda, que atestados de servigos executados de forma concomitante sdo admitidos para fins de comprovagdo do quantitativo
minimo do servigo previsto, conforme disposto no item 9.11.6.3. do Edital. Por sua vez, para fins de comprovagédo de TEMPO de experiéncia ndo é possivel somar
atestados concomitantes, o item 9.11.5 do Edital é explicito ao informar que somente serd aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes.

9.11.5. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.

5/2017. (grifo nosso)

No que pertine as alega¢cdes de que o atestado emitido pelo IPHAN/SEDE demonstra, por si s6, o periodo de experiéncia ordenado no Edital,
ndo ha de prosperar. Isso porque, em que pese o argumento de que o contrato ja se encontra no 32 Termo Aditivo, este ndo tem por escopo a prorrogagao
da vigéncia contratual, mas tdo somente alteragdo quantitativa do objeto.

Nota Técnica 27 (SEI n2 23997284)

4.7 Em suas alegacbes, a recorrente aduz que somente o Contrato n2 16/2020, relacionado ao atestado emitido pelo IPHAN/SEDE (Id n2 04), seria
capaz de demonstrar periodo de experiéncia por tempo superior ao requerido no edital, posto que ja teria se estendido até o 32 termo aditivo.
Entretanto, em andlise aos documentos apresentados, verifica-se que o 32 termo aditivo trata somente sobre uma alteragdo quantitativa do referido
contrato, ndo informando nada sobre qualquer prorrogagdo de vigéncia. Portanto considerou-se somente o periodo de vigéncia informado no 22 termo
aditivo (Id. n2 18 e 19), conforme mencionado no paragrafo anterior.

Isto posto, sob a luz das fundamentag&es expostas, ndo prosperam as alegagbes da Recorrente quanto a qualquer violagdo dos ditames legais.

DA CONCLUSAO

Analisando as razdes recursais da recorrente, bem como os requisitos do edital, a legislacdo vigente, o posicionamento dos 6rgdos de controle
e os principios administrativos e, subsidiada pela area demandante, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a reconsideragdo da decisdo de declarar
vencedora a empresa STAMM MUDANGCAS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ n2 17.301.544/0001-96.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27619863&infra_siste...  5/6
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8.2. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e NO MERITO, com
lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido do recurso administrativo interposto pela

licitante ATLANTIC MUDANCA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 09.144.019/0001-86, no ambito do Pregdo Eletrénico n.2 04/2023.

8.3. Conforme art. 39, §32 da Lei n? 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de

acesso eletronico externo, nos termos do Edital.

8.4. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise e decisdo do Recurso Administrativo em pauta, segundo o inciso IV do art. 13

do Decreto n2 10.024/2019.

Atenciosamente,
DANIELA M2 DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM

Pregoeira

il
Sel’ 5
assinaturs

eletrdnica

do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 23998164 e o cddigo CRC C7185442
#: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

Documento assinado eletronicamente por DANIELA MARIA DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM, Pregoeiro(a), em 25/04/2023, as 17:51, com fundamento no § 3¢

Referéncia: Processo n2 08084.000438/2023-11 SEI n® 23998164
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