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18378638 08084.002515/2021-14

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licita¢des
Decisdo n2 6/2022/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE
Assunto: Recurso Administrativo
Processo: 08084.002515/2021-14
Recorrente: CONTINENTAL EDITORA E GRAFICA LTDA EPP, CNPJ n2 24.929.143/0001-40

Pregdo Eletr6nico n2 07/2022

A Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, no exercicio das suas atribuicdes regimentais
designada pela Portaria n? 241 de 02 de dezembro de 2021, da Coordenac¢do-Geral de Licitacdes e Contratos da
Subsecretaria de Administragao, publicada no D.O.U. de 06 de dezembro de 2021, por forga dos art. 42, incisos XVIII
e XX, da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VIl do Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019 e,
subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n? 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam, suas condi¢des e decisOes acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONTINENTAL EDITORA E GRAFICA LTDA EPP, CNPJ n2 24.929.143/0001-40.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se de procedimento licitatdrio na modalidade pregdo eletronico, tipo menor prego por grupo,
objetivando a contratag¢do de empresa para prestacdo de servigos de impressao grafica e diagramagdo com vistas a
confeccdo de livros, livretos, manuais, cartilhas, cartazes, folders, banners e demais servigos para atender as
necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2. O Aviso de Licitacdo Edital do Pregdo Eletronico n? 07/2022 foi publicado no Didrio Oficial da Unido
(SEl n2 17594816) e no sitio eletrénico do MJSP (SEI n2 17594846) no dia 29/03/2022 com data de abertura das
propostas marcada para o dia 08/04/2022 as 9h.

1.3. Durante a fase externa foram apresentados 01 pedido de impugnacdo (17660730) e 01 de
esclarecimento (17673606). Diante dos fatos alegados, a area demandante solicitou a suspensdo do certame para
analise dos questionamentos impetrados e revisdo dos itens e respectivos valores, conforme Despacho n? 27
(17675341).

1.4. O Aviso de Suspensdo do Pregdo Eletrénico n2 07/2022 foi publicado no Diario Oficial da Unido (SEI
n2 17686916) em 07 de abril de 2022.

1.5. Concluida a analise, a CGDS manifestou-se em relacdo aos pedidos de impugnacdo e de
esclarecimento citados no item 1.3 deste expediente, nos termos da Nota Técnica n2 41 (17669026). Na sequencia,
foi elaborado novo Termo de Referéncia (17818937). O atesto da conformidade da nova pesquisa se deu por meio
da Nota Técnica n? 2 (17863868).

1.6. Assim, novo Edital foi consolidado (17909211) e republicado no no Didrio Oficial da Unido (SEI
n? 17909226) e no sitio eletrébnico do MISP (SElI n? 17909897) no dia 02/05/2022 com data de abertura das
propostas marcada para o dia 12/05/2022 as 9h.

1.7. Na sequencia, foram divulgadas no sistema as respostas aos pedidos de impugnacdo e de
esclarecimentos (17909611 e 17910934).

1.8. Durante a nova fase externa ndo foi apresentado nenhum pedido de impugnagdo nem
de esclarecimento.

1.9. No dia e horario designados a sessdo publica foi aberta. Apds a conclusio da etapa de
lances restaram classificados os fornecedores conforme ordem de classificacdo apresentada na lista de classificagdo
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Apbs as analises da drea demandante e conforme registrado na Ata de Realizacdo do Pregdo

(18268025) o pregdo restou fracassado, sendo cancelado no julgamento, nos termos do quadro abaixo:

Fornecedor

Motivo da Recusa Documentos de andlise

ACE COMUNICACAO E
EDITORA EIRELI,
CNPJ/CPF:
13.331.928/0001-09

18019037

TAVARES & TAVARES
EMPREENDIMENTOS
COMERCIAIS LTDA,
CNPJ/CPF:
16.561.461/0001-73

Ndo atendimento
dos critérios de
qualificagdo técnica
definidos no item

18055794, 18073531, 18090849, 18100038

CONTINENTAL EDITORA
E GRAFICA LTDA,
CNPJ/CPF:
24.929.143/0001-40

10.11.1.1.1 do

Edital. 18123199, 18130534, 18148383, 18163451, 18168480, 18177550, 18198031

ARTECOR GRAFICAE
EDITORA LTDA,
CNPJ/CPF:
38.013.991/0001-10

18218532, 18234977, 18246580, 18252607

LUIZ CLAUDIO RIBEIRO
RODRIGUES, CNPJ/CPF:
067.084.068-88

Incidéncia do item
9.5.4 do Edital,
segundo o qual ndo
sera aceita proposta
com valor superior
ao maximo
admissivel.

Registro na Ata de Realizagdo do Pregdo (18268025)

1.11.
intenc¢do de recurso.

1.12.

Em seguida, nos termos do item 12.1 do Edital, foi aberto o prazo para registro, pelos licitantes, da

E o relatdrio.

2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recurso, a licitante CONTINENTAL EDITORA E GRAFICA

LTDA EPP, CNPJ n2 24.929.143/0001-40 apresentou sua inten¢do de recorrer, nos seguintes termos:

Vimos através deste solicitar a inten¢do de recurso contra a nota técnica em diligéncia feita sem
critérios técnicos, referente ao cumprimento dos quantitativos apresentados pelas capacidades
técnicas e notas de execugdes dos contratos que foram ignorados ou ndo computados no total de itens
exigidos durante o periodo de habilitagdo do pregdo N2 07/2022, onde sem fundamento técnico,
desabilitou a empresa Continental Editora e Grafica Ltda e que vamos esclarecer através do recurso
Tempestivamente

2.2. Desse modo, nos termos consignado na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n? 07/2022
(18268025) foi aberto o prazo para a inclusdo das razdes e contrarrazées recursais (SEl n2 18267968).

3. DAS RAZOES

3.1 A Recorrente CONTINENTAL EDITORA E GRAFICA LTDA EPP, CNPJ n2 24.929.143/0001-40 (SEI

n2 18306850) aduzindo, em sintese, o que se segue:

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21529525&infra_siste...

Pela andlise do processo administrativo ndao foram identificados vicios insandveis na documentag¢do da
habilitagdo apresentada pela empresa Continental Editora e Grafica Ltda, declarada inabilitada por ndo
atendimento as alineas “b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1.. A empresa ao apresentar documentos
anexados no email em resposta as diligéncias como as copias dos contratos, empenhos, garantias,
notas fiscais, novas capacidades técnicas que ndo foram anexadas antes do inicio da etapa de lances
por ndo atendimento do 6rgdo que foi prestado o servico com mais de um ano de antecedéncia, os
Danfes (nfe) podem ser confirmadas com suas chaves no site da fazenda do DF e os quantitativos que
nao foram levados em consideragdo na nota técnica N2 84 que apresentou niumeros inequivocos sobre
a especificacdo dos itens que a compuseram, logo descreveremos como comprovac¢do dos atendimento
as exigéncias das alineas “b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1 cujo os quantitativos corretos que deveriam
ser citados e computados na Diligéncia N284, referentes ao item 3.2 da nota técnica como quadro-
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resumo dos servigos e quantitativos devidamente comprovados. 3.1. Da apresenta¢do de comprovagado
dos quantitativos referentes aos atestados apresentados em acordo com o edital. Apds solicitagdo do
pregoeiro, a recorrente enviou, por e-mail, a documentag¢do que comprova os quantitativos exigidos
nas alineas “b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1. que inabilitou a empresa Continental Editora e Gréfica
Ltda, que continha, as seguintes notas fiscais e Contratos anexados referente as capacidades técnicas
anexadas Tempestivamente a solicitacdo de diligéncias: a- Danfes 1186, 1191, 1196 Contrato da Caixa
no valor de R$1.964.116,40 que foram totalmente executados onde o valor unitdrio do item era de
RS$0,58 originando o total de 3.386.407.586 unidades onde o TR comprobatério fornecido descreve o
modelo Livreto com 4 paginas com Dobra em V e vinco bem definido. Ndo houve diligéncia ao drgdo
Caixa EconOmica Federal referente ao quantitativo executado, sendo citado na nota técnica N284 um
valor de quantidade de 34.001 centos, que ndo se refere ao quantitativo correto apresentado no
contrato Caixa CT844/2010 que originou a capacidade técnica fornecida que foi de 340.001 centos.
Onde comprovamos o atendimento as alineas “a” e “b” do subitem 10.11.1.1.1. b- Para que ndo
houvesse duvidas quanto ao atendimento as alineas “a” e “b” do subitem 10.11.1.1.1 também foram
fornecidos as capacidades técnicas complementares com suas respectivas notas fiscais e contratos de
execucdo dos servicos e as suas quantidades de comprovagdo, que de forma inequivocas ou por
desatencdo foram registradas com menor valor quantitativo apresentado na nota técnica N° 84. O
contrato da Caixa CT 9980/2019 deveria ter sido citado como 90.001 centos dos itens 106 ao 111 e
200.000 und item 153 para colagem de bolso em pasta conforme TR do contrato fornecido, por
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superior, ndo foram
computados nos quantitativos da nota técnica N2 84 para area Técnica do Ministério da Justica e
Seguranga Publica. c- Continuando com a complementagdo enviamos as capacidades técnicas do GDF,
PGFN, CAU/BR, que foram fornecidas as notas fiscais de execug¢do dos servigos prestados onde
comprovam os quantitativos exigidos na alinea “b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1, conforme vamos
esclarecer o registro de menor valor quantitativo na nota técnica N284. A nota Técnica N284 citou para
a capacidade técnica do GDF apenas 10m2 de Banner. O quantitativo apresentado no danfe 681, 543,
545, 554, 566, 568, 569, 571, 572, 575 e 605 todos esses danfes foram referentes a servigos de Banner,
Etiquetas, diagramacdo e acabamento e que provam que foram feitos os mesmos tipos de servicos de
forma satisfatéria onde emitiu-se o Atestado e que para boa execuc¢do foram feitos servigos citados nas
alineas “c” do subitem 10.11.1.1.1 do Edital que por servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalentes ou superior, ndo foram computados nos quantitativos da nota técnica N284
para area Técnica do Ministério da Justica e Segurancga Publica. No original da Lei n2 8.666/93, como no
texto modificado pela Lei n? 8.883/94, o § 32 do art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade,
estipulando que “serd sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidées ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. A
admissdo de similares impede a exigéncia de iguais, que afastaria competidores que, mesmo ndo tendo
ainda feito obra ou servigo igual ao objeto da licitagdo, podem executa-lo, por ja haver executado
similares. Assegura a acessibilidade e a competitividade do certame, principios basilares da licitagdo,
cuja inobservancia a vicia. Mas, também para evitar o mesmo viciamento, o legislador - no inc. Il do
caput do mesmo art. 30 - exigiu que a aptiddo, a vista de contratos anteriores, se comprove pelo
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo. Como o caput domina o paragrafo, se este ndo for excepcionante, e como o § 32
ndo excepciona, mas complementa o inc. |l do caput do art. 30, conforme evidencia a propria redagdo
de ambos, nos quais aparece a mesma expressao - “comprovacdo de aptiddo” - que os correlaciona,
resulta dai que a exigéncia de “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo” se aplica a todo e
qualquer atestado ou certiddo de desempenho, seja baseado na igualdade ou equivaléncia, seja
baseado na similitude ou analogia das obras ou servigos. Ademais, essa declaragdo pode ser aceita
como comprovante de capacidade dos servigos Descritos no Edital. A nota Técnica N284 citou para a
capacidade técnica da Fumpresp/Jud 0 de 15 mil calendérios que ndo foram computados e comprovam
as unidades minimas de 8793 citadas no Edital. O quantitativo apresentado no danfe 1166 esse danfe
foi referente a servigo de Calendario e provam que foram feitos os servigos de forma satisfatoria onde
emitiu-se o Atestado e que para boa execugdo foram feitos servigos citados nas alineas “B” do subitem
10.11.1.1.1 do Edital e que ndo foram computados nos quantitativos da nota técnica N284 para area
Técnica do Ministério da Justica e Seguranga Publica. A nota Técnica N284 Nao citou a capacidade
técnica da Caixa Econémica Federal anexada na diligéncia N22 cujo quantitativo apresentado no danfe
1239, 1240, 1241, 1242, todos esses danfes foram referentes a servicos que provam que foram feitos
0s mesmos tipos de servicos de forma satisfatéria onde emitiu-se o Atestado e que para boa execugdo
e que foram feitos servicos citados nas alineas “B” do subitem 10.11.1.1.1 do Edital que por servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalentes ou superior, ndo foram computados
nos quantitativos da nota técnica N284 para area Técnica do Ministério da Justica e Seguranga
Plblica. 4. ANALISE TECNICA A andlise da documentagio n3o identificou inconsisténcias ou
irregularidades quanto a alinea “a” do subitem 10.11.1.1.1 do Edital. Pois bem, se os atestados de
capacidade técnica sdo pertinentes e compativeis com a execugdo do objeto, conforme a
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’

documentagdo que comprova os quantitativos exigidos nas alineas “a”, “b” e “c” do subitem
10.11.1.1.1 do edital, ao analisar os referidos atestados e as notas fiscais encaminhadas pela empresa,
constata-se que a licitante realiza a execugdo dos servicos e os quantitativos exigidos nas alineas “a”,
“b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1 do edital e que ndo foram computados toda documentacdo
comprobatdria na nota N2 84 que desclassificou a Continental Editora e Gréfica Ltda. Ou seja, foi
possivel comprovar que a empresa oferece itens imprescindiveis a execugdo do contrato previstos no
topico das alineas “a”, “b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1 do edital. Destaca-se que a compatibilidade dos
servicos prestados pela Continental Editora e Grafica Ltda aos 6rgdos publicos que emitiram as
capacidades técnicas, por 32 ANOS de sua existéncia com o mesmo CNPJ e Telefone, compatibilizam
com o descrito no objeto do edital, deixam bem claro a sua produtividade e comprovam de maneira
efetiva que a empresa é capacitada a atender os quantitativos maximos e minimos exigidos no Edital.
5. Da conclusdo Se a fungdo das Capacidades Técnicas fornecidas por érgaos do préoprio Governo, com
suas respectivas notas fiscais de execugdo, Contratos, empenhos, que descrevem as atividades
descritas no edital a serem atendidas, ndo forem suficientes para comprovagao de aptiddo da empresa
Continental Editora e Grafica Ltda nos autos dessa Licitagdo, restaria a essa respeitosa comissdo de
licitacdo que estd situada a 7 km do parque grafico da Continental Editora e Grafica Ltda uma diligéncia
técnica com o setor responsavel para comprovar a capacidade operacional e quantitativa das maquinas
de producdo para sanar quaisquer duvidas no presente e futuro atendimento as demandas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Os fatos acima narrados revelam ilegalidade ao inabilitar a
empresa Continental Editora e Gréfica Ltda, por ndo atender aos itens “b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1
do Edital, devendo ser imediatamente sanados com a Habilitagdo da licitante, sagrando a como
vencedora do pregdo 07/2022 do Ministério da Justica e Seguranga Publica. 6. DOS PEDIDOS Ante todo
o exposto, requer: 1) o acolhimento integral destas RazGes de Recurso com vistas a habilitacdo da
empresa Continental Editora e Grafica Ltda como vencedora, com o retorno a fase de habilitagdo do
certame e o consequente prosseguimento do certame; Nestes termos, Pede e espera deferimento.
Continental Editora e Grafica Ltda CNPJ 24.929.143/0001-40.

DAS CONTRARRAZOES
Nenhuma contrarrazao foi registrada.
DA ANALISE E MANIFESTAGAO DA AREA REQUISITANTE

De modo a subsidiar a Decisdo do Recurso e tendo em vista tratar-se de questdes

eminentemente técnicas, os autos do processo seguiram a drea demandante para analise, a qual se manifestou por
meio da Nota Técnica 93 (SEI n? 18381274):

Em analise do recurso apresentado pela empresa CONTINENTAL, sustenta-se que:
A licitante alega que atende as alineas "b" e "c" do subitem 10.11.1.1.1.

Consoante exposto na Nota Técnica n2 84/2022/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (18198031), este
Nucleo verificou o atendimento apenas aos requisitos Impressdo - Couché Liso/Fosco e Confecgéio de
Acabamento Il - WIRE-O COR NEUTRA, concluindo pela rejeicdo da proposta.

No entanto, a licitante alega que:

A empresa ao apresentar documentos anexados no email em resposta as diligéncias como as cdpias
dos contratos, empenhos, garantias, notas fiscais, novas capacidades técnicas que ndo foram anexadas
antes do inicio da etapa de lances por ndo atendimento do 6rgdo que foi prestado o servico com mais
de um ano de antecedéncia, os Danfes (nfe) podem ser confirmadas com suas chaves no site da
fazenda do DF e os quantitativos que nado foram levados em consideragdo na nota técnica N2 84 que
apresentou numeros inequivocos sobre a especificagdo dos itens que a compuseram, logo
descreveremos como comprovacdo dos atendimento as exigéncias das alineas “b” e “c” do subitem
10.11.1.1.1 cujo os quantitativos corretos que deveriam ser citados e computados na Diligéncia N284,
referentes ao item 3.2 da nota técnica como quadro-resumo dos servigos e quantitativos devidamente
comprovados.

[...]

a- Danfes 1186, 1191, 1196 Contrato da Caixa no valor de R$1.964.116,40 que foram totalmente
executados onde o valor unitério do item era de R$0,58 originando o total de 3.386.407.586 unidades
onde o TR comprobatério fornecido descreve o modelo Livreto com 4 paginas com Dobra em V e vinco
bem definido. Ndo houve diligéncia ao 6rgdo Caixa Econ6mica Federal referente ao quantitativo
executado, sendo citado na nota técnica N284 um valor de quantidade de 34.001 centos, que ndo se
refere ao quantitativo correto apresentado no contrato Caixa CT844/2010 que originou a capacidade
técnica fornecida que foi de 340.001 centos. Onde comprovamos o atendimento as alineas “a” e “b” do
subitem 10.11.1.1.1.

b- Para que ndo houvesse duvidas quanto ao atendimento as alineas “a” e “b” do subitem 10.11.1.1.1
também foram fornecidos as capacidades técnicas complementares com suas respectivas notas fiscais
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e contratos de execucdo dos servicos e as suas quantidades de comprovagdo, que de forma
inequivocas ou por desaten¢do foram registradas com menor valor quantitativo apresentado na nota
técnica N° 84. O contrato da Caixa CT 9980/2019 deveria ter sido citado como 90.001 centos dos itens
106 ao 111 e 200.000 und item 153 para colagem de bolso em pasta conforme TR do contrato
fornecido, por servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalentes ou superior,
ndo foram computados nos quantitativos da nota técnica N2 84 para area Técnica do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

¢- Continuando com a complementacdo enviamos as capacidades técnicas do GDF, PGFN, CAU/BR, que
foram fornecidas as notas fiscais de execugao dos servigos prestados onde comprovam os quantitativos
exigidos na alinea “b” e “c” do subitem 10.11.1.1.1, conforme vamos esclarecer o registro de menor
valor quantitativo na nota técnica N284.

A nota Técnica N284 citou para a capacidade técnica do GDF apenas 10m2 de Banner. O quantitativo
apresentado no danfe 681, 543, 545, 554, 566, 568, 569, 571, 572, 575 e 605 todos esses danfes foram
referentes a servicos de Banner, Etiquetas, diagramacdo e acabamento e que provam que foram feitos
0s mesmos tipos de servicos de forma satisfatéria onde emitiu-se o Atestado e que para boa execugao
foram feitos servicos citados nas alineas “c” do subitem 10.11.1.1.1 do Edital que por servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superior, ndo foram computados nos
quantitativos da nota técnica N284 para drea Técnica do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

[...]

A nota Técnica N284 citou para a capacidade técnica da Fumpresp/Jud 0 de 15 mil calendérios que ndo
foram computados e comprovam as unidades minimas de 8793 citadas no Edital. O quantitativo
apresentado no danfe 1166 esse danfe foi referente a servico de Calendario e provam que foram feitos
os servicos de forma satisfatéria onde emitiu-se o Atestado e que para boa execucdo foram feitos
servicos citados nas alineas “B” do subitem 10.11.1.1.1 do Edital e que ndo foram computados nos
quantitativos da nota técnica N284 para area Técnica do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

A nota Técnica N284 N3o citou a capacidade técnica da Caixa Econdmica Federal anexada na diligéncia
N2 cujo quantitativo apresentado no danfe 1239, 1240, 1241, 1242, todos esses danfes foram
referentes a servigos que provam que foram feitos os mesmos tipos de servigos de forma satisfatéria
onde emitiu-se o Atestado e que para boa execugao e que foram feitos servigos citados nas alineas “B”
do subitem 10.11.1.1.1 do Edital que por servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalentes ou superior, ndo foram computados nos quantitativos da nota técnica N284 para area
Técnica do Ministério da Justiga e Seguranca Publica.

Inicialmente, insta apontar que a recorrente ndo evidencia a qual(is) item(ns) da alinea "b" do subitem
10.11.1.1.1 suas argumentacodes se referem.
Essa generalizagdo impossibilita resposta detalhada por parte deste Nucleo. Logo, esta andlise de

mérito limitar-se-a somente as razdes relativas a alinea "c", que se refere apenas a um unico item
- Confecgdio de Banner.

No tocante a comprovagdo desse servigo, foram considerados os atestados emitidos pelo Conselho
Federal de Psicologia e pela Secretaria de Estado da Crianga/GDF, conforme consta da tabela no item
3.2 da Nota Técnica n? 84 supra.

A despeito do alegado pela licitante, os atestados emitidos pela PGFN e CAU/BR n3o listam servicos de
confeccdo de banner:
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Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Macional
Centro de Altas Estudos

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

PREGAO 03/2014

Processo n® 10951.000215/2014-49

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito, que a empresa Continental Editora
e Grafica LTDA , com sede em Brasilia - DF, SIG QD 04 LOTE 625 - B inscrita no CNEJ/MF sob
o n® 24,929 143/0001-40, venceu o procedimento licitatério Pregdo n®. 03/2014, com vistas ao
farmecimento de prestacdo de servigos graficos (diagramacéo, formatagao e impress#io) de trés
edigies anuais da REVISTA DA PGFN, embaladas juntamente com os CARTOES DE ENVIO DA,
REVISTA, sende uma edigio por semestre, bem como um ndmero especial, conforme
especificacies e condigdes constantes neste Termo de Referéncia, conforme Contrato MN°06/2014,
néo havendo fatos supervenientes que desabonem sua conduta técnica e comercial dentro dos
padrdes de qualidade e desempenho e que cumpriu com sua cbrigagdo, ndo havendo reclamacio
ou objecio quanto & qualidade dos produtos/servigos |

Brasilia, em 08 de fma?reim de 2018.

Diretor-Geral do Cenirg'de Altos Estudos da PGFN em exercicio

&

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21529525&infra_siste...

6/9



27/06/2022 12:37

6.
6.1.

SEI/MJ - 18378638 - Decisdo

SERVID PUBLICD FEDERAL
B IQ Conselho de Arguitetura e Urbanismo do Brasil

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito, que a empresa Continental
Editora e Grafica LTDA , com sede em Brasilia - DF, SIG QD 04 LOTE 625 - B inscrita
no CNPJ/MF sob o n°, 24.829.143/0001-40, venceu o procedimento licitatério Pregéo
n°. 11/2016, com vistas a prestacao de servigos graficos profissionais diversos para
atender as necessidades do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), referente ao "Lote 1, conforme o Contrato de Prestagao de Servigos
CAU/BR N° 11/2016, ndo havendo fatos supervenientes que desabonem sua conduta
técnica e comercial dentro dos padrées de qualidade e desempenho e que cumpriu
com sua obrigacéo, ndo havendo reclamacéo ou objecéo quanto 4 qualidade dos
produtos/senvigos .

Brasilia, 21 de dezembro de 2017

7~y

*_Jiilo Moreno
Chefe da Assessoria de Comunicacéo Integrada do CAU/ER

N3do obstante, a empresa argumenta: "o quantitativo apresentado no danfe 681, 543, 545, 554, 566,
568, 569, 571, 572, 575 e 605 todos esses danfes foram referentes a servigos de Banner, Etiquetas,
diagramagéo e acabamento e que provam que foram feitos os mesmos tipos de servigos de forma
satisfatoria onde emitiu-se o Atestado e que para boa execugdo foram feitos servigos citados nas

o« m

alineas “c™".

Do levantamento dessas Notas Fiscais (18378114), tem-se que apenas a NF 543 refere-se a servigos de
confec¢do de banner com a respectiva metragem (que fora devidamente contabilizada na tabela no
item 3.2 da Nota Técnica n2 84 supra). A NF 545 lista apenas o servico "banner", sem informacdo
referente a metragem que pudesse ser utilizada para comprovacdo do requisito.

As demais NFs (554, 566, 568, 569, 571, 572, 575, 605 e 681) ndo se referem a servicos de confecgdo
de banner, portanto ndo foram consideras para tal.

Afasta-se, também, a alegacdo de que "esses danfes foram referentes a servigos de Banner, Etiquetas,
diagramagéo e acabamento e que provam que foram feitos os mesmos tipos de servigos de forma
satisfatoria onde emitiu-se o Atestado e que para boa execugdo foram feitos servigos citados nas
alineas “c” do subitem 10.11.1.1.1 do Edital que por servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalentes ou superior, ndo foram computados nos quantitativos". O rol de itens para
comprovacgao da habilitagdo técnica é taxativo, ndo se valendo de verificagdo por comparacao.

Dessa forma, ndo se sustenta a argumentacdo de que a licitante atende ao quantitativo minimo para o
item Confeccdo de Banner.

DA ANALISE DA PREGOEIRA

Dentre os principios norteadores dos procedimentos licitatdrios, encontra-se o principio da vinculacao

ao instrumento convocatério, segundo o qual cabe a Administracdo Publica e ao licitante a observancia das normas
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estabelecidas no Edital de forma objetiva. Trata-se de principio coroldrio do principio da legalidade e da objetividade
das determinacdes habilitatorias.

6.2. Outro principio basilar que deverd reger a conduta da Administracdo Publica é o principio do
julgamento objetivo, que assegura a todos os participantes da licitagdo que o julgamento de suas propostas
seja realizado dentro dos parametros previstos no Edital. E nesse sentido que o artigo 41 da Lei 8.666/93 preceitua
que "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

6.3. Na sua obra basilar “Comentarios a Lei das LicitacGes e Contratacbes da Administracdo Publica” (62
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003), Jessé Torres Pereira Junior lenciona:

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na apreciacdo das propostas, aos critérios
de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se
faca segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;
o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle." (p. 55 - nosso o parénteses).

6.4. Ademais, cabe ressaltar que a exigéncia de atestados de capacidade técnica visa demonstrar que a
empresa licitante ja executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e quantidades com aquele definido
a ser contratado através da licitacdo. A finalidade é clara: resguardar o interesse da Administracdo Publica buscando
a perfeita execucdo do objeto da licitagcdo, preservando a competicao entre aqueles que reinam condi¢bes de
executar objeto similar ao licitado.

6.5. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233).

6.6. Desse modo, no julgamento da proposta e demais documentos da empresa, especialmente quanto
aos atestados de capacidade técnica apresentados, a analise foi realizada pela 4rea técnica a partir da verificacdo do
atendimento as especificagcGes estabelecidas no Edital e Anexos, em obediéncia aos principios administrativos
referendados, conforme consignado na Nota Técnica n? 84 (18198031) e ratificado na Nota Técnica n? 93
(18381274).

7. DA CONCLUSAO

7.1. Analisando as razdes recursais da recorrente, bem como os requisitos do edital, a legislagdo vigente, o
posicionamento dos érgaos de controle e os principios administrativos, verifica-se que ndo se afiguram motivos para
a reconsideracdo da decisdo de declarar vencedora a empresa

7.2. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que presente os
pressupostos de admissibilidade, e NO MERITO, com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO
PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido do recurso administrativo interposto pela
licitante CONTINENTAL EDITORA E GRAFICA LTDA EPP, CNPJ n2 24.929.143/0001-40, no ambito do Pregdo
Eletrénico n.2 07/2022.

7.3. Conforme art. 32, §32 da Lei n? 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e
acessiveis a qualquer interessado, por meio de acesso eletronico externo, nos termos do Edital.

7.4. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua anadlise e decisdao do Recurso
Administrativo em pauta, segundo o inciso IV do art. 13 do Decreto n2 10.024/2019.

Atenciosamente,

ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Pregoeiro(a), em 27/06/2022,
as 12:30, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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