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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Decisdo n° 2/2023/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

PREGAO ELETRONICO N.° 23/2022

Assunto: Recurso Administrativo

Processo: 08084.001885/2022-15

Recorrente: CLS Servigos e Assessoria LTDA, CNPJ: 40.214.888/0001-80

Recorrida: Sandu Comércio e Distribuicido de Produtos LTDA, CNPJ 19.806.688/0001-20
Pregdo Eletronico n°® 23/2022

A Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranca Publica/MJSP, no exercicio das suas atribuigdes regimentais designada pela Portaria n° 384, de 9 de
novembro de 2022, da Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos da Subsecretaria de Administragdo, publicada no D.O.U. de 11 de novembro de 2022, por
forca dos art. 4°, incisos XVIII ¢ XX, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VII do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 e,
subsidiariamente, do inciso II do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas condi¢des e
decisdes acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa CLS Servicos e Assessoria LTDA, CNPJ: 40.214.888/0001-80.

1. DA SINTESE FATICA
1.1 Cuida-se de procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico, para registro de pregos, cujo objeto € a escolha da proposta mais vantajosa

para a aquisi¢ao de equipamentos eletroeletronicos para atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranga Publica, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25409229&infra_siste...

1.2. Apos o transcurso da fase interna, em 07/12/22, o Edital do Pregdo Eletronico n.° 23/2022 (21019591) foi publicado no Diario Oficial da Unido
(21046107), bem como divulgado no sitio eletronico Ministério da Justica e Seguranca Publica (21046341).
1.3. Durante a fase externa foram apresentados 3 (trés) pedidos de esclarecimentos e 1 (uma) impugnagao.
1.4. Aberta a sessdo publica no dia e horario designados e apds a conclusdo da etapa de lances restaram classificados os fornecedores segundo a
lista de classificagdo extraida do sistema Comprasnet e juntada aos autos sob SEI n® 21334529.
L.5. Finalizada a negociagdo, nos termos do item 8.28 do Edital, procedeu-se a convocagao das empresas para envio das propostas atualizadas.
1.6. No que se refere ao ITEM 27, as licitantes foram convocadas para apresentagdo de suas propostas atualizadas ocorrendo os eventos conforme
indicado abaixo:
Ordem de SEI
Classificagio Fornecedor Valor final da Proposta (R$) SEI Proposta Habilitagdo
a JR2 COMERCIO DE VARIEDADES LTDA - Unitario: R$ 336,00 o *
! CNPIJ: 39.236.457/0001-35 Total: R$ 6.732,00 SEIn®21361012
2 KSA FORTE COMERCIO DE PRODUTOS DE Unitario: R$ 340,00 SEI n° *
INFORMATICA LIMITADA - CNPJ: 21.291.860/0001-00 Total: R$ 6.800,00 21541419
3 SANDU COMERCIO E DISTRIBUICAO DE Unitario: R$ 349,00 SEI n°® Nota Técnica 1 (21658
PRODUTOS LTDA - CNPJ: 19.806.688/0001-20 Total: R$ 6.980,00 21639897 4.1.11.

1.7. Assim, concluida as andlises, o pregoeiro procedeu a habilitagdo da licitante Sandu Comércio e Distribui¢do de Produtos LTDA, CNPJ
19.806.688/0001-20 para o ITEM 27.
1.8. Encerrada a fase de habilitago, foi aberto o prazo para registro da intengdo de recurso nos termos do item 12.1 do Edital,
1.9. E o relatério.
2. DA INTENCAO DE RECURSO
2.1. Aberto o prazo para o registro de intengo de recurso a licitante CLS Servigos e Assessoria LTDA, CNPJ: 40.214.888/0001-80 inseriu no sistema a

inten¢do de recorrer da decisdo que habilitou a empresa Sandu Comércio e Distribuicdo de Produtos LTDA, CNPJ 19.806.688/0001-20 para o ITEM 27.
INTENCAO DE RECURSO (21724817)

"Nos termos do Art.4°, inc. XVIIIL, da Lei no 10.520 e consoante ao Acorddo n° 339/2010-Plenario (o qual recomenda a ndo rejeicao da intengdo),
manifesto o direito de interposi¢do de recurso contra a proponente, declarada vencedora no ITEM 27, SANDU COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS LTDA, que apresenta produto com especificagdes diferentes das solicitadas em edital, violando os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio".

2.2. Verificada a tempestividade e a existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer, o pregoeiro decidiu pela admissdo do recurso sendo concedido
o prazo de 3 (trés) dias para o Recorrente apresentar suas razdes recursais no sistema eletronico e outros 3 (trés) dias para as contrarrazdes da Recorrida
(21724870), conforme disposto no item 12.2.3 do Edital.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. No dia 10 de janeiro de 2023, a licitante apresentou as razdes de recurso (21864891) com os argumentos, assim transcritos:
RAZOES DE RECURSO:
()

A Empresa declarada vencedora fez o upload da sua proposta reajustada aos valores estabelecidos na etapa de lances, bem como um material técnico,
onde, este, trouxe informagdes que comprovam a ndo-adequagdo ao produto ora licitado, bem como foi silente a informagéo referente a um dos
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principais pontos de analise: a poténcia da fragmentadora.

Pois, conforme Edital no 8.1: “Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao
objeto e a compatibilidade do pre¢o em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo
tnico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019..”

E, principalmente, item 8.6.2: “Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que contenham as caracteristicas do
material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou
propostas, encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo
sistema eletronico, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.”

A Empresa declarada vencedora, SANDU COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS LTDA, adentrou este certame com uma proposta
comercial alicer¢ada no produto da Marca AURORA, modelo AS810SD, conforme material anexado no sitio do Comprasnet.

Porém, analisando as caracteristicas e especificagdes do produto, analisamos, de forma facil, que 0 mesmo ndo atende ao descritivo da necessidade de
Vossa Administragdo, conforme colocamos em topicos a seguir:

DO TERMO DE REFERENCIA

“27.5. Nivel de ruido: maximo 72dB” O Equipamento AURORA AS810SD possui nivel de ruido de73db. Apesar de pouca diferenca, alicer¢ado na Lei,
no Art. 3° “da vinculagdo ao instrumento convocatorio”, por si s6 ja deveriamos ter a rejeicao da proposta da recorrida, por ndo cumprir com o minimo
exigido, como em todos contratos administrativos e seus ritos.

“27.7. Poténcia: 152W” Porém, no item 27.7 encontramos a caracteristica que mais prejudicaria os usuarios dentro do Orgdo e, também, citando o erério,
pois seria investido dinheiro pablico, dinheiro dos impostos que todos pagamos, em um produto muito aquém do EXIGIDO no termo de referéncia,
prejudicando as atividades diarias. Quando solicitado a POTENCIA DE 152W, como em todos os certames, julga-se ser uma caracteristica,
especificagio e/ou capacidade MINIMA do produto que atenda as necessidades da Administragdo; logo o produto AURORA AS810SD é muito
insuficiente, pois possui um motor com poténcia de APENAS 42W — POTENCIA 73% MENOR A SOLICITADA.

Corroborando, segue link com a ficha técnica completa, evidenciado a poténcia do equipamento, antes silente na proposta da recorrida:
https://1drv.ms/b/s!AtaXjjH2EbW1g_BajGMu4v1w6bozig?e=H10cbB

Ainda, também cabe citar e, encarecidamente, pedir que se avalic a Empresa VIDENTE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, que traz em sua
proposta o produto AURORA AS810C, que apresenta produto nio-compativel ao licitado, um CODIGO/MODELO DE PRODUTO NAO EXISTENTE
NO MERCADO. E esta logo a frente da Empresa que vos apresenta esta pega juridica. Citamos e pedimos, para que se evite toda essa etapa morosa ¢ de
tempo alongado de recursos, pois entendemos que nenhum concorrente a nossa frente na etapa de lances atende ao descritivo técnico e iremos recorrer
em todas as etapas.

DO PEDIDO

Diante de todo exposto, a recorrente solicita que pelos fatos apresentados, com robustos esclarecimentos, que nosso recurso seja julgado totalmente
procedente, para uma contratagdo segura, com uma encomia substancial de recursos, que ndo se consolide uma decisdo equivocada. Solicitamos que seja
reformada a decisdo de aceitagdo da proposta da proponente, quando declarada vencedora do item 27, diante do ndo atendimento das exigéncias técnicas
trazidas pelo instrumento convocatério e pela PROPRIA LEL"

4. DA CONTRARRAZOES
4.1. Nenhuma contrarrazio foi registrada (21997368).
5. DA MANIFESTACAO DO SETOR TECNICO
5.1. De modo a subsidiar a decisdo do recurso e tendo em vista tratar-se de questdes eminentemente técnicas, os autos do processo seguiram a area
demandante para analise, a qual se manifestou por meio da Nota Técnica 8 (SEI n® 21868039):
"(..)

Para analisar as alegacdes da empresa CLS buscou-se o site da fabricante do produto AURORA AS810SD.

Dessa forma, as 16:05h do dia 16/01/2023 acessou-se o sitio <https://chtech.com.br/aurora/produto/as810sd#especificacoes> de modo a verificar as
especificacdes técnicas do equipamento.

A despeito do informado na pega recursal, a fabricante informa que a Fragmentadora AURORA AS810SD possui "baixo nivel de ruido (<73db)". Tem-
se, portanto, que o nivel de ruido ndo é de 73db, mas menor que 73db, o que estd, pois, em consonancia com o estabelecido nas especificagdes técnicas.

Por outro lado, ndo foi possivel localizar no site informagdes relativas a poténcia do aparelho.

Assim, buscou-se atendimento via aplicativo Whatsapp com o representante de vendas da fabricante (acessado através do link disponibilizado no
site: https://api.whatsapp.com/send?
phone=5512991666587&text=01%C3%A 1,%20gostaria%20de%20mais%20informa%C3%A7%C3%B5es%20sobre%200%20produto%20AS810SD)
com o proposito de esclarecer a dubiedade:

)
Logo conforme defendido pela requerente e informado pela pr(’)pria fabricante, a poténcia do equipamento AURORA AS810SD ¢ de fato 42W, aquém do

CONCLUSAO

Posto isso, este Niicleo expressa concorddncia com as razdes recursais apresentadas, e opina pelo deferimento do recurso interposto pela empresa CLS
SERVICOS E ASSESSORIA LTDA, CNPJ n° 40.214.888/0001-80.

Consequentemente, resolve-se rejeitar a proposta apresentada pela empresa SANDU COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS LTDA para
o item 27.

Sugere-se a restituigdo do processo a Coordenagdo de Procedimentos Licitatorios para conhecimento e prosseguimento."”
6. DA ANALISE DA PREGOEIRA

6.1. A Recorrente insurge-se contra a classificagdo da Recorrida para o ITEM 27 do PE n° 23/22 aduzindo, em sintese, que o produto ofertado nao
atende as especificagdes técnicas exigidas no Edital.

6.2. Em carater preliminar, importante salientar que os procedimentos licitatérios devem ser conduzidos com estrita observancia aos principios e
regramentos legais que disciplinam a matéria. Dentre esses principios basilares destaca-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, segundo o qual
cabe a Administragdo Publica e ao licitante observar as normas estabelecidas no Edital.

6.3. Outro principio basilar que devera reger a conduta da Administragdo Publica é o principio do julgamento objetivo, que assegura a todos os
participantes da licitagdo que o julgamento de suas propostas seja realizado dentro dos pardmetros previstos no Edital. E nesse sentido que o artigo 41 da Lei
8.666/93 preceitua que "a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

6.4. Na sua obra basilar “Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administragdo Publica” (6* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003), Jessé
Torres Pereira Junior leciona:

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou
carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do
julgador; o art. 45 ilustra o proposito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes ¢ pelos o6rgdos de controle." (p. 55 - nosso o
parénteses).

6.5. Isto posto, passo a analisar as razdes trazidas pela Recorrente.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25409229&infra_siste...  2/4
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6.6. As especificagdes técnicas detalhadas exigidas no Edital para o ITEM 27 - fragmentadora pequeno porte - encontram-se descritas no Anexo II do
Termo de Referéncia (21019591), quais sejam:

27. Fragmentadora Pequeno Porte

27.1. Capacidade de Fragmentagdo: pelo menos 6 folhas

27.2. Capacidade do cesto: 11 litros

27.3 Corrente: 1.2A

27.4. Corte: Corte em Tiras

27.5. Nivel de ruido: maximo 72dB

27.6. Nivel de Seguranga: P-2 norma DIN 32757-1

27.7 Poténcia: 152W

27.8. Voltagem: 220v

27.9. Garantia: 12 meses
6.7. Em sua pega recursal a Recorrente alega que o produto ofertado pela Recorrida ndo atende a dois requisitos estabelecidos no Edital, quais sejam,
nivel de ruido e poténcia.

"(--)

27.5. Nivel de ruido: maximo 72dB” O Equipamento AURORA AS810SD possui nivel de ruido de73db. Apesar de pouca diferenca, alicergado na Lei,

no Art. 3° “da vinculag@o ao instrumento convocatério”, por si s6 ja deveriamos ter a rejeigdo da proposta da recorrida, por ndo cumprir com o minimo
exigido, como em todos contratos administrativos e seus ritos.

“27.7. Poténcia: 152W” Porém, no item 27.7 encontramos a caracteristica que mais prejudicaria os usudrios dentro do Orgﬁo e, também, citando o erario,
pois seria investido dinheiro publico, dinheiro dos impostos que todos pagamos, em um produto muito aquém do EXIGIDO no termo de referéncia,
prejudicando as atividades diarias. Quando solicitado a POTENCIA DE 152W, como em todos os certames, julga-se ser uma caracteristica,
especificagio e/ou capacidade MINIMA do produto que atenda as necessidades da Administragio; logo o produto AURORA AS810SD é muito
insuficiente, pois possui um motor com poténcia de APENAS 42W — POTENCIA 73% MENOR A SOLICITADA.

"
6.8. No que se refere ao nivel de ruido, o produto ofertado pela Recorrida - fragmentadora AURORA AS810SD (21639897), possui "baixo nivel de
ruido (<73db)" conforme verificado pelo setor técnico por meio de consulta realizada no endereco eletronico da fabricante.
Nota Técnica 8 (SEI n° 21868039)
4.2. Dessa forma, as 16:05h do dia 16/01/2023 acessou-se o sitio <https://chtech.com.br/aurora/produto/as810sd#especificacoes> de modo a verificar as
especifica¢des técnicas do equipamento.
4.3. A despeito do informado na peca recursal, a fabricante informa que a Fragmentadora AURORA AS810SD possui "baixo nivel de ruido (<73db)".
Tem-se, portanto, que o nivel de ruido ndo é de 73db, mas menor que 73db, o que estd, pois, em consondncia com o estabelecido nas especificagdes
técnicas.

6.9. Assim, sendo o nivel do ruido do equipamento menor que 73 db (21019591), ndo ha que se falar em descumprimento do Edital uma vez que a
exigéncia ¢ de que seja de no maximo 72db.
6.10. Por sua vez, relativamente as alegagdes da Recorrente de que a poténcia do produto ¢ inferior ao que dispde o Edital, a area demandante, diante da
auséncia de informagdes diretas no site da fabricante, realizou pesquisa junto ao representante de vendas, por meio de link disponibilizado no proprio site da
fabricante. Conforme colacionado pela area demandante em sua Nota Técnica 8 (21868039), o representante informou que a poténcia da fragmentadora AURORA
AS810SD, equipamento ofertado pela Recorrida, ¢ de 42W, abaixo, portanto, da imposicdo do edital para o item que ¢ de 152W.

Nota Técnica 8 (SEI n° 21868039)

4.4. Por outro lado, néo foi possivel localizar no site informagdes relativas a poténcia do aparelho.

4.5. Assim, buscou-se atendimento via aplicativo Whatsapp com o representante de vendas da fabricante (acessado através do link disponibilizado no
site: https://api.whatsapp.com/send?
phone=5512991666587&text=01%C3%A 1,%20gostaria%20de%20mais%20informa%C3%A7%C3%B5es%20sobre%200%20produto%20AS810SD)
com o proposito de esclarecer a dubiedade:

iz +55 12 99166-6587 Q

Ol3, gostaria de mais informacaes sobre o produto
AS810SD

Boa tarde Daniell .,

Em que posso ajudar?

Oi Fabio, boa tarde 5.5,

Meu nome ¢ Daniiel e trabalho no Ministério da Justica e
Seguranca Publica

Estamos realizando um procedimento licitatério para
aquisiao de fragmentadoras e a empresa vencedora

ofertou o produto AURORA AS810SD

Existem caracteristicas minimas que os produtos precisam
ter

chtech.com.br

hits//ehiech com r/aurre /oo uto/asa1Os b espacheasoes!

Verifiquei todas as especificacées técnicas neste site:
https://chtech.com.br/aurora/produto/as810sd#especificac
oes .
Entretanto no localizei a poténcia do aparelho ;c.o
Poderia me informar, por favor? 1c5,
AS810SD - £2W .,

Ok, obrigado ;25

por nada .,

@  |Mensagem 9

4.6 Logo, conforme defendido pela requerente e informado pela propria fabricante, a poténcia do equipamento AURORA AS810SD ¢ de fato
42W, aquém do estipulado e, portanto, em desacordo com as especificagdes técnicas.

6.11. Resta demonstrado, portanto, que o produto ofertado pela Recorrida ndo atende em sua totalidade as condi¢des estabelecidas em Edital, tendo em
vista o ndo atendimento de um dos requisitos técnicos exigidos.

6.12. A vista disso, em obediéncia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, bem como ao principio do julgamento objetivo ¢ demais
principios e regramentos legais atinentes aos procedimentos licitatorios, cabe a reconsiderag@o da decisdo que declarou a empresa Sandu Comércio e Distribui¢do
de Produtos LTDA, CNPJ 19.806.688/0001-20, CNPJ n° 19.806.688/0001-20 vencedora do ITEM 27.

7. DA CONCLUSAO
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7.1. Analisando as razdes recursais da Recorrente, bem como os requisitos do edital, a legislagdo vigente, o posicionamento dos 6rgdos de controle e os
principios administrativos, verifica-se que ha motivos para a reconsideracio da decisio de declarar vencedora a empresa Sandu Comércio e Distribuicio de
Produtos LTDA , CNPJ: 19.806.688/0001-20, para o ITEM 27, por niio atendimento aos requisitos do Edital.

7.2. Diante do exposto, CONHECO do Recurso Administrativo, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado e
com lastro nos posicionamentos levantados, DOU-LHE PROVIMENTO decidindo pela PROCEDENCIA do pedido do recurso administrativo interposto pela
licitante CLS Servicos e Assessoria LTDA, para o ITEM 27 no ambito do Pregdo Eletrénico n.® 23/2022.

7.3. Desse {nodo, sera realizada a volta ga fase de habilitagdo, para o ITEM 27, do Pregdo Eletronico n.° 23/2022, para se proceder a
DESCLASSIFICACAO da licitante SANDU COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.806.688/0001-20 para
o ITEM 27 ¢ a consequente convocagdo da proxima licitante, seguindo a ordem de classificagdo do item.

7.4. Conforme art. 3°, §3° da Lei n° 8.666/93, os autos do procedimento licitatorio sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de
acesso eletronico externo, nos termos do Edital.
7.5. E a decisdo.

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em 18/01/2023, as 17:00, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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-R-..: A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 21946738 e o cddigo CRC CC36074F
= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
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